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Birlesmis Milletlere bagh Tanm ve Gida Orgiitii (FAO), Dinya Saghk Orgiiti (WHO), Diinya Gida Programi (WFP) ve Uluslararasi
Tarmsal Kalkinma Fonu (IFAD) kiiresel beslenme ve gida giivencesi konularinda cesitli politikalar iretmekte ve politikalara uygun
calismalar yapmaktadir. Galisma ile giiniimiiziin en kritik kiiresel sorunlarin basinda gelen aclik, kitlik, obezite ve gida glivencesizliginin
cozimiine yeni bir yaklasim getirmek icin Birlesmis Milletler ‘in ilgili politikalarinin belirlenmesi ve tartigiimasi amaclamistir. Calismada
nitel arastirma yontemlerinden olan literatiir tarama ve dokiiman inceleme teknikleri kullanilmistir. Calisma bulgulart incelendiginde
Birlesmis Milletler ‘in kiiresel beslenme ve gida giivencesi politikalarinin bilyik oranda adil gida paylagimina odaklandigi belirlenmistir.
Bu baglamda BM acligin azaltimasini gida giivencesini ve adil gida paylasimini tesvik ederek hedeflemektedir. Bununla birlikte aclik
ve obezitenin ayni zamanda var olmasi gida paylasiminin esit olmadigini géstermektedir. BM'nin ilgili kurumlannin iki sorunun ¢ézimi
icin galismalar yapmaktadir. BM'nin 1995-1997 yillan arasi yaptigi arastirmalar sonucu ag ve yetersiz beslenen 824 milyon insanin var
oldugu tespit edilmistir. BM 2015 yilinda ag ve yetersiz beslenen insan sayisini 400 milyon seviyesine diisirmeyi hedeflemis ancak bu
sayl 795 milyona yikselmistir. Buna ek olarak 2015 yili sonrasi agiklanan tiim raporlarin verileri arasinda biytk geligkiler mevcut olup
bazi raporlar ise agir sekilde elestiriimektedir. Aslinda bu hakli elestiriler, verilerin manipiile edilerek istenilen sonucun elde edilmesi ile
iliskili oldugu stiphesinden kaynaklanmaktadir. Sonug olarak BM" nin kalkinma hedefleri 2030 yilinda sonuglanmay: beklerken FAO'nun
ortaya koydugu hedeflerden oldukga uzak olmast ilgili politikalarin istenen sonucu vermedigini gostermektedir.

ABSTRACT

The United Nations Agriculture and Food Organization (FAQ), the World Health Organization (WHO), the World Food Program (WFP),
and the International Fund for Agricultural Development (IFAD) produce various policies on global nutrition and food security and work
by the palicies. The study aims to determine and discuss the relevant policies of the United Nations to bring a new approach to the
solution of hunger, famine, obesity, and food insecurity, which are among the most critical global problems of today. In the study,
literature review and document review techniques, which are qualitative research methods, were used. When the findings of the
study were examined, it was determined that the United Nations’ global nutrition and food security policies mostly focused on fair food
sharing. In this context, the UN aims to reduce hunger by promoting food security and fair food sharing. However, the simultaneous
existence of hunger and obesity shows that food sharing is unequal. The relevant institutions of the UN are working to solve these
two problems. As a result of the research carried out by the UN between 1995 and 1997, it was determined that there are 824 million
people who are hungry and malnourished. The UN aimed to reduce the number of hungry and malnourished people to 400 million in
2015, but this number increased to 795 million. In addition, there are great contradictions between the data of all reports announced
after 2015, and some reports are heavily criticized. These justified criticisms stem from the suspicion that the data is related to
obtaining the desired result by manipulating the data. As a result, while the UN's development goals are expected to be concluded in
2030, the fact that they are far from the goals set by FAO shows that the relevant policies do not produce the desired results.

1. Giris

Beslenme kavrami, gelisme ve biiytime, yasamin
devamlilig, saghigin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in gidalarin
viicuda alinmasi olarak tanimlanmaktadir (Giil, 2011). Gida
glivencesi ise dogal kaynaklarin kitliginin gida tiretimine biiytik

etkisinden dolay1 hi¢bir zaman tam olarak saglanamamus, hatta
zaman zaman gidaya ulasim i¢in savaslar ¢tkmus ve ancak19. yy.
sonrasinda yeni teknik ve yontemler ile ilerlemeler yasanmaya
baslamustir (Kiymaz & Sahinéz, 2010). BM (Birlesmis Milletler)
1948 yilinda Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile “Tiim
insanlar ve uluslar gida giivencesi hakkina sahiptir” seklinde gida
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giivencesini tiim insanlik i¢in tanimlasa da diinyada neredeyse
bir milyar insan bu haktan yoksun sekilde yagsamaktadir
(Sahinoz, 2016). Kiiresel beslenme ve gida giivencesi diinya
tizerindeki agligy, yetersiz beslenme durumunu, gidaya ulagimi
ve giivenli gidanin durumunu agiklanmasinda kullanilan bir
kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Kiiresel beslenme 6zet olarak
diinyadaki beslenmenin durumunu anlatan bir kavramdir
(FAO, 1999). Kiiresel beslenme BM biinyesindeki kurumlar
ve devletlerin ¢aligmalari ile sekillenmekte; konferanslar,
raporlar vb. araglar sayesinde takip edilebilmektedir. SOFI (The
State of Food Security and Nutrition in the World-Diinyada
Gida Giivencesi ve Beslenmenin Durumu) her ne kadar FAO
(Food and Agriculture Organization-Gida ve Tarim Orgiitii)
tarafindan hazirlanan bir rapor olsa da DSO (WHO - Diinya
Saglik Orgiitii), IFAD (Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu) ve
WEFP(Diinya Gida Programi) tarafindan da desteklenmektedir
(FAO, 2021).

Roma merkezli ajanslar olarak nitelendirilen WFP, FAO ve
IFAD; kiiresel beslenme ve gida giivencesi konusunda en 6nde
gelen kuruluslardir. Bununla birlikte BM kalkinma hedefleri
de 2015 yilindan itibaren kiiresel beslenme ve gida giivencesi
konularinda rol oynamaktadir (Leach vd., 2020). 16 Ekim 1945
yilinda kurulan FAO, diinyanin beslenmesi hakkinda en ¢ok
¢aligma yapan kurumlardan biri olarak bilinmektedir (Boliko,
2019). Bu kurumlar kimi zaman dogrudan insanlara ulasmakta,
kimi zaman ise hiikiimetler araciligiyla diinya beslenmesinde
s0z sahibi olmaktadir (FAQ, 1999).

BM tarafindan insanligin refahini ve esenligini saglamaya
yonelik bin yilin hedefleri olarak belirlenmis olan sekiz ana
hedeften; asir1 yoksullugun ve agligin yok edilmesi, ¢ocuk
ve anne Oliim oranlarmin azaltilmasi, hastaliklarla miicadele
ve gevrenin korunmasi hedefleri dogrudan veya dolayl
olarak aghigin giderilmesi ve gida giivencesinin saglanmasiyla
iligkilidir (Erbas & Aslan, 2012). BM hedeflerinin baginda her
ne kadar kiiresel beslenme ve gida giivencesi konusunda adaleti
saglamak ve aghig1 gidermek olsa da yaptig1 caligmalara yonelik
elestirilerin bulundugu da bir gergektir. Bazi bilim insanlar
yapilan ¢aligmalarin yetersiz oldugunu, hatali oldugunu ve hatta
farkli amaglara hizmet ettigini iddia etmislerdir. Bu iddialarin
nedenleri ise genel olarak FAO’nun belirledigi hedeflere
ulagilamamasi ve diilnyada a¢ligin sayisal olarak artmasi olarak
goriilmektedir (Lappé vd., 2013).

Diinya tizerinde enerji kaynaklar: gibi gida kaynaklarimin
da dengesiz olarak dagilmasi, cografik, ekolojik vb. nedenlerle
tim diinya nifusunun yeterli miktar ve kalitede gidaya
ulagmasi miimkiin olamamaktadir. Bunun sonucu olarak da
tiim insanlarin yeterli ve kaliteli gidaya ulagsma hakki olarak
tanimlanan gida giivencesinin temin edilememesi, giiniimiiz
insanliginin en temel sorunlarindan birisi olmustur (Erbas &
Aslan, 2012). DSO gida giivencesini saglarken kimi zaman
gida dagiliminin adil olmast i¢in ¢aligmalar yapmakta ve kimi
zaman da yiyecekler igin alternatifler tiretmeye ¢alismaktadur.
Ornegin bocek ¢esitlerinin besin kaynag: olarak onerilmesi,
FAO raporlarinda hayvanciligin dogaya verdigi zararlar
gerekge gosterilerek bagdastirilmakta ve kaynaklarin verimli
kullanilmasi ile ilgili 6nerilerde bulunmaktadir (Muslu,
2021). FAO kiiresel beslenme ve gida giivencesi ile ilgili ¢ok
sayida rapor yaymlamakta ve bu raporlar kiiresel beslenme
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politikalarinin sonuglar1 hakkinda bilgiye ulagsma olanag:
saglamaktadir. Bu raporlar ayrica FAOnun hedeflerine ve bu
hedeflere ne zaman ulagilacagi tahminlerine de yer vermektedir
(FAO, 1999).

Kiiresel beslenme ve gida giivencesi diinya tizerindeki
farkl: toplumlarin beslenme durumlarinin ve bunlarin
belirleyicilerinin nitelendirilmesinde kullanilan bir kavram
olarak tanimlanmigtir. Diisiik gelire sahip toplumlarda yetersiz
beslenme, yiiksek gelirli toplumlarda ise agir1 beslenme yaygin
olarak goriilmektedir (Anonim, 2022). SOFI kisaltmasiyla
bilinen, ilk olarak 1999 yilinda “The State of Food Insecurity
in The World- Diinyada Gida Giivencesizliginin Durumu”
ismiyle yayinlanan rapor kiiresel beslenme ve gida giivencesi
konusunda diinyanin durumunu, FAO’nun ¢aligmalarini
gostermekte, yillik olarak yayinlanmakta ve internet ortaminda
da paylasilmaktadir (FAO, 1999). Giiniimiizde “The State of
Food Security and Nutrition in The World- Diinyada Gida
Giivenligi ve Beslenmenin Durumu” ismini almis olan SOFI
yillik olarak yayinlanmaya devam etmekte ve bu konu da yapilan
calismalara kaynaklik etmektedir (FAO, 2021).

Calisma, BM ve bagl kuruluslarin kiiresel beslenme ve
gida giivencesi ile ilgili politikalarini agiklamak, bu ¢alismalarin
gerekliligini ve bagarisini incelemek ve diinyanin beslenme
durumunu agiklamak amaciyla yapilmistir. Calismada
diinyadaki beslenme ve gida giivencesi durumu hakkindaki
literattir kaynaklar1 incelenmis, BM’nin gida politikalar1 ve
kiiresel beslenme ile ilgili politikalar1 ortaya ¢ikartilmigtir.
Literatiirde yer alan akademik ¢alismalar disinda FAO raporlari,
WEP web sitesi kaynaklar1 da caligmada yer almigtir. 1999-2021
yillar1 arasinda yaymlanmis SOFI raporlarinin tiimii dokiiman
incelemesine tabi tutulmus, farkli yillardaki sayilarinda yer
alan veriler karsilastirilarak FAO'nun hedeflerine ilerleme
konusundaki basaris: tartisilmigtir. Ayrica BM politikalarinin
sonug raporlari i¢cin de dokiiman incelenmesi saglanmustir.

2. Yontem

Arastirma ile glinlimiiziin en kritik kiiresel sorunlarindan
biri olan aglik, kitlik, obezite ve gida giivencesizliginin
¢ozimiine yeni bir yaklasim ve a¢ilim getirmek adina
BM’in kiiresel beslenme ve gida giivencesi politikalarinin
incelenerek tartisilmasi amaglanmustir. Calisma nitel aragtirma
yontemleri ile dizayn edilmis ve literatiir destegiyle BM’nin
kiiresel beslenme ve gida giivencesi politikalarinin kavramsal
gergevesi ortaya ¢ikarilmigtir. Veri toplama araci olarak
dokiiman inceleme yontemi kullanilmis olup belirli bir
ama¢ dogrultusunda inceleme, kaydetme ve degerlendirme
asamalarinin biitintni ifade etmektedir (Ahmadin, 2022).
Dokiiman inceleme yonteminin en avantajli yonii metnin
degisim gecirmemis olmasindan dolay1 veri toplama isleminin
givenirlik derecesinin yiiksek olmasidir (Sahin & Giirbiiz,
2018). Bu baglamda BM ve bagli kuruluslarin 1999-2021
yillar1 arasindaki raporlari incelenerek politikalarin basarisi
tartigitlmistir. Sonuglarin gecerliligi adina verilerin objektif
olarak elde edilmesine azami 6zen gosterilmistir. Caligmanin
giivenilirligi i¢in elde edilen bulgular gastronomi ve gida
¢alismalar1 konularinda uzman ti¢ farkli arastirmaciya verilmis
ve onlardan benzer ¢ikarimlar alinmistir (Kozak, 2021).



Dogan & Ozaltin

3. Bulgular

3.1. Kiiresel Beslenme Hakkindaki Veriler

Kronik olarak agir1 beslenme obezitenin en biiyiik nedeni
olarak gosterilmektedir, gelismis tilkelerde fazla kilolu insan
sayis1 %40, obez insan sayisi ise %20 olarak goriilmektedir
(Aygiin, 2014). WHO’ya gore, asirt kilo (viicut kitle indeksi
BMI >25) ve obezite (BMI >30), kiiresel 6liimlerde besinci
sirada risk faktoridiir. Bulagici hastaliklar iizerinde olan
olumciil hastalik yiikii bulagic1 olmayan ve beslenme kaynakl
hastaliklara dogru kaymaktadir (FAO, 2012). Bunun yani
sira insanlarin azimsanmayacak kismi da yeteri kadar besine
ulagamamakta ve aglik gekmektedir (Eksi & Is¢i, 2012). Kiiresel
beslenme kavrami genel olarak aglikla iliskilendirilmekte ve
konu hakkinda hazirlanan raporlar genel olarak agliga vurgu
yapmaktadir (FAO, 2021). FAO gostergeleri, Hane Halki
Gida Tiiketim Anketleri, Antropometrik Olgiimler ve Tibbi
Degerlendirme raporlar: gida giivensizligi ve yetersiz beslenme
konularindayapilan ¢alismalardir (de Haen vd., 2011).

BM “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar:” na aghig1 yok
etme misyonunu dahil etmis, ikinci amag olarak aglig1 bitirme
hedefini ortaya koymustur. Bu plan dahilinde 2030 yilinda
acligin tamamen ortadan kalkmasini hedefledigini a¢ik¢a
belirtilmistir. Stirdiiriilebilir kalkinma amaglari dahilinde, diger
amaglar da beslenme ile ilgili konular1 igermektedir (BM, 2022).

WEP 120 iilkede faaliyet gosteren ve 20.000den fazla
calisana sahip bir yardim organizasyonu olarak ¢alismaktadir.
2020 yilinda Nobel Barig Odiilii ile 6diillendirilmistir (WFP,
2022a). WEP web sitesinde yer verdigi bilgilere gore gliniimiizde
diinyada 811 milyon kisi yetersiz beslenmekte ve bunun 48,9
milyonu ciddi diizeyde aglik gekmektedir. Yemen, Giiney
Sudan, Etiyopya ve Nijeryanin bazi bolgelerinin kithiga yakin
bir durumun s6z konusu oldugu belirtilmistir (WFP, 2022b).
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Bu agliktan etkilenen insanlarin %6071 silahli ¢catismalarin
yasandig1 bolgelerde yasamakta ve bu da sifir aglik hedefini
oldukga zorlastirmaktadir. Silahli ¢atismalarinin gida krizine,
gida krizinin de silahli gatigmalara neden olacagi, WFP’nin de
bu dongiiyii kirmakta 6nemli rol oynadigi belirtilmekte ve bu da
WFP’nin Nobel Baris Odiilii almasinda énemli rol oynamistir
(WFP, 2022¢). WFPnin bazi ¢alismalar: ise hitkiimetler ile
yaptig1 anlagmalara dayanmaktadir. Ornegin ¢aliganlara
ticret yerine gida maddelerinin verilmesi bu ¢aligmalara katki
saglamaktadir. WFP géniillii bagislarla finanse edilmekte ve
bu bagislar: hitkiimetler de yapabilmektedir. WFP, BM’ye bagli
kuruluglar i¢cinde genellikle dogrudan gida destegi saglayan
kuruluslardan biri olarak goriilmektedir (Oz, 2012).

1999 yilinda ilk kez yayinlanan sayisinda SOFI, gelismekte
olan ilkelerde 790 milyon, gelismis tlkelerde ise 34 milyon
insanin yeterli gidaya ulasamadigini bildirmistir. ilgili raporda
2015 yilinda 600 milyon kisinin a¢ uyuyacag: tahmin edilmistir
(FAO, 1999). 2015 yilinda yayinlanan SOFI ise bu saymnin 795
milyon oldugunu gostermektedir (FAO, 2015). Kisi say1s1 olarak
aclik istenilen diizeyde azalamamus olsa da niifus olarak 1996
yilinda diinya niifusunun %23’ aglik ¢ekmekteyken, bu say1
2015 yilinda %12,9a gerilemis, gelismemis iilkelerde de daha
iyi gidalara erigsim kolaylasmis ve gida giivenceleri gelismistir
(Ko¢ & Uzmay, 2015). Diinya tizerindeki gida politikalarinin
stirdiiriilebilir olmadigi, yeni politikalar gelistirilmesi gerektigi
ve halihazirda gelistirilmeye ¢alisildig1 ortadadir. Giintimiizde
yaklasik 822 milyon insan aglik i¢indeyken, iki milyar insan
yetersiz beslenmektedir (Leach vd., 2020). Bunun yaninda
obezite ytizdesel olarak artmaya devam etmistir. Obezite 2012
yilinda %11,8 iken 2016 yilinda 13,1 olarak kaydedilmistir.
Bu diinyanin tim bolgelerinde gerceklesmis ve WHA (World
Health Assembly-Diinya Saglik Asamblesi) hedeflerine ulasma
konusunda oldukga zorlayici bir senaryo ortaya ¢ikarmistir
(FAO, 2021).

Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Yetersiz Beslenme Yaygmlig

Yaygmhgm Olciilmesi ve Izlenmesi

Yetersiz beslenmenin yayginlig, bir
ilkenin vetersiz beslenen toplam
nifusunun  payr  ile  olgular.
Prevelans ne kadar yiksek olursa,
sorun o kadar yaygmn olur. Siirect
analiz etmeye yardmmer olmak igin
asagidaki bey yaygnlik kategorisi
olugturulmustur.

Kategori %hYetersiz Beslenme Tanm

1 <25 Son Derece Diigitk
2 25-4 Cok Disok
3 5-19 Orta Derece Diisiik
I 2034 Orta Derece Yiksek
] =35 Cok Yiksek
e
Vert Yok s

Sekil 1. 1999 Yilinda Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Yetersiz Beslenme Yayginligi (FAO, 1999).
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1990-2010 yillar1 arasinda kisi basina diigen gelir yaklasik
%2 oraninda ve kisi basina aliman giinliik enerji ise 210 kcal
miktarinda artmistir. Ancak bu durum ag insanlarin ihtiyaglarini
yine de karsilamak icin yeterli degildir (McGuire, 2013).
Demografik ve epidemiyolojik gegislerin yaninda beslenme
konusunda da diinyada degisimler gerceklesmektedir. Gelir
diizeyi kisa siire icinde 6nemli 6l¢iide artan iilkelerde yapilan
caligmalarda diyetin ciddi sekilde degistigi goriilmektedir.
Geleneksel diyetlerin terkedilmesi ve genellikle yagh diyetlere
gecilmesi siklikla goriilmektedir. Bu bolgelerde obezitenin
arttig1 sonucu gozlemlenmektedir (Popkin, 2001). Obezite
artiginin gelir diizeyi yiiksek olan bolgelerde daha biiyiik bir
hizla arttig1 da saptanmustir (FAO, 2021).

FAO 2013 yilinda siddetli gida giivencesizligi yayginligi
gostergesi yayinlamis ve bu 6lcek 153 tilkede hélihazirda
uygulanmaktadir. FI  (Prevelance of Severe Food Security-
Siddetli Gida Guivencesizligi Yayginligi) ile gosterilen bu
yayginlik, kiiresel olarak %9,2 olarak hesaplanmis ve Tiirkiye
icin %5,73 olarak belirtilmistir. Afrika i¢in %21,5 olan sonug
Asya icin %7,8 olmustur (Ko¢ & Uzmay, 2019).

WHA tarafindan 2025 ve 2030 yillar1 i¢in bazi beslenme
hedefleri belirlenmis, bu hedeflere ulasmak ise zorlayic1 olarak
goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri olarak da
COVID-19 salgin1 gosterilebilir. Bu hedefler arasinda diisiik
agirlikta dogumlar: azaltma, emzirmede artis, bodurlugu
azaltma, obeziteyi azaltma gibi hedefler bulunmaktadir (FAO,
2021).

To & Re 2022, 4 (2) 81-88

3.2. BM ve Gida Politikalar1

FAO 1946 yilinda kurulmus bir organizasyon ve insanlarin
daha kaliteli gidalara erismeleri, aktif ve saglikli bir yasam
stirmeleri amaciyla ¢alismalar yapmaktadir. FAO’nun bazi
amaglar1 arasinda beslenme diizeyini yiikseltmek, tarimsal
verimliligi artirmak ve kirsal ntifusun diinya ekonomisine
katki saglamasiyla daha saglikli yasamasinin saglanmasi
seklinde belirtilmigtir. Ayrica FAO insanlarla stirdiiriilebilirlik,
hayvancilik gibi alanlarda bilgi paylasimi da yapmaktadir
(Boliko, 2019). 1956 yilinda FAO Beslenme Birimi Bagkani
tarafindan olugturulan igerikte, FAO ve DSO tarafindan diinyada
beslenme egitimi almis insan sayisini artirmak amaciyla
projeler gerceklestirdigi belirtilmistir. Ayrica belirlenen igerik
egitimlerinin saglamasi, eksikliklerin hiikiimetlerin dikkatine
sunulmasina ve gereken bolgelere uzmanlarin yonlendirilmesini
desteklemektedir (Aykyord, 1956).

FAOnun aghig azaltmak tizerinde etkili oldugu anlasilan
dort temel stratejisi politika olusturma konusunda faydali
goriilmektedir. Ilk strateji, iireticilerin daha adil bir gelir
elde etmesini kapsamakta olup FAO kiiciik toprak sahibi
gibi tireticilere yatirim yapilmasini desteklemektedir. A¢ligin
onemli olgiide azaldigr Cin, Vietnam gibi tilkelerde toprak
dagiliminin adil oldugu gorilmekte, treticilerin adil gekilde
kazanmasinin a¢ligin azalmasinda etkili oldugu ortaya
gikmaktadir. FAO’nun bir diger stratejisi ise “Gida hakkin
destekleyen politikalar” olarak belirtilmektedir. BM, 2000 yilinda
yeni bir birim olusturmus ve bu birim glintimiizde de FAO ile
tilkelerin hedefleri gerceklestirme konusundaki ilerlemelerini
raporlamaktadir (Wheeler & von Braun, 2013).
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Brezilyanin gida hakki konusunda yaptig1 bazi yasal
diizenlemeler, hesap veren yapilar ve sivil toplum giicii ile
acligin %40 oraninda azalmasini saglamistir. SOFI 2012'de bu
diizenlemeler oldukea bagarili olarak gosterilmis, vurgu ise
giivenlik agina yapilmistir. Gida hakki girisimlerinin ise gozden
kagmasi muhtemel goriilmektedir. FAO'nun {i¢lincii stratejisi
ise “Daha adil ve destekleyici, uluslararasi ekonomi ve ticaret
politikalar:” olarak belirtilmigtir. Gelismis tilkelerin diinyay:
etkileyen politikalari, artan gida fiyatlar: ile iligkili olarak
goriilmektedir. Bu politikalar gelismekte olan {ilkeleri olumsuz
etkilemekte ve en fakir tilkeleri ise tamamen disa bagimli
hale getirmektedir. EAGU (En Az Geligmis Ulkeler) 2000
yilinda 6,9 milyar dolar degerinde gida ithalat: yaparken,2008
yilinda 23 milyar dolara yiikselmistir. Gelismis tilkelerin
spekiilasyonlar: engelleyen politikalar: ise kiiresel agligin
azalmasinda etkili olabilecektir. FAOnun dordiincii stratejisi
ise ekolojik tarim uygulamalarini desteklemesidir. Ciftgilerin
giderleri kontrol altina aldig: takdirde siirdiiriilebilir olan
ekolojik tarim sayesinde agligin ve yoksullugun azaltilabilecegi
digtintilmektedir (Lappé vd., 2013). 2013 yilinda yapilan bir
caligmada, 2030 yilina kadar tarim tirtinleri ihtiyacinin %50
artacag tahmin edilmis ve bu iiriinlere sahip olma konusunda
iklim degisikliginin olumsuz etkiye sahip olabilecegi de tahmin
edilmistir (Wheeler & von Braun, 2013).

Gida pazarlar iizerindeki gida spekiilatorlerinin etkisi
azimsanmayacak diizeyde olup aghigin politik nedenlerinden
birini olusturmaktadir. Bu nedenle olumsuz bir durum
yasandig1 anda gida fiyatlarinin biiyiik oranda artmasina neden
olmakta ve bu da gida glivencesinin olusmasini engellemektedir.
Ilgili politikalarin yaninda siibvansiyon ile iiretilen gelismis
iilke triinleri de gelismekte olan iilkelerin tiriinlerinden daha
ucuz sekilde piyasada yer edinebildigi i¢in gelismekte olan
tilkelerdeki ireticilerin tiretim yapmalarini engellemekte
ve lilkelerin ithalat giderlerini de artirmaktadir (Kiymaz &
Sahindz, 2010). Gida fiyatlarinin yiikselmesi durumunda tiim
tilkeler ayni senaryolar1 yasamamakta, gelismis ve gelismekte
olan tlkeler arasindaki fark agilmaktadir. Gelismekte olan
iilkeler gidalarla ilgili sorunlar: tespit etmekte, gidermekte
zorlanmakta ve ciddi sorunlar yasamaktalar (Ko¢ & Uzmay,
2015).

2006 yilinda Sahra-Alt1 tlkeleri kapsayan bir FAO
raporunda, boélgedeki insanlarin %33’tiniin aglikla miicadele
ettigi belirtilmektedir. Ozellikle maden kaynaklarinin
bulundugu iilkelerde durumun kotiilestigi belirtilirken
diger tilkelerin durumunun iyiye gittigi vurgulanmistir. En
ufak bir olumsuzlugun bolgedeki gida krizini tetikledigi de
raporda yer almustir. Ayrica raporda, siki 6nlemler alinmadig:
takdirde bolgedeki durumun 20 y1l iginde daha da kotiilesecegi
belirtilmektedir. Bolgedeki bazi iilkelerin beslenmesi gida
yardimi izerine kurulmustur. Bu gida yardimlari bazi dénemler
oldukga yiiksek seviyeye ulassa da giiniimiizde ¢ok daha diistik
miktardadir. Bolgede gida tiretimi artmakta ancak niifus artis
hiz1 daha yiiksek oldugu i¢in olumlu sonu¢ almak oldukea
zorlagmaktadir (Kidane vd., 2006). Diinyada her dokuz
insandan birinin aglik ¢ekmesi ve her sekiz insandan birinin
obez olmasi oldukea ironik oldugu belirtilmektedir (Boliko,
2019).

85

To & Re 2022, 4 (2) 81-88

1996 yilinda yapilan zirvede 2015 yilinda diinyadaki a¢lik
¢eken insan sayisinin yariya indirilmesi konusunda zirveye
katilan 186 devlet taahhiitte bulunmustur (FAO, 1999). 2015
yilinda bu hedeften olduk¢a uzaklasildig1 goriilmiis, diinya
niifusuna oranla aglik azalsa da a¢ insan sayisi hedeflerin
oldukga tizerinde seyretmistir (FAO, 2015). Bu hedeften
uzaklagildig1 SOFI 2008 raporunda, 2007 yilindaki a¢lik artist
ile bildirilmistir (FAO, 2008). Ekonomik biiytime ile agligin
azalmasi arasindaki iliskinin oldukga zay1f oldugu FAO verileri
ile ortaya ¢itkmistir (Lappé vd., 2013).

DSO obeziteye neden olan faktdrlerin beslenme bozuklugu,
psikososyal faktorler, sedanter (hareketsiz) hayat tarzi gibi
durumlar oldugunu ve bunlarin beslenme aligkanliklarini
degistirmek suretiyle obeziteye neden olabildigini belirtmistir.
Bu durumun pazarlama, tiiketim sistemleri gibi sistemlerdeki
tekellesme nedeniyle olustugu da belirtilmis ve DSO
hiikiimetlerden buna kars1 6nlem alinmasini istemistir (Sirikl,
2021).

3.3. BM Gida Politikalarina Yonelik Elestiriler

FAO’nun aglik ile ilgili verdigi sayilar1 ve hesaplama
yontemini 2012 yilinda degistirmesi, 2015 yili hedefleri tizerine
calistig1 goz oniine alindiginda stipheli olarak goriilmektedir.
Raporlarda verilen sayilarin toplu olarak verilmesi, toplamda
aclik azalsa da bazi bolgelerde arttigini gizlemektedir. Bu sayilar
raporda yer almaktadir ancak goz 6niinde degildir (Lappé
vd., 2013). A¢higin arttig1 ve azaldigr bolgeleri net sekilde
gosteren tablolar daha sonraki yillarda raporlara eklenmistir
(FAOQ, 2019). FAO, aglik sayilarini tahmin etme yontemini
aldig elestiriler tizerine degistirse de sayilari tahmin etme
konusunda halen bazi hatalarin: siirdiirmektedir (Lappé
vd., 2013). 1990’11 yillarin sonralinda yapilan bir ¢alismada,
Uluslararasi Gida Politikas1 Arastirma Enstitiisii on iki Sahra-
Alt1 tilkede bir ¢alisma yapmis ve niifusun %59’ unun yetersiz
beslendigini ortaya ¢ikarmistir. FAO ise ayn1 donemde bu say1y1
%39 olarak bildirmistir. Benzer sorunlar farkli bolgeler i¢in de
bulunmaktadir (de Haen vd., 2011).

Topragin adil sekilde paylasilmasinin a¢ligin azalmasinda
etkili oldugunu kabul eden FAO, demokratik tarim reformlarini
politika olarak énermemektedir. Gana gibi iilkelerinde dahil
oldugu baz: iilkelerde gerceklesen kooperatif tarzi iiretim
etkili olmakta ancak FAO bunu agikea dile getirmemektedir
(Lappé vd., 2013). Yetersiz beslenen insan sayis1 2008 yilinda
44 milyon, 2009 yilinda ise 105 milyon kisi ulagmis ve FAO
hedeflerine ulagmay1 olanaksiz duruma getirmistir. Gida krizi
doéneminde 60 farkl: iilkede toplumsal olaylar gerceklesmistir.
Olaylar sonrasinda BM gibi kuruluslar gida krizleri ile ilgili
yardim mekanizmalarini tartigmaya dahil etmistir (Kiymaz &
Sahinéz, 2010).

4. Sonug ve Oneri

BM’ye bagl kuruluslar beslenme konusunda politikalar
tiretmekte ve bu politikalarin uygulanmasi amaciyla
¢alismalar yapmaktadir. Yayinlanan raporlara bakildiginda
ise bu politikalarin istenilen seviyede uygulanmadig agik¢a
gortlmektedir. Genel olarak bakildiginda uluslararas:
kurumlarm gida politikalar1 adil paylasim ve insanlarin ag
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kalmamas: tizerine kurulmustur. Aglik ve obezitenin ayni
anda var olmas: gida paylasiminin adil olmadig: ve bir kisim
insanlarin kronik olarak asir1 beslendigini bir kisim insanlarin
kronik olarak yetersiz beslendigini gostermektedir. Bu durum
toplumsal acidan hem aglik ¢eken hem de obez insanlar i¢in
biiyiik sorunlara neden olmaktadir. Adil paylasim ve aglik
karsit1 calismalarin bazi iilkelerde ciddi fayda sagladigi, bazi
iilkelerde ise etkili olamadig1 goriilmiistir. Dogrudan gida
yardimi yapilan iilkelerde ise ¢6ziimlerin gecici oldugu ve
olumsuz durumlarda ise gida krizinin derinlestigi goriilmiistiir.
Gelismis tilkelerde siklikla goriilen obezitenin ise azaltilmasi
hedeflenmekte ve bunun engellenmesi i¢in de galigmalar
yapildig1 bilinmektedir.

BM’ye bagli kuruluslar sadece politika tiretmemekte
danismanlik, egitim gibi ¢alismalarla da tiye tilkelere destek
olmaktadir. Ornegin FAO baz1 egitim programlar ile
gerektiginde tilkelerdeki yetkin insan kapasitesini artirmakta ve
hedeflere daha kolay ulagilmasi konusunda yardimci olmaktadr.
Obezite hakkindaki ¢aligmalar hakkinda detayli bilgi edinmek
BM kaynaklar1 6zelinde oldukea zor goriilmektedir. Obezite
hakkinda bazi sayilara yer verilmesine, WHA ve BM
hedeflerinde obezitenin azalmasi hedefine deginilmesine
ragmen obezite ile miicadele konusundaki ¢alismalarin aglikla
miicadele kadar dikkat ¢ekici olmadig1 agik¢a goriilmektedir.
Obezite ile miicadele konusunda BM genel olarak hitkiimetlerin
adimlar atmasini talep etmekte ve sonuglar da oldukea basarisiz
goriilmektedir. BM ve WHA hedefleri obeziteyi 2012 seviyesine
distirmeyi hedeflemekte ve bu da caligmalarin ¢ok etkili
olmadigini goriilmektedir.

Hedeflerin ilk olarak agiklandigi SOFI 1999da 2015 yili
icin aghigin yaklasik 400 milyona indirilmesi hedeflenmigtir
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(FAO, 1999). FAO uzun yillar boyunca 2015 yili hedeflerinden
bahsetmis, ancak bu hedeflerin yakalanamamasi nedeniyle
giiven kaybetmesine neden olmustur. SOFI 2015’te aglik
hedefinin 795 milyon seklinde neredeyse iki kati olarak
bildirilmistir (FAO, 2015). SOFI 2021 raporunda ise 2015
yilinin ag insan say1sini1 621 milyon olarak bildirilmistir (FAO,
2021). iki ayr1 SOFI raporunda gosterilen iki farkli sayinin
celigkili olmasinda ayr1 bir sorundur. 2015 yili hedeflerine
ulagilamamasinin nedenlerinden biri olarak 2006-2008
yillarinda yasanan ekonomik kriz ortami da etkili olmustur.
2006-2008 yillar1 arasinda iiretimdeki diistisler, gida fiyatlarinin
artmas1 gibi etkiler en yoksul toplumlarda gidaya ulasimi
olduk¢a zorlastirmistir (Kiymaz & Sahinéz, 2010). Bunun
yaninda 2015 yilinda niifusa oranla a¢ligin biiyiik oranda
azaldig1 da raporlarda ve ilgili ¢aligmalarda belirtilmistir.
Bu konuda sorumluluk sadece FAO tzerinde degil, aglik
oranlarini azaltacaklarini taahhiit eden hiikiimetler de belki
daha fazla oranda sorumludur. FAO dogrudan aglik oranlarini
azaltacak giice sahip olmadig: gibi diinya tizerinde tiim
insanlar1 besleyecek kadar gida bulundugu da oldukgea agiktir.
Bunun yaninda aglik sayisinin hi¢bir zaman ciddi bir oranda
diismedigi de SOFI verilerinde agik¢a gortlmektedir. 2019
yilindan beri etkisini gostermekte olan COVID-19 salgini da
aclik oranlarini artirmaktadir (FAO, 2021). Elde edilen verilere
bakildiginda 2030 hedeflerine ulasmak da COVID-19 salgini
nedeniyle oldukea zorlasmistir. Ozellikle 2019-2020 yillar
arasindaki aglik artis1, durumun oldukga kétiiye gittigini net bir
sekilde gostermektedir. Bundan 6nceki yillarda ise SOFI 2021
raporunun verilerine gére uzun bir siire istikrar yakalandig:
goriilmektedir. SOFI 2021 gore, 2005 yili sonrasini gosteren
verilerde ag insan sayilari oldukga yakin seyretmis, 2019 yili
sonrasinda ise COVID-19 nedeniyle hizli bir yiikselis olmustur.
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Iklim degisikligi de hedeflere ulagmay1 zorlayan bir baska
faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Niifusun artmasiyla birlikte
tarim driinlerine olan ihtiyag artmakta ancak iklim degisikligi
nedeniyle tiretimler bazen olumsuz etkilenmektedir. Bu konuda
yapilan arastirmalar durumun iyiye gitmedigini gostermektedir.

Yetersiz beslenme konusundaki sorunlar daha 6nce
Cin ve Vietnamda kalabalik niifusun da etkisiyle ¢ok biiyiik
sayilara ulagsmigken, giiniimiizde ise ¢ok biiyiik oranda Sahra-
Alt1 tilkelerde yogunlagmaktadir. Bu bolgede siki 6nlemler
alinmadig takdirde durumun daha da kotiilesecegi belirtilmis
olsa da yillardir gercekgi bir diizelme goriilmemektedir. Cin
ve Vietnam giiniimiizde beslenme konusunda 6nemli adimlar
atmis ve sorunlarin biiyiik oranda azalmasini saglamislardur.
Bunun disinda bu bélgedeki insanlar geleneksel diyetleri yerine
daha yagli gidalara yonelmis ve obezite oranlari da ka¢inilmaz
sekilde artmistir. Sahra Alt1 tlkeler ise ozellikle giivenlik
sorunlarina ¢6zim bulamamalari, bireysel ekonominin
oldukg¢a kotii durumda olmasi ve tiretimde devlet destegi
saglanamamasi gibi nedenlerle bityiik sorunlar yagamaya devam
etmektedir. Giiney Amerikada ise 6zellikle Brezilya, destekler
sayesinde oldukgca bagarili bir diizelme siirecine girmis ve gida
giivencesini biylik oranda saglamay: bagarmustir. Bu konuda
FAO giivenligin saglanmasinin buna oldukga katki sagladig:
belirtilmistir.

Son SOFI raporlar1 hazirlanirken sayisal hesaplamalarda
degisiklige gidilmis ve farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu durum hesaplama birimlerinin hedefleri
tutturmak i¢in yonlendirildigi kuskusunu dogurmustur.
Sekil 3" deki SOFI verileri incelendiginde ortaya ¢ikan bu
tutarsizliklar, kuruma olan giiveni sarsmakta ve referans kabul
edilecek veriler elde etmeyi zorlastirmaktadir. Bu farkliliklar
kimi zaman 200 milyon gibi ciddi sayilara kadar ulasmaktadur.
1990-1992 yillar1 arasinda elde edilen verilere bakildiginda kimi
zaman bir milyarin tizerindeki a¢liktan bahsedilirken bu say1
kimi raporlarda ise 800 milyon verilmektedir. {lgili tarihlerin
verileri dikkate alindiginda ve agligin yariya indirilmesi hedefi
incelendiginde dogru hedefin hangi sayinin referans alinarak
calisilacagi net degildir. SOFI 1999 ¢alismasinda bu hedef 400
milyon olarak belirtilmis oldugu icin bagarilar bu hedefe yonelik
olarak incelenmistir. Bunun yaninda baz: yillarda bolgesel
olarak agligin hangi bolgelerde arttig1, hangi bolgelerde azaldig:
raporda yer almasina ragmen dikkat ¢ekici degildir. Ozellikle
2013 yilinda yapilan ¢alismada (Lappé vd., 2013) bu duruma
deginilmis, son yillarda SOFI raporlarinda ise durumun daha
iyi oldugu tespit edilmistir (FAO, 2021). Bolgesel olarak aghigin
azalmasina etki eden nedenlerin net olarak belirtilmedigi
elestirilmis, bunun iyi niyetli olmadig: da iddia edilmistir.
Neden olarak kooperatif ¢caligmalarinin bagarisinin gizlenmek
istenmesi 6ne siiriilmiistiir. Bunun yaninda a¢ligin azalmasina
etki eden ¢ok sayida etki de raporlarda yer almaktadir. Bunun
yaninda yapilan bazi ¢alismalarda, aglik oranlarinin FAOnun
agikladigr sayidan daha fazla oldugu belirlenmis, bunun
nedenine dair bir agiklama ise yapilmamuistir. Belirtilen
farkliliklar oldukea yiiksek oranda oldugu i¢in FAO verileri
oldukga giiven kaybetmektedir (Lappé vd., 2013).

Finansal gelismenin aglig1 azaltma konusunda tek basina
yeterli olmadig ilgili ¢calismalarda gosterilmis ve agligin
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azaltilmasi i¢in insanlarin adil paylarini almas: gerektigi
vurgulanmustir. 1990-2010 tarihleri arasinda gelir %2 oraninda
artmig, bununla birlikte insanlarin aldig: kalori miktar: artsa
da bunun yeterli olmadig da belirtilmistir. Bu artisa neden
olan faktorlerin iyi bir sekilde belirlenmesi ve bu konuda
yapilan ¢alismalarin yogunlastirilmasi, kiiresel beslenmenin
iyilestirilmesi konusunda faydali olabilecektir. Adil paylagim
ve kooperatif ¢aligmalar: gibi konularda ilerleme saglayan
tilkelerde a¢higin 6nemli ol¢iide azaldig: tespit edilmis ve
dogrudan gida yardimu ile sorunlarin agilmasi i¢in ¢aligma
yuriitiilen iilkelerde ise istenilen sonucun elde edilemedigi
ortaya ¢ikmustir.

Agligin; maden kaynaklarinin bulundugu tilkelerde daha
da artmasi giivenlikle ilgili gerekgelerle agiklanmaktadir. FAO
raporlarinda giivenlige vurgu sik¢a yapilmis ve giivenligin aghik
ile iligkili oldugu belirtilmistir. Glivenligin arttig1 bolgelerde
aclik sayilarinin azaldig: siklikla gortilmiistiir. WEP ¢alismalar:
da ¢atigmalarin bulundugu bolgelere yogunlagmakta ve
catigmalarin gida tizerindeki etkilerini azaltmaya ¢aligmaktadr.
Bu ¢oziimler kuruma Nobel Baris Odiilii de getirmistir. WFP
topladig1 bagislar1 bitylik oranda dogrudan gida destegi olarak
faydali hale getirmekte ve 6zellikle ¢atisma bolgelerine yardim
saglamaktadir.

Geligmis devletlerin gida politikalarinin gelismekte
olan tlkeleri biyiik 6l¢tide etkiledigi de ilgili ¢alismalarda
yer bulmustur. Gelismis iilkelerin uyguladig: bazi
politikalar gelismekte olan iilkeleri olduk¢a olumsuz sekilde
etkileyebilmekte, disa bagimli hale getirebilmekte ve biyiik
miktarlarda para harcamalarina neden olabilmektedir. Buna ek
olarak gelismis iilkelerin politikalar1 spekiilasyonlar: engelleme
yoniinde oldugunda a¢ligin azalmasinda etkili bir gii¢ olarak
gortulmektedir. Ancak gida fiyatlarindaki artiglarin gelismis
tilkeler ile gelismekte olan tilkeler arasindaki farki daha derin bir
héle getirdigi belirtilmekte ve bunun sonucunda gelismekte olan
tilkeler biiytik darbe almaktadir. Harcamalar1 biiyiik oranda
artan gelismekte olan iilkeler, tiretim kapasitelerini biyiik
oranda kaybetmektedir. Spekiilasyonlarin yaninda sitbvansiyon
ile uretilen gelismis tilke triinleri, gelismekte olan tlkelerde
desteksiz tiretilen iirtinlere gore olduke¢a ucuz olmakta ve bu
da tireticilerin daha pahaliya tirettikleri tirtinleri anlamsiz héle
getirmektedir.

FAO’nun sirdiiriilebilir ekolojik tarimi destekleyen
politikalar: da agligin azalmasinda etkili olarak gortilmektedir.
Bu politikalar FAO’nun en 6nemli politikalarindan biri
olarak goriilmekte ve siirdiiriilebilirligi FAO'nun en 6nemli
ilkelerinden biri olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Ekolojik tarimin
disa bagimlilig1 azaltmasi nedeniyle gelismekte olan tilkelerde
etkili sonuglar gostermesi faydali goriillmektedir. Bunun
yaninda iireticinin fazladan giderlere sahip olmamasi da aghigin
azalmasinda etkili olmaktadir.
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