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The Fundamentals of Legislation on the Employment of Young
Workers in Turkish and German Law from a Comparative
Perspective
Abstract: Child labour is still one of the biggest problems all over
World. According to the latest statistics, child labour has increased
instead of decreasing during the pandemic. Consequently, the
problems of young labour have left behind. However there are
provisions indicating that the young labour, besides the child labour,
should be protected, and continue the education and be employed
without any hindrance their education in the international
conventions.

In this paper, the legal measures regarding the young labour in

Federal Germany and Turkey are defined, the common and

differentiated issues are discussed without specific details.

Keywords: Young labour, child labour, The Act on the Protection of

Young Labour, employee participation, media, Germany

Giris

Bu yazinin armagan edildigi degerli Hocamiz Prof. Dr. Gilten Kutal, akademik
hayatt boyunca Almanya ile ilgili 6nemli ¢aligmalar yiriitmiis ve basta bu tlkedeki
sosyal politika ve endustri iligkiler alanindaki gelismelerin tlkemize aktarilmast
yonunde 6nemli katkilar saglamustir. Bu nedenle yetismemde tizerinde ¢ok emegi
gecmis olan degerli Hocamiza ithaf edilen Calisma ve Toplum Dergisinin bu 6zel
sayisinda Almanya konulu bir yazinin kaleme alinmast kanaatimce ayrt bir 6nem
tastmaktadir.

Bilindigi tizere, ¢ocuk isciligin yasaklanmasi ve gen¢ iscilerin istihdaminin
istisnai bir alan olarak diizenlenmesi hem uluslararast sosyal politikanin hem de
evrensel is hukukunun 6ncelikli alanlari arasinda yer almaktadir. Nitekim ¢ocuk ve
gen¢ olarak tanimladigimiz bireyler hentz bedensel ve ruhsal gelisimlerini
tamamlamadiklarindan, bir is iliskisine taraf olmalart durumunda hayatlari boyunca
strebilecek hatta telafisi miimkiin olamayan birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlayabileceginden dolayi, Ozellikle korunmalart gerektigi yabanct is
hukuku yazininda da isabetli bir bicimde degerlendirilmektedir.? Bunun ile birlikte
aynt zamanda gengclerin, uygun olan egitimlerini alabilmeleri yoninde gerekli
tedbirlerin alinmasi da amaglanmaktadir.? Boylelikle esasen hedeflenen genglerin bir

2 Bkgz.: Barbara Fédermayer/Reinhard Resch, Arbeitsrecht, 7.Auflage, Manz, Wien,
2020, Rn.105

3 Sabine Poeche, Jugendarbeitsschutz, in: Personalbuch 2022 (Hrsg. Jiirgen Roller), 29.
Auflage, Beck, Miinchen, Rn.1-3.
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taraftan saglhklarin korunmasi, kisiliklerin gelismesine imkan taninmast ve kendileri
i¢in uygun bir egitim almalar1 olmaktadir. Bu kapsamda ise genglerin istihdami1 séz
konusu olacaksa bu temel ama¢ dogrultusunda azami ¢alisma strelerinin, dinlenme
surelerinin, istthdam yasaklariin ve istthdam halinde alinacak tedbirlerin
belirlenmesi s6z konusu olmaktadir.

Yillar iceresinde bagitlanmis olan cok sayida uluslararast belgede konunun
onemine dikkat cekilerek, evrensel normlarin olusturulmast yoniinde ¢aba
gosterilmektedir. Ancak uygulamada bu alanda ne oranda basariya ulasildig
konusu, daha dogrusu cocuk isciligin ortadan kaldirdmast ve genc olarak
tanimlamakta oldugumuz bireylerinin istisnai olarak belirli kosullar alinda istihdami
alaninda alinan yol tartismalidir.

Bu ¢alismamamizda karsilastirmali bir perspektif ile iki tilke arasindaki geng
iscilerin ~ istthdamu  alanindaki  yasal  diizenlemeleri  detaylara  girmeden
degerlendirmeye calisip, ortak ve ayristigt hususlar tespit edilmeye calisilacaktir.
Konu baglamindaki mevzuat ortaya konulurken, derginin okurlarina Tirk mevzuati
yabanct olmadigindan dolay1 agirliklt olarak Alman mevzuatt Gizerinde durulacaktir.

Ancak degetlendirmelerimize yer vermeden Once, temel birtakim sayisal
verilerin paylagilmasi konunun 6nemini bir kez daha ortaya koymasi bakiminda
yerinde olacaktr.

Cocuk ve Geng iscilerin Sayisal Goriiniimii

Iginde bulundugumuz yiizyilda maalesef halen cocuk isciligin kontrol altina
alinamadigini, diger bir ifadeyle tam olarak ortadan kaldirilamadigini Birlesmis
Milletlere baglt bir kurum olan UNICEF ve ILO’nun rakamlari agtk¢a ortaya
koymaktadir.

Ozellikle, gelismekte olan ve geri kalmus tilkelerde durum ¢ok daha vahim
boyutlarda seyrini sirdiirmeye devam etmektedir ki, bu tilkeler arasinda ilk sirada
Bati Sahra Afrika tlkeleri gelmektedir. Ancak Dinya’nin farklt boélgelerinde
durumun ¢ok da farkll olmadigint kabul etmek, gercekleri inkar etmenin Otesine
gecmeyecektir. Cocuk isciligin giinlimiizde imzalanmis olan bir¢ok uluslararasi
belgenin varligina ragmen bu denli varligini siirdiirmesinin ardinda, basta ekonomik
gerekeeler yatmaktadir. Ancak bu temel gerekcenin disinda zaman zaman kiltiirel
faktorlerinde rol oynadigini ifade etmeden ge¢cmemiz 6nemli bir eksiklik olacaktir.
Cocuk ve geng issizligin nedenlerini etrath bir bicimde analiz etmemiz ve
sonuglarini ortaya koymamiz bu calisma kapsaminda bize ayrlmis olan yer
nedeniyle mimkin degildir.

Cocuk isciligi sorununa iliskin olarak kamuoyunun dikkatini ¢ekmek
amaciyla 2002 yilinda ILO tarafindan “Diinya Cocuk Isciligiyle Miicadele Giinii”
kutlanmaya baslandt. Her yil 12 Haziran giiniinde kutlanan giinde Diinya capinda
cocuk isciligi ile micadele edilmesi amaglanmaktadir. Birlesmis Milletler 2025
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yilinin sonuna kadar her tirde ¢ocuk isciligin ortadan kaldirtilmasini kendisine
hedef olarak koymus durumdadir. Ancak bizim kanaatimize gbre yayinlanan
rakamlar 15181nda bu hedefine ulasmast oldukea giic gériinmektedir.

ILO’nun bu ¢alismanin kaleme alindigt tarih itibatiyle yayinlamis oldugu en
gincel veriler 1s1ginda, uzun zamandan beri cocuk isciligi artis gostererek 160
milyon dizeyine ulagsmis durumdadir. Artisin ardinda 6zellikle Covid-19 nedeniyle
yasanan pandemi sebebiyle farkli faktorlere baglt olarak daha fazla sayida ¢ocuk
iscinin ¢alismak durumunda kalmis olmasinin temel sebep oldugu tahmin
edilmektedir.*

21. ylzyilin ik geyregini tamamlamak tizere oldugumuz bu dénem igerisinde
halen cocuk isciligin 6nemli bir sorun olarak devam ediyor olmasi, genglerin
istthdamini ve onlarin sorunlart Gzerinde durulmasini da gliclestirdigi ayrt bir gercek
olarak karsimizda durmaktadir.

Federal Almanya’daki geng iscilerin sayisal gériintimi ile ilgili resmi bilgileri bize
Federal Istatistik Dairesi sunmaktadir. Elimizdeki en gincel verilere gore, 31 Mart 2022
tarihi itibariyle Almanya’da 15-19 yas grubu arasinda olan yaklastk 1 milyon kisi
istthdam halindedir (577 bin kadin, 445 bin erkek).> Bu rakamun géreceli olarak bu denli
yiksek olmasini, dual egitim sistemi kapsaminda ayni anda egitim goriip calisan
gengclerin sayilarinin yiiksek varlig biciminde agiklayabilmek miimkiindiir.

Tirkiye’'de isgiici piyasasina iliskin veriler bilindigi tizere aylik olarak TUIK
tarafindan yaymnlanmakta olup bu veriler arasinda aynmi zamanda 15-14 yas grubunu
kapsayan gen¢ niifusa ait veriler kamuoyu ile paylagilmaktadir. Bu ¢alismaya konu olan
ve is hukuku anlaminda gen¢ ve geng is¢i olarak tammladigimiz bireylere iliskin
rakamlart bize en son yine TUIK tarafindan 31 Mart 2020 tarihinde yaymlanmis olan
bilten vermektedir.0 Buna gore Turkiye’de 2019 yiliin son ceyregi itibariyle iilke
genelinde resmi olarak ekonomik faaliyette calisan 5-17 yas grubu arasinda olan 720 bin
birey bulunmaktadir (508 bin erkek, 212 bin kadin). Bu noktada bu rakamlarin resmi
rakamlar oldugunu bir kez daha belirtmekte yarar gérmekteyiz.

Yukarida degindigimiz rakamlar, bize agtk¢a bu calisma kapsaminda ele
aldigimiz konunun dogrudan genis bir kesimi kapsadigini, calisma iliskisinin
taraflar1 olan isverenler ve de hentiz resit olmayan geng iscilerin ailelerinin de stirece
dahil olduklari g6z 6niinde bulunduruldugunda cok daha fazla kisiyi kapsamakta
oldugunu gérmekteyiz.

4 Ayrintilar icin Bz
https://www.ilo.org/berlin/presseinformationen/WCMS 800232 /lang--de/index.htm
Erisim 18.06.2022

Shttps://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/ Arbeitsmarkt/Frwerbstaetigkeit/Tabellen
[erwerbstaetige-erwerbstaetigenquote.html Erisim 18.06.2022

‘https://data.tuik.gov.tr/Bulten /Index?p=Istatistiklerle-Cocuk-2021-45633 Erisim
24.07.2022
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Uluslararasi Mevzuat

Belirttigimiz tzere cocuk isciligin yasaklanmast ve istthdama katilan genclerin
korunmast hem uluslararast sosyal politikanin hem de is hukukunun 6ncelikli
alanlarindan birisini olusturmaktadir. Bu baglamda yillar iceresinde basta ¢ocuk
isciligin yasaklanmasini 6ngéren 6nemli sayida uluslararasi belge kabul edilmistir.
Bu belgelerin varligina ve bir¢ok ilke tarafindan kabul edilip ulusal mevzuata
dontstirilmis olmasina karsin, uygulamada ¢ocuk isciligin  halen ortadan
kaldirilamamis olmast ise distinduriicidiir.

Konu baglaminda kabul edilmis olan belgelerin incelenmesi bu yazt
kapsaminda mimkin olmamak ile birlikte, ana baslklar halinde olsa dahi
deginilmemesi kanaatimizce biyitk bir eksiklik olacagindan dolayt ¢ok kisaca
asagida belirtilmistir.

1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Sézlesmesi, bilindigi tizere
Birlesmis Milletlere tiye olmayan ilkeler tarafindan dahi onaylanmis olmasi
sebebiyle konu baglaminda en 6nemli uluslararasi hukuk belgesi olarak kabul
gérmektedir. Bu belgeye daha sonradan eklenen bazi ek protokoller ile kapsam
alan1 genisletilmistir.” Sézlesmeye taraf olan Ulkeler, s6zlesme ile tanimlanan ¢ocuk
ve genglerin haklarini ulusal mevzuata doniistirmeyi ve onlarin givenligine yonelik
olarak uygun politikalar gelistirmeyi taahhiit etmekteditler.

Stphesiz olarak ILO kuruldugundan bu yana ¢ocuk isciligin ortadan
kaldirdmasina yonelik olarak ciddi miicadeleler vermistir. Giiniimiizde, bu alanda
Ozellikle 1973 tarihli 138 sayilt “Asgari Yas Sozlesmesi” ile 1999 tarihli 182 nolu
“En Kot Bigimlerdeki Cocuk Isciligin Yasaklanmast ve Ortadan Kaldirlmasina
Mliskin Acil Eylem Sézlesmesi” 6ne cikmaktadir. Antlan son sozlesme 1L.O’nun
sekiz temel s6zlesmesinden biti olarak kabul edilmektedir.®

Bilindigi tizere Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa’da yasamlarint siirdiiren
bireylerin temel haklarini tanimlayip glivence altina almaktadir. Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sézlesmesine benzer bir bigimde Avrupa Sosyal Sart’'nda da g¢ocuk
haklar1 dizenleme bulmus olup, cocuk isciligi acgtk¢a yasaklanmaktadir. Anilan
belgeye gore, 14. yasint hentiz tamamlamis olan bireyler cocuk, 18. yasina heniiz
ulagsmamis olanlar ise gen¢ olarak kabul edilmekte olup, genclerin ancak yaslarina
uygun ve de saglikli gelisimlerine zarar vermedigi stirece belirli kosullar altinda

"Bu konuda genis aciklamalar icin Bggz.: Stefanie Schmahl, Kinderrechtskonvention mit
Zusatzprotokollen, Nomos, 2013; Omer Ugur Gengcan, Cocuk Hukuku, Yetkin, Ankara,
2021; Hasan Tahsin Fendoglu, Cocuk Hukuku, Yetkin, Ankara, 2021; Hayrunnisa
Ozdemir/Ahmet Cemal Ruhi, Cocuk Hukuku ve Cocuk Haklar, On iki Levha
Yayincilik, Tstanbul, 2016.

8 Immenga/Mestmicker/Kling, 6. Aufl. 2021, GWB § 128 Rn. 59-72.
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istthdamlarina cevaz vermektedir.?

Tirk hukukundaki diizenlemelerin asagida ortaya konulacagi tizere Almanya
ile esas itibariyle ayrismamakta olmasinin temel nedenlerinden biri Avrupa
Bitligi’nin konu baglaminda kabul etmis oldugu 94/33/EWG sayili Direktif
olmaktadir. Anilan Direktif Gye tlkeleri ¢cocuk isciligin yasaklanmasi ve istthdama
katthm konusunda asgari yas sinirlarin tayin etmeleri ile yikimld tutmaktadir.
Gunimiizde tim uye ulkeler tarafindan anian direktifin htktmleri ulusal
mevzuatlara dontusturilmis durumdadir.

Tirkiye, Avrupa Birligi'ne aday bir ilke olarak, 4857 sayili {3 Kanunuwnun
hazirlik agamalarinda Avrupa Birligi normlarini dikkate alarak, ulusal mevzuata
belirli Slgtide yansitmistir.

Geng istihdamina iligkin Yasal Gerceve

Cocuk istthdamin yasaklanmasi ve gen¢ olarak tanimlanan bireylerin istihdamina
imkan veren koruyucu hikiimler konusunda ilkeler farkli dizenlemelere
gitmislerdir. Is mevzuatt olduk¢a dagintk olan Federal Almanya’da, 6rnegin
Avusturya’da oldugu iizere!® genglerin korunmasina yonelik olarak ayri bir yasa
kabul edilmistir. Ulkemizde ise bilindigi iizere 6rnegin Isvigre’de de oldugu gibi!!
ayrt bir kanun ile degil, cocuk isciligin yasaklanmast ve genc iscilerin
calistirilabilmesine yonelik hitkiimler s Kanunumuzun 71.maddesi ile diizenleme
bulmustur.

Almanya’da cocuk iscileri ile ilgili dizenlemeler 19.ylizyila kadar geriye
gitmekte olup, genglerin korunmasina iligkin ilk yasa, Prusya Kralligin 1839 yilinda
kabul etmis oldugu Genglerin Korunmasina Yonelik Prusya Kanunu (Regulativ siber
Beschiftignng jugendlicher Arbeiter in Fabriken)'? olmustur. Bu kanun kita Avrupa’sinda
cocuk isciligin sinirlandirilmast ve aynt zamanda is glvenligi alaninda ilk kanun
olma 6zelligini tasimaktadir.!3

Ancak sanayilesme sirecinin  hizlanmasina  bagilh olarak genclerin
istthdaminin artmast, sagliklarin bozulmasi ve de gelisimlerini olumsuz etkilenmesi

° Bkz.: Hans Jarass, Charta der Grundrechte der Europiischen Union, 4.Auflage, 2021,
Art.32, Rn.1-4.; Lemke in: von der Groeben/Schwatze/Hatje, Europiisches Unionstecht,
7. Aufl. 2015, Art. 24 GRCh, Rn. 9.

10" Avusturya’daki dizenlemeler icin Bkz.: Giinther Loschnigg, Arbeitsrecht, 13.Auflage,
OGB Verlag, Wien, 2017; Fédermayer/Resch, Rn.105

11 1svi<;re’deki duzenlemeler icin Bkz.: Thomas Geiser/Roland Miiller/Kurt Paerh,
Arbeitsrecht in. Der Schweiz, 4. Auflage, Stampfli Verlag, 2019, 5.385 vd

12 Kanun metni i¢in Bkz.: http://www.zeitspurensuche.de/02/kinder2. hem#1839

13 Dieter Kastner, Kinderarbeit im Rheinland. Entstehung und Wirkung des etsten
preuBlischen Gesetzes gegen die Arbeit von Kindern in Fabriken von 1839, Kéln, 2004.
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sonucunda devletin daha ciddi miicadelelerde bulunmasini gerekli kilmistir. Bu
kapsamda anilan kanunun kapsam alani genisletilerek, yeni diizenlemeler ve isveren
icin ylkiumlilikler getirilmistir.'4

1871 yilinda Alman Imparatorlugunun ilaninin ardindan ise, gelisen
dinamikler sonucunda 1891 yilinda Is Giivenligi Yasast kabul edilerek genglerin
istthdami konusunda yeni bir yasal cerceve cizmistir. Bu baglamda asgari calisma
yast 13 olarak belirlendigi gibi giinlik azami c¢alisma siresi 14 yasa kadar olan
bireyler i¢in 6 saat, onun Uzerinde olanlar i¢in ise 10 saat sinirlamasi getirilmistir.

Kamuoyu ve sendikalarin baskist sonucunda ise 1903 yilinda kisaca Cocuk
Koruma Kanunu olarak isimlendirilen kanun kabul edilerek yurtrlige girmis ve 12
vasindan kiiciik olan cocuklarin sanayi ve zanaat alaninda istthdamlarimi
yasaklamistir. Anilan kanunda ilerleyen yillarda igerisinde bazt degisikliklere
gidilmek suretiyle, isciler lehine hikiimler getirilmistir.!>

Birinci Dinya Savasin ardindan 1919 yilinda ilan edilen Weimar Cumbhuriyeti
déneminde, is hukukunun gelismesi yéninde 6nemli mesafeler kat edilmistir.
Ozellikle Weimar Anayasast ile isciler genis bir giivenceye kavusturulmustur.!6
Buna ragmen, 6zetle politik istikrasizliklar sebebiyle, genel anlamda is gvenligi ve
genclerin korunmasina yonelik mevzuatin gelistirilmesi sinirli olmustur.!?

Nasyonal Sosyalistlerin iktidara gelmesi ile birlikte geng is¢ilerin korunmasi
alaninda da bazi yeni diizenlemelere gidilmis, 6zellikle ILO’nun ilgili sézlesmesi
Cocuk Isciligi ve Genglerin Calisma Siirelerine Iliskin Kanun (Geserz iber
Kinderarbeit und die Arbeitszeit der Jugendlichen) kabul edilerek ulusal mevzuata
donisturilmistir. Ancak kanunun kabul edilmesinin ardindan kisa bir stre sonra
bircok hitkiim yurtrlikten kaldirilmis ve Nazi ideolojisine uygun bir bigimde, 1rk
esasina dayali diizenlemeler getirilmistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonraki dénem iceresinde ise geng iscilerin
korunmasina iligkin mevzuatin ayrt bir kanun ile sekillendirilmesi gelenegi stirmiis
ve yillar icerinde degisen kosullara baglt olarak, geng isciler lehine diizenlemeler
yapilmustir. Ancak yirtrlikteki hali ile tim sorunlarin ¢6ziilmis oldugunun iddia
edilmesi mimkiin degildir. Nitekim bazt meslek kuruluslart giintimtizde 6zellikle
Gastronomi ve Otelcilik alaninda dinlenme strelerinin  artirtlmast yoniindeki
taleplerini ortaya konmaktadir.!8

4 Ayrintilar icin Joachim Weyand, Jugendarbeitsschutzgesetz, 2.Auflage, Nomos, Baden
Baden, 2016, § 1 Rn.25-26

15 Ayrintilar icin Bkz.: Weyand, 1 Rn.19-20

16 Alpay Hekimler, Kabuliiniin 100. Yilinda Weimar Anayasasinin Is Hukukunun Gelisimi
Uzerine Etkileri,

Legal ISGHD, Temmuz 2019, 5.429-444.

17 Weyand, Rn.22.

Bhttp:/ /www.dehoga-bundesverband.de/branchenthemen/recht-
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Cumbhuriyet 6ncesi dénemdeki ¢alisma hayatina iliskin kabul edilmis olan
belgelerde cocuk isciligi konunda bazt diizenlemeler karsimiza ¢ikmakta olsa da
erken Cumbhuriyet dénemi ile bitlikte farkli kanunlarda, asgari yas kosuluna iligkin
hikiimlere yer verilmis oldugunu gérmekteyiz. Bu kanunlar arasinda Umumi
Hifzisthha Kanunu ile Polis Vazife ve Salahiyet Kanununu en basta sayabilmek
miimkiindiir.!® Ozellikle Umumi Hifzisthha Kanunu’nda dénemin kosullarina gore
oldukca  ileri  sayiabilecek  tedbitlerin  alinmis  oldugu  literatiirde
degerlendirilmektedir.20

Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk is kanunu olan 1936 tarih ve 3008 sayili Is
Kanunu’nda ¢ocuk ve geng iscilerin korunmasina yonelik 48 ve devami maddeleri
uyarinca oldukea kapsamlt bir cerceve cizilmis, cocuklar yaslart dikkate alinarak ti¢
gruba ayrilarak, istthdamlarina iligkin kuralar belirlenmistir.?!

Oldukea kisa sayilabilecek bir dénem yurirlitkte kalan 1967 yiinda kabul
edilen 931 sayili Is Kanunu’nda da konu baglaminda diizenlemelere yer verilmis
olmak ile bitlikte 1970’li yillardan itibaren otuz yili asan bir donemde 1475 sayil 1s
Kanunun cocuk isciligin yasaklanmast ve geng iscilerin istthdami konusundaki
esaslar calisma hayatini sekillendirmistir. Antlan kanunun 67.maddesiyle actkca 15
vasindan kiiclk cocuklarin calistirilmast yasaklanmis, geng iscilere yonelik olarak
koruyucu hitkiimlere yer verilmistir.

Guntimizde ise ifade ettigimiz Uzere yurirliikte olan 4857 sayii Kanunu’n
htkiimleri genel cerceveyi tayin etmekte olup konu baglamindaki madde ortaya
ctkan gereksinimler kapsaminda en son 2015 yilinda yeniden diizenlenmistir.

Alman Hukukundaki Diizenlemeler

Ifade ettigimiz iizere Alman is hukukunda genc iscilerin korunmasina yénelik
olarak ayri bir kanunun kabul edilmesi esast benimsenmis olup, ¢ocuk isciligin
yasaklanmasi ve genclerin istthdami konusundaki genel cerceve en son 16 Temmuz
2021 tarihinde degisiklige ugramis olan Geng Iscilerin Korunmast Hakkinda Kanun
olarak dilimize c¢evrilmesi mumkin olan 1976 tarihli Jugendarbeitsschutzgesetz
(JArbSechG)? ile ¢izilmistir. Diger bir ifadeyle neredeyse yarim asra yakin bir
dénemden beri geng iscilerin istihdami anilan yasa kapsaminda sekillenmektedir.

aktuell/detail/news/jugendarbeitsschutzgesetz-das-gesetz-reformieren

19 Cagla Unliitrk Ulutas/Tefik Barbaros Ulutas, Tiirkiye’de Cocuk Isciligi Politikast,
Calisma ve Toplum, Say1:63, 2019, 5.2570

20 Ali Giizel, 3008 Sayili Is Yasasimn Onemi ve Bashca Hikiimleri, Sosyal Siyaset
Konferanslart Dergisi, 35-36/1986, 5.202

2! Genis aciklamalar i¢in Bkz.: Giizel, s.202 vd.

22 Jugendarbeitsschutzgesetz vom 12. April 1976 (BGBL I S. 965), das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 16. Juli 2021 (BGBL I S. 2970) gedndert worden ist”
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Kanun kapsaminda istthdam kavraminin olduk¢a genis bir bicimde ele
alinmakta oldugunun bastan belirtilmesi yararlt olacaktir. Oyle ki, talimatlara baglt
olarak bagimli bir iliski kapsaminda ifa edilen isler anlagilmakta olup, is
sOzlesmesinin  filli  olarak  bagitlanmis  olup olmamasinin  bir  Snemi
bulunmamaktadir.23 s sézlesmelerinin disinda, eser s6zlesmeleri de JArbSchG’in
hitkiimlerine tabidirler. Federal s Mahkemesi nispeten eski tarihli bir kararinda,
hentiz resit olmayan ancak calisan bireyin, har¢lik kazanmak amaciyla ¢alisip, bunu
is iligkisi olarak degil hobi olarak degerlendiriyor olmasinin bir Oneminin
olmadigina karar vermistir.2*

Alman is hukuku alanindaki yasal diizenlemeler oldukga kapsamli ve ayrintilt
htkiimler ihtiva etmesine ragmen, is hukukunun tim alanlarinda yiiksek yargi
kararlariyla genis bir ictihat olusmus durumdadir. Bu durum genc¢ iscilerin
korunmasi esasina dayali uyusmazhklar baglaminda da farklilasmamakta olup,
ozellikle Federal Is Mahkemesi'nin yillar iceresinde vermis oldugu kararlarin
uygulamanin sekillenmesi yoniinde esasen belitleyici oldugunun animsatilmast
yerinde olacaktir.

Konu baglaminda ayrica 13. yasint tamamlamis ve okula devam eden
cocuklarin hafif islerde calisturilabilmesine imkan taniyan dizenlemeler, 1998
yilinda kabul edilen Cocuklarin Korunmasi Hakkindaki Yénetmelik ile hikiim
altina alinmis durumdadir.?> Boylelikle genclerin istthdami konusundaki yasal
cerceveyi anilan kanun, yonetmelik ve genis bir ictihat ¢izmektedir.

Alman Hukukuna gére “Cocuk” ve “Geng” Tanimi

Cocuk ve geng is¢i kavramlarinin taniminin yapimast hi¢ stiphesiz olarak bagta
cocuk isciligin yasaklanmasi ve istisnai bir istthdam hali olarak gériilmesi gereken
geng iscilerin calistirilmast acisindan sinirlarin belitflenmesi bakimindan biiytik 6nem
tastmaktadir. Bu nedenle de bu kavramlarn tzerinde kisaca durulmast yararh
olacaktir.

Alman ve Turk hukukunda “cocuk” kavramlari birebir olarak kullanilmakta
ise de genc isci kavrami konusundaki ifade farklilasmaktadir. Tirk is hukukunda,
uygulamada ve literatiirde yerlesmis bicimi ile “gen¢ is¢i” ifadesi kullanilirken,
Alman i3 hukukunda esas itibariyle sadece “‘gen¢” (ugendlicher) kavrami
kullanilmaktadir. Bunun ile birlikte JArbSchG disinda sinirli olmak ile birlikte konu
baglamindaki dizenlemeler kapsaminda “geng is¢i” (Judendlicher Arbeitnebmer)
kavrami da karsimiza cikabilmektedir, ki buna 6rnek olarak bu calisma kapsaminda
kisaca ele alacagimiz Isyeri Teskilat Kanunuwnun 60.maddesini 6rnek olarak
gosterebilmek mimkiindir.

2 BayOLG, 4.8.2021, 201 OBOWI 735/21 BeckRS 2021, 25640
2#BAG v.23.1.1973 -1 AZR 30/72
% Kinderarbeitsschutzverordnung vom 23. Juni 1998 (BGBL. I S. 1508).
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Cocuk Kavrami

JArBSchG’in 2. maddesinin 1. fikrast hikm, 15. yasini doldurmamis olan kisileri
“cocuk” (Kind) olarak tanimlamaktadir. Boylelikle dogdugu andan itibaren 15. yasini
tamamlayana kadar her birey kanun anlaminda ¢ocuk olarak kabul edilmektedir.
Dolayistyla 15. yagint tamamlamis olanlar cocuk sayilmaktadir.

Alman Medeni Kanununun 187. maddesi hikmt uyarinca, bireyin yast
dogdugu glinden itibaren hesaplanmaya baslanmakta olup, dogdugu saat dikkate
alinmamaktadir. Yine aynt maddenin 2. fikrasi uyarinca ise, dogum gliniinden bir
6nceki ginlin tamamlanmast ile yagin dolduruldugu kabul edilmektedir.?6 Béylelikle
ornegin 01.08.2007 tarihinde dogan bir birey, 31.07.2022 tarihinde 15. yasini
tamamlamis olup, 01.08.2022 tarihinde saat 00.00’dan itibaren 16.yasina girerek
kanun anlaminda ¢ocuk vasfini yitirmektedir.

JArbSchG’in 5. maddesi, Kanunu’n 2. maddesinin 1. fikrasinda ¢ocuk olarak
tanimlanmis olan bireylerin caligtirilmasint yasaklamaktadir. Bu konudaki istisnai
diizenlemeler 2. fikra ile hitkiim altina alinmaktadir. Yukarida s6z etmis oldugumuz
yonetmeligin 2. maddesinde ise kapsaml bir bicimde anilan istisnalar tanimlanmus
durumdadir. Bu calisma ancak cocuk iscilerin istihdamint ele almadigindan dolayt
bu baglamdaki diizenlemeler ele alinmayacaktir.

Geng Kavrami

15. yasint tamamlamis ancak hentiz 18. yasina ulasmamus kisiler ise gen¢ olarak
kabul edilmektedir.?” Boylelikle 16. yasina basmis her birey, 18. yasint
tamamlayincaya kadar kanun uyarinca geng olarak tanimlanmaktadir. Diger bir
ifadeyle, kisinin 19. yasina ulasmast ile birlikte, gen¢ olarak kabul edilmediginden
yasanin koruma alaninin disina ¢ikmaktadir.

JArbSchG ¢ok sayidaki hitkiimlerinde ancak karsimiza “nispeten daha geng”
(jiingeren Jugendliche) ve “illeri geng” (dlteren Jugendliche) kavramlart ¢ikmaktadir. Tirk is
hukukuna yabanct olan bu ifadeler ile nispeten daha geng olanlar 16. yasina basmis
ancak hentiz tamamlamamis olan bireyler icin kullanilirken, bu genclerin digerlerine
oranla daha kapsamli bir koruma altina alindigr gériilmektedir.

Bu noktada, Bavyera Eyalet Yilksek Mahkemesinin 1981 yilinda vermis
oldugu bir karar? dogrultusunda, kanun uyarinca denetim yetkisi taninmis olan
organ ve kisilere ¢cocuk veya genglerin yaslart konusunda bir denetim yapabilmeleri
icin, stipheli bir durumun var olmast ve de yast denetlenecek olan bireyin dis
gbriinimi itibariyle, yani bildirilen yasindan daha kictk gériinmesi halinde izin
vermekte oldugunun belirtilmesi yerinde olacaktir.

% Weyand, Rn.2-3; Poesche, Rn.10
27 JArbSchG, 2.maddenin 2.fikrast.
28 BayObLG 11.11.81 — 3 Ob Owi 186/81 Ap Nt 1 zu § 5 JAtbSchG
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Calisma Stireleri

Alman is hukukunda calisma siireleri ile ilgili esaslar Calisma Sireleri Kanunu’nda
(Arbeitszeitgeser)®  dizenlenmis olmak ile birlikte genclerin ayrt bir korumaya
gereksinim duyuldugundan hareketle, JArbSchG ile ¢alisma stiresi geng isciler icin
ayrica tanimlanarak hem calisma stresi kavrami hem de azami streler tayin
edilmistir. Nitekim Calisma Sireleri Kanunu’nun 18. maddesinin 2. fikrasinda acik
bir bicimde, bu kanunun hikimlerinin gencler icin uygulanamayacagina yer
verilmisgtir.

Glnliik Calisma Siiresi Tanimi

JArbSchG gore gunlik calisma stresi, ara dinlenme streleri dahil edilmeden bir
glin icerisinde ise baslama ve bitis arasinda gecen siire olarak tanimlanmaktadir (4.
maddenin 1.fikrasi).

Vardiya stresi (Schichtzeit) ise ara dinlenme sireleri ve giinlik calisma
stresinin toplami olarak kabul edilmektedir (4. maddenin 2. fikrast). Ancak maden
ve yer altindaki calismalarda giinlik calisma stiresi, vardiya siiresi olarak kabul
edilmektedir. Boylelikle, diger bir ifadeyle, maden ve yer alt1 caligmalarda giinlik
calisma siiresine ara dinlenme sirelerinin dahil edilmesi s6z konusudur. Bunun ile
birlikte, madenlere veya yer altina girmeleri ve ¢tkmalar icin gegen siireler,
tlkemizdeki uygulamaya benzer bir bicimde c¢alisma stiresinden sayilmaktadir.
Ancak bu noktada goéruldigi tzere Tirkiye uygulamasindan farkhilasan en 6nemli
husus, Almanya’da genclerin tanimlanan alanda istthdamlarinin mimkiin olmasidir.

Bir ¢ocugun veya gencin birden fazla isveren tarafindan istthdam edilmesi
s6z konusu ise, bu durumda her bir isverende gecirdigi calisma ve vardiya
stirelerinin toplaminin dikkate alinmast ve bu esasa gore sinirlarin belirlenmesi
gerekmektedir.3

Eger isveren, gencin Ornegin bir yabanct dil bir kursuna veya sportif
faaliyetlere katilmasint zorunlu tutarsa, bunlara istirak nedeniyle gegen siireler,
calisma siiresinden sayilmaktadir.3! Yine is bast yaptiktan sonra, isyerinden bagka
bir yere gidinceye kadar gecen siireler is siiresinden sayimaktadir.?? Bu yondeki
diizenlemeler asagida gorilecegi tizere tilkemizdekiler ile paralellik arz etmektedir.

2 Arbeitszeitgesetz vom 6. Juni 1994 (BGBL 1 S. 1170, 1171), das zuletzt durch Artikel 6
des Gesetzes vom 22. Dezember 2020 (BGBL. I S. 3334) gedndert worden ist. Bu konudaki
Ayrintilar icin Bkgz.: Ulrich Baeck/Markus Deutsch/Thomas Winzer, Arbeitszeitgesetz,
4.Auflage, Beck, Munchen, 2020; Dirk Neumann/Stefan Greiner, Arbeitszeitgesetz —
Kommentar, 16. Auflage, Beck, Minchen, 2022; Harald Schielmann, Arbeitszeitgesetz-
Kommentar, 4. Auflage, Luchterhand, Heidelberg, 2018.

30 JArbSchG, 4.maddesinin 5.fikras

31 Poesche, Rn.16

32 BayObLG 23.3.92 — 3 Ob OWI 18/92
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Azami Glinliik Calisma Stiresinin Siniri ve Ara Dinlenmesi

Ginlik calisma sureleri ile ilgili sinitlar esas itibariyle kanunun 8. maddesi ile
cizilmektedir. Oyle ki anilan maddenin 1. fikrast uyarinca genclerin giinliik calisma
stresinin 8 saati ve haftalik calisma siiresinin 40 saati asamayacagt hitkim altina
alinmustir. Telafi calismasinin yapilmast halinde ise, giinliik calisma siiresinin hicbir
suretle 8,5 saati agabilmesi mimkiin degildir.3> Uygulamada ise geng iscinin calisma
stresinin stnirlart; ciraklik sézlesmesi, is sOzlesmesi, toplu is s6zlesmesi veya isyeri
kurulu - calisma konseyi - ile isveren arasinda bagitlanmakta olan isyeri sézlesmesi
(Betriebsvereinbarnng) ile belitlenmektedir.

Giinliik azami ¢alisma siiresi olan 8 saate bir istisna, aynt maddenin 2a fikrast
ile getirilmistir. Oyle ki belirli is giinlerinde gtinlilk calisma siiresi 8 saatin altina
tayin edilmisse, geri kalan is giinlerinde azami olarak 8,5 saat ¢alisma yapilabilmesi
olanak dahilinedir3* Bu yondeki diizenleme 1984 yilinda kanuna eklenmek
suretiyle, o dénemde uygulama bulan yetiskin iscilerin cuma gunleri isgini
bitiminin, saat 13.00 ile 15.00 aralarinda tanimlanmast halinde, genglerin de
uygulama kapsamina alinmasina imkan saglanmast amaciyla eklenmistir.3>

Tarim sektoriinde istihdam edilecek olan 16. yasini tamamlamis olan gengler
i¢in ise, hasat dénemiyle sinirlt olmak kaydiyla giinlitk ¢alisma stiresi azami olarak 9
saat olarak belirlenmistir. Kanunun gerekgesinde hasat dénemin diginda kalan
doénemlerde iscilerin haftalik calisma siireleri daha az oldugundan 6tiri, ginlik
calisma suresinin 9 saate ctkartilmast yoluyla ortalama haftalik 40 saat calisma
stresine erigilmekte olduguna yer verilmistir.36

Dolayisiyla burada gértldiigh tizere yasa koyucu tarim sektéril icin de esasen
azami 8 saat sinirint kabul etmis, ancak hasat déneminin kendine has birtakim
6zellikler barindirmasi ve bu dénemin sinitlt olmasi nedeniyle 6zel bir hikme yer
vermis durumdadir. Alman is hukuku uygulamasina gére tarim kavraminin oldukga
genis tutulmustur. Oyle ki tarimsal faaliyet, planlt bir bigimde topragin islenmesi ve
hayvancilik ile birlikte i¢c sularda balik¢iligt da kapsamaktadir.’” Burada her bir
faaliyet alani icin dogal olarak hasat déneminin de ayri olarak tanimlanmast ve
gerektiginde ¢alisma stirelerin tayin edilmesi gerekmektedir.

Geng iscilere, 6lctli bir bicimde ara dinlenme sureleri hakkinin taninmasi
gerektigi 11. madde ile hiikim altina alinmis olup, asgari ara dinlenme siirelerin

3 JArbSchG, 8.maddesinin 2.fikrast

3 Ayrintlar icin Bkz.: Christiane Tischer, Gesetz zum Schutze der arbeitenden Jugend,
in: Arbeitszeitrecht (HrggFrank Habn/ Gerhard Pfeiffer/ Jens Schubers), 2.Auflage, Nomos,
Baden Baden, 2018, § 8.

% Bkz.: BT-Drs.10/349, 4

36 Bkz.: BT-Drs. 7/2305, 29

37 Bu konuda genis agiklamalar i¢in 6zellikle Bkz.: Monika Schlachter, JArbSchG, in: Erfurter
Kommentar zum Arbeitsrecht, 22. Auflage, Beck, Miinchen, 2022, § 8 Rn.5.
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sinirlart antlan madde ile tayin edilmektedir. Calisma siiresi 4,5 ile 6 saat arasinda ise
30 dakikalik, calisma siiresi 6 saatten uzun sirmekteyse bu durumda 60 dakikalik
bir ara dinlenmenin verilmesi zorunludur. Bununla bitlikte 15 dakikadan daha kisa
olan aralarin dinlenme siiresinden sayilmayacagi kanunda diizenleme bulmustur.3

Literatiirde ara dinlenme stirelerinin bir biitiin olarak kullanilmasinin zorunlu
olmadig, bu sirelerin bélinerek de kullanilabilecegi, ancak bu yonde bir uygulama
s6z konusu olacaksa bu bélinmelerin 15 dakikadan kisa olamayacag: ifade
edilmektedir.? Dolayisiyla isverenin, genc isciye herhangi bir sebeple 15 dakikaya
kadar olan bir stre icin verecegi izin veya izinler, ara dinlenmesinden sayilabilmesi
imkant bulunmamaktadir. 15 dakikanin altindaki bir ara dinlenme siiresinin toplu is
s6zlesmesi yoluyla da uygulamaya alinmasinin imkaninin bulunmadigt Kanunu’n
21a maddesinin 1.fikrast ile actkea belirtilmistir.

Ara dinleme stirelerinin nasil kullanilacagina iliskin olarak ise yasa koyucu,
¢alismanin baslamasindan en erken bir saat sonra ve ¢alismanin tamamlanmasindan
6nce yine en erken bir saat 6nce olmak tzere kullandirilmasi esasini getirmistir. Bu
yolla geng iscinin gercek anlamda calismalarina ara vermesi ve dinlenmesine zemin
hazirlanmaktadir. Tam bir dinlenmeden séz edebilmek igin ise siiphesiz olarak,
emegini arz eden kisinin ¢alisma ortamimndan esasen uzaklasmasini gerekli
kidmaktadir. Aksi halde 6zellikle fiziksel imkanlarin sinurh oldugu bir alanda is¢inin
bedenen ve ruhen dinlenme olanagl olmayacagi ortadadir. Bu géristen hareket
etmis oldugunu varsaydigimiz yasa koyucu da geng iscinin dinlenme stiresini isin ifa
edildigi yerde gecirmesine ancak isin durdurulmasi ve dinlenmesine engel olmayan
bir durumun var olmast halinde cevaz vermektedir.*0

Yukarida belirtigimiz Uzere ara dinlenme stresinin Sl¢ild olarak verilmesi
gerekmektedir. Bundan dolayt genc iscinin sagligi ve isletmedeki caligma
kosullarinin  dikkate alinarak ara dinlenme siiresinin tayinine gidilmesi bir
zorunluluktur.#! Daha actk bir ifadeyle ifa edilen isin tanimina gére asgari dinlenme
stresinin belirlenmesi yasal bir zorunluluktur.

Gece Dinlenmesi

Kanun anlaminda gen¢ olarak tanimlanan bireylerin esas itibariyle saat 06.00 ila
20.00 arasinda istthdam edilebilmeleri mimkindir.#?2 Boylelikle genglerin
korunmast hedefine yonelik olarak genglerin istthdami sadece belirli bir saat
arahiginda mimkiin olmaktadir.

38 Bkz.: JArbSchG 11.maddenin 1.fikrasina

% Schlachter, § 11 Rn 4.

40 Bkz.: JArbSchG 11.maddenin 3.fikrasina

4 Ayrintlar igin 6zellikle Bkg:: Schlachter, § 11 Rn.4.
4 JAtbSchG 14.maddenin 1.fikrast
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Ancak 16. yagini tamamlamis olan genglerin gastronomi ve sahne sanatlar
sektorlerinde saat 22.00 ve ¢oklu vardiyalarin uygulandigt isyerlerinde saat 23.00%e
kadar, tarim sektoriinde ise saat 05.00 ila 21.00 arasinda ve firin ile pastanelerde
saat 05.00 den itibaren calistirilabilmelerinin miimkiin oldugu yéninde istisnai bir
dizenlemeye de kanunda yer verilmis durumdadir.#3 Bu istisnai dizenlemeden
ancak taraflarin yararlanabilmeleri icin, geng isci mesleki egitimine devam ediyorsa,
okul giiniinden Onceki giinde hicbir suretle - dersler saat 09.00 dan Once
basliyorsa,- saat 20.00 den daha ge¢ bir saate istthdam edilmesi mimkiin degildir.*

Boylelikle yasa koyucu esasen her ne kadar genglerin saat 06.00’dan 6nce ve
20.00’den sonra calistirilmastni yasaklamis olsa da, 16 yasindan biyiik olanlar icin,
belirli alanlarda istisnalar getirmis durumdadir. Ancak burada da genc¢ iscinin
egitimine devam ediyor olup olmamasina baglt olarak belirtigimiz kisitlar s6z
konusudur.

Bu yondeki genel dizelmemenin disinda ise 17. yasini tamamlamis olan
genglerin firinlarda saat 04.00 den itibaren calistirlmasiun mimkin oldugu
yoniinde 6zel bir hitkme yer verilmistir. Firinlarda tretilen drtnlerin niteligi ve
satisa sunuldugu saatler itibariyle, erken bir Giretim séz konusu oldugundan, yasa
koyucunun bu alan icin oldukga kapsamli bir istisna getirdigini gbérmekteyiz. Ancak
burada gézden kacirlmamast gereken bir husus da Almanya mesleki egitim ve
6zellikle de dual egitim modelleri kapsaminda bu yonde bir diizenlemeye ihtiyac
oldugudur. Dolayistyla gen¢ birey bu model kapsaminda meslegini uygulamali
olarak 6grenme imkanina sahip olmaktadir.

Hafta sonu ¢alisma yasagi

Yasa koyucunun geng iscilerin istthdami konusunu esas itibariyle istisnai bir ¢alisma
bicimi olarak diizenlemekte oldugunu gérmekteyiz. Bu genel anlayistan hareketle,
genclerin cumartesi ve pazar ginleri ¢alistirilmalart yasaklanmus, ancak bu genel
yasaga ragmen yine de belirli alanlar i¢in istisnalar da getirilmistir.

Yasa koyucu bu baglamda cumartesi giinleri genglerin istthdamini mimkiin
kilan kanaatimizce olduke¢a genis sayilabilecek istisnalarin ¢ergevesini 16. maddenin
2. fikrast ile ¢izmis durumdadir. Tim bu alanlart burada agiklama imkanimiz
bulunmamasi nedeniyle sadece bir fikir vermesi bakimindan kisaca bagliklar halinde
yer verilmesi uygun gériillmustiir. Buna gbre cumartesi giinleri, genclerin hastane,
bakimevlerinde, firin ve pastanelerde, tarim ve hayvancilik sektoriinde, aile icinde
kalan ev islerinde, gastronomide, kiiltiir ve sanat alaninda, egitim sektoriinde, acil
kurtarma, agir vasita araclarin tamirhanelerinde istthdamlart miimkiindir. Boylelikle

# JArbSchG 14.maddenin 2.fikrast
# JArbSchG 14.maddenin 4.fikrast
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yasa koyucunun esasen cumartesi calismalati icin oldukca genis bir katalog kabul
etmis oldugunu séyleyebilmek miimkiindr.

Ancak tim bu istisnalara ragmen, geng is¢inin bir ay igerisinde en fazla iki
cumartesi giniinde calistirlmast mimkindir. Bunun ile birlikte, genc is¢inin
haftalik bes giinden fazla calismasina engel olmak icin ve boylelikle haftalik bes
isgiinl uygulamasint saglamaya yonelik olarak, hafta ici giinlerden biri serbest glin
olarak taninmasi gerekmektedir.

Pazar glinii geng iscilerin ¢alistirilmasi esas itibariyle yasak olmak ile birlikte
bu alanda da bazi istisnalar getirilmistir. Buradaki istisnalar cumartesi ¢aligmaya
gbre nispeten daha smnurht olsa da bir ay icerisinde iki pazardan fazla calismanin
vapilamayacagl ve pazar calismast karsiiginda yine haftalik bes giin sinirini
asmamak icin, calisma karsiliginda hafta ici bir bos giiniin verilmesi gerektigi
kanunda duzenlenmigtir.*>

Sanat, Kiiltiir ve Spor Alanlinda Ozel Hiikiimler

Sanat ve kiltir alaninda genglerin, ancak 6zellikle cocuklarin calistirilmast meselesi
tlkemizde oldukea tartismali bir alan olup, bu konudaki ¢ok 6zet degerlendirmeleri
asagida yer verilecektir. Kargilastirmaya konu olan Almanya’ya baktigimiz zaman
ise, JArbSchG 14.maddesinin 7.fikrast ile sanat, kiltir ve spor kapsaminda
degerlendirilen faaliyetler kapsaminda geng iscilerin saat 23.00’e kadar katt
saglayabilmeleri mumkindir.* Buradaki esas belirleyici unsur “katki saglama”
unsuru olmaktadir. Oyle ki, sanat veya kiiltiirel faaliyet kapsamina giren alanlarda,
gencin Ornedin eserin icrasinda bir rol almast bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Buna karsin 6rnegin bilet satist, yer gostericisi veya kantinde calistirlmasinin bu
kapsamda degerlendirilmesinin imkant bulunmayacaktir.#” Daha acik bir ifadeyle
gencin bilfiil sanatsal, kiiltlirel veya sportif faaliyete yer almasi gerekmektedir.
Kultir ve sanat faaliyeti olarak hangi faaliyetlerin kabul edilecegi ise kanun
ile belirlenmis durumdadir. Buna gére, tiyatro, miizik gosterileri, televizyon ve
radyo, sinema ve fotograf ve benzer alanlarda azami saat 23.00’e kadar istthdam
edilebilmeleri olanak dahilindedir. Ancak bu kapsamdaki faaliyetler icin Genglerin
Korunmast Kanunu olarak yine dilimize terciime edilmesi miimkiin olan
Jugendschutzgesetz*$  hiukimlerinin - dikkate alinmast gerektigi, kanunda actkca
belirtilmistir. Ele aldigimiz konu baglaminda anilan kanunun kapsaminda dikkate

4 Ayrntilar icin Bkz.: JArbSchG 17.maddenin 1.fikrasina

4 Cocuklarin kultir ve sanat alanlarinda istihdamina iligkin olarak yaslarina bagili bir
bicimde calisma streleri Kanun‘un 6.maddesi ile dizenlenmistir.

47 Poesche, Rn.13

# Jugendschutzgesetz vom 23. Juli 2002 (BGBL. I S. 2730), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 9. April 2021 (BGBL. I S. 742) geindert worden ist
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alinmasi gereken hususlarin neler oldugunun burada degerlendirilmesi ancak bu
calismanin kapsaminin asilmast anlamina geleceginden, yer verilmemesi uygun
gorulmustar.

Eger saat 23.00’¢ kadar genglerin bu alanda istthdam1 s6z konusu olacaksa,
gen¢ iscinin gerektigi gibi dinlenmesine imkan saglamak Uzere asgari olarak
kesintisiz 14 saatten az olmayacak bir bi¢cimde dinlenme stiresi hakkinin taninmasi
gerekmektedir.

Boylelikle, Genglerin = Korunmast  Kanunu  uyarinca  katilimlarinin
yasaklanamadig siirece, kiiltlir ve sanat alanindaki faaliyetlere genglerin saat 23.00’e
kadar istthdam edilmeleri imkant bulunmakta olup, aynt kosullar profesyonel olarak
sporcu olarak ¢alisan gencler icinde s6z konusudur.* Anilan siurlar icerisinde geng
isciyi istthdam etmeyecek olan igveren icin, yasada Ongorilen yaptirimlarin
uygulanmasi s6z konusu olacaktir.

Egitimine Devam Eden Genglerin Istihdami ile ligili Diizenlemeler

Hic stiphesiz olarak Alman yasa koyucu JArbSchG ile esas itibariyle genclerin
korunmasini ve istihdamlarinin istisnai olarak imkan saglayacak bir bicimde
diizenlenmesini hedeflemektedir. Bu baglamda yasa koyucu “Meslek Okulu”
basligint tastyan 9. madde ile agik ve kesin bir bicimde, isverene, geng isciyi meslek
okulundaki egitimini stirdirdigh esnada esas itibariyle istthdamini yasaklamustir.
Dolayistyla isverenin mesleki egitimine devam eden bir genci ancak, mesleki egitimi
ile cakismadigt ve ona engel olusturmadifi siirece calistirabilmesi olanak
dahilindedir.

Buna karsin 6zel hikkiimler yoluyla bazi istisnalar getirmek suretiyle istthdam
yollarint agtk tutmustur. Ancak bunlar son derece spesifik diizenlemeler
oldugundan dolay, bu calismada yer verilmemesi uygun gérillmustiir.>
Genglerin  kendilerini mesleki anlamda gelistirebilmeleri ve dolayisiyla vasif
diizeylerini yikseltebilmeleri icin sinavlara katilabilmeleri icin isverenin izin vermek
zorunda oldugunu, bunun ile birlikte bitirme sinavi s6z konusu ise smav giini ve
stnavdan bir 6nceki is glntnde de izin vermek durumunda oldugu ve de geng
iscinin izinli sayddigt bu glinleri ve sirelerin calisma sitiresinden sayilacagt ve
dolayistyla ticretinden kesintiye gidemeyecegini hitkiim altina almis durumdadir.5!

4 Schlachter, § 14 Rn.7.

30 Bkz.: JAtbSchG 9.maddenin 2.fikrasi hiikiimlerine; genis aciklamalar icin Poesche,
Rn.31-35.

St Ayrintilar icin Bkg.: JAtbSchG 10.maddenin 2.fikrasina
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Genglerin Calistirimasinin Yasak Oldugu Igler

Genglerin  korunmasina yonelik olarak belirli alanlarda genglerin istihdaminin
yasaklanmasina yonelik hitkiimlere JArbSchG yer verilmis®? olup kanunun
“Tehlikeli Tsler” bagligini tasiyan 22. maddesinin 1. fikrasinda genclerin
istthdaminin yasaklandigi alanlar listelenmistir. Buna gore;

e  Genglerin psikolojik ve fiziksel sinirlarint asan islerde,

e Ahlak: gelismelerini olumsuz etkileyecek islerde,

e Genglerin tecrlbelerinin yetersiz olmasi sebebiyle is kazasina matruz

kalabilecekleri islerde,

e Asirt sicak, soguk veya nemli ortamlarda sagliklarinin tehlikeye girecegi

islerde,

e Gurultd, sarsint1 veya radyoaktiviteye maruz kalinan islerde,

e Tehlikeli maddelerin kullanildigi islerde,

e Biyolojik maddeler yonetmeliginde tanimlanmis biyolojik maddelerin

kullanildigy islerde,
calistirlmalari yasaktir. Buradan goérildigi tizere yasa koyucu genel bir cerceve
¢izmis olup, istthdami 6ngérilen geng iscinin calistirlacagi iste yukardaki maddeler
kapsamina girip girmediginin tespit edilmesi gerekmektedir.
Ancak eger, mesleki egitim ile amaclanan hedeflere ulasilmasina yonelik olarak ilk
iki maddede sayilan isler hari¢ olmak tzere genc is¢inin istthdamini zorunlu
kiliyorsa, bu durumda yetkili olan bir gérevlinin gézetiminde ve kanunda sayilan
diger tedbitlerin alinmast sartiyla istthdami: mimkin olabilmektedir.5> Boylelikle
tehlikeli islerde genglerin calistirlmasi tretimin saglanmast amactyla degil, salt
mesleki egitimin bir parcast oldugu stirece olanak dahilindedir. Bunun ile birlikte
yasa koyucu biyolojik maddelerin kullamildigi alanlarda kesin bir istthdam yasagt
getirmistir.>* Dolayistyla egitimin bir parcast olsa dahi genclerin bu maddelerin
kullanildig1 alanlarda istthdami mimkin degildir.

Genglerin aynt zamanda, is tempolarint artirmalarina bagh olarak daha fazla
Ucret alinmast esasina dayalt olan akort ve benzeri tirlerde ¢alistirilmasi kesin olarak
yasaklanmis durumdadir.®® Ancak bu yonde bir istthdam mesleki egitimin bir
birleseni durumundaysa, gerekli denetim ve gézetimlerin yapilmast kaydiyla istisnai
olarak basvurulmast imkant bulunmaktadir. Geng iscinin kapasitesinin artirilmasina
ve bu nedenle sagligina zarar verecek bicimde her tiirld tesvik edici eylemden uzak

52 Ulrick Koch, Jugendarbeitsschutz, in: Schaub/Koch, Atbeitstecht von A-Z, 26.Auflage
2022,

53 Bkz.: JAtbSchG 22.maddenin 2.fikrasina

54 Poesche, Rn.38.

55 Bkz.: JAtbSchG 23.maddenin 1.fikrasina, ayrica, Schlachter, § 23, Rn.1-3.
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durulmast gerekmektedir.’6 Bu y6nde bir dizenlemenin getirilmis olmasindaki
amag, geng iscilerin yetiskinlerin verimine ulasabilmelerine yonelik kendilerini asir
derecede zorlamalarini engel olarak kanunun gerekcesinde agiklanmustir.>”

Ucrete lligkin Esaslar

Almanya’da tlkemize oranla yasal asgari ticret uygulamast olduk¢a gec bir tarihte
kabul edilmistir. Oyle ki bu alandaki yasal diizenleme 2014 yilinda Asgari Ucret
Kanunu'nun (Mindestlohngesetz — MiloG)> kabul edilmesiyle yirirliige girmis ve
tlke genelinde bir asgari Ucretin belitlenmesi ile ilgili esaslar hikim altina
alinmugtir.

Burada ele aldigimiz konu itibariyle Kanunun 22. maddesinin 2.fikrast 6nem
tastmaktadir. Oyle ki anian maddeye gore, egitimini tamamlamamis cocuk ve
genglerin asgari dcreti talep etme haklart bulunmamaktadir. Kanun dogrudan
JArbSchG’in ¢ocuk ve geng tanimina atifta bulunmaktadir.

Dolaysiyla asgari licretin ancak egitimini tamamlamus olan geng isciler icin
ddenmesi bir zorunluluktur. Stiphesiz olarak is sézlesmesi veya toplu is s6zlesmesi yolu
ile ayrt bir dizenlemeye gidilmesi yoniinde bir engel bulunmamaktir ya da isverenin
kendiliginden bu yonde bir Ucret seviyesinden emegin karsiigim sunmasi da olanak
dahilindedir. Diger bir ifadeyle, isveren tarafindan denecek olan ticretin seviyesi is
sozlesmesi yoluyla belirlenmekte olup, yiiriirlikkte bir toplu is s6zlenmesinin bulunmasi
halinde ise ilgili hitktimlerin dikkate alinmast gerekmektedir.

Yillik Ucretli [zin Hakki

Isverenler istihdam ettikleri gencler icin her takvim yill icinde ticretli izin hakk
tanimak zorundadirlar. Calisan genglerin izin haklari ise esas itibariyle Federal Yillik
Ucretli Ucretli Izin Kanunun (Bundesurlaubsgesetz —BUrIG)®  hitkiimleri
kapsaminda sekillenmektedir.

JArbSchG’in 19. maddesi ile Federal Yillik Ucretli Izin Kanunu’nun ilkeleri
kapsaminda yasa bagili olarak daha uzun siireli yillik izin hakk: taninmaktadir. Oyle
ki, 16 yasina kadar olan genglere yillik 30 giinlik, 17. yasini tamamlamamis olan
genclere 27 gunliik ve nihayetinde 18. yasina hentiz ulasmamis olan genclere 25
gunlik tcretli izin hakk: verilmektedir. Stiphesiz olarak bu siireler asgari siireler
olup, is ve toplu is sézlesmeleri yoluyla genc ¢alisanlar lehine diizenleme yapilmast
mumkindir.

% OLG Dissledorf 28.1.1986, EzB JArbSchG § 23 1

57 BT-Drs. 7/2305, 33; BT-Drs. 7/4544, 7

58 Mindestlohngesetz vom 11. August 2014 (BGBL I S. 1348), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 28. Juni 2022 (BGBL. I S. 969) gedndert worden ist.

% Bundesurlaubsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 800-4,
veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 3 Absatz 3 des Gesetzes
vom 20. April 2013 (BGBL. I S. 868) geindert worden ist
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Ancak iscinin maden veya yer altinda istthdami s6z konusu ise bu durumda
isveren tarafindan yillik dGcretli izin hakkina ayrica ¢ glinin  eklenmesi
gerekmektedir.% Tznin kullanilmast ile temel esaslar da kanunda diizenlenmis olup,
ancak bu spesifik ayrintilarin bu ¢alistlmaya yansitiimasina gerek gérilmemigtir.s!

Tibbi Muayene Zorunlulugu

Yasa koyucu, geng¢ bir bireyin calisma hayatina katilabilmesi icin tibb1 olarak
calismaya uygun oldugunun tibben tespit edilmesini 6ngérmektedir. Kanunun
dordiinct bolimiinde konu baglaminda oldukga detaylt bir bicimde tibbt muayene
yukiimlulagine iliskin ¢erceve ¢izilmis durumdadir.

Kanunun 32. maddesi uyarinca, geng isci aday1 ise baslamadan 6nceki 14
aylik donem igeresinde bir hekim tarafindan muayene edilmis ve bu muayene iliskin
bir belgenin ibraz edilmesi halinde miimkin olabilmektedir. Diger bir ifadeyle
muayene iliskin rapor tarihi ise baslama tarihiden 14 aydan daha eski olmamak
durumundadir. Bu yonde gergeklestirilmis olan muayene “ilk muayene”
(Erstuntersuchung) olarak tanimlanmaktadir. Dolaysiyla ilk muayene yapilmadan ve
gencin calistirlmasina dair bir engelin bulunmadiginin belgelenmeden, isveren
tarafindan istthdami miimkin degildir. Ancak bu asamada taraflarin aralarinda is
s6zlesmeleri bagitlamalart yasaklanmis durumda degildir.6?

Iscinin isyerini degistirmesi halinde ise, yeni isvereninde bu muayenenin
yapilmis olduguna ve belgelenmis olduguna dair emin olmast gerekmektedir.
Muayenenin yapilmasimna iliskin hekimin serbestce belirlenmesi esast gecerli olup,
muayenenin kapsami ile esaslar kanunda belirlenmistir.%3

Geng is¢inin ise baglamasindan sonra en geg bir yil icinde kontrol muayenesi
yaptirmak zorunda oldugu ve isverenin de bu yonde iscinin istthdamina engel bir
durumun olmadigina yénelik olarak yazili muayene sonucunun kendisine ibraz
etmesi yoniinde zamaninda bilgilendirmesi gerekmektedir. Ilk Kontrol Muayenesi
(Erste Nachuntersuchnung) olarak tanimlanan bu muayenenin yapilmast yéntinde
iscinin ise bagladiktan sonra en ge¢ dokuzuncu ayda isverence hatirlatilmast
gerekmektedir.® Eger isci, ise basladiktan on dort ay sonra ilk kontrol muayenesini
yaptirmaz ve sonuglarina iliskin belgeyi isverenine ibraz etmese, bu durumda
isverenin isciyi istthdami konusunda kesin bir istthdam yasagi séz konusu
olmaktadir.

%0 Bkz: JArbSchG 19.maddenin 2.fikrasina

1 Bu konudaki genis actklamalar icin Bkz.: Poesche, Rn.36; Thomas Taubert, | ArbSchG,
in: Gesamtes Arbeitstecht (Hrsg. Boecken/ Diivell/ Diller/ Hanan), 1.Auflage, Beck, 2016, § 19
Rn.1-11

%2 Schlachter, § 32, Rn.2

63 Bkz.: JArbSchG 37.maddesine

% Schlachter, § 33, Rn.1
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Tibb: muayene konusunda isverenin diger bir yikimlaligi ise, isciye tcretli
izin vermek durumunda oldugudur. Muayene ile ilgili ortaya ¢ikan maliyetlerin ise
Eyaletler tarafindan karsilanmast esastir.6>

Iscinin ancak iki aydan daha uzun siirmeyecek hafif olarak tanimlanan ve de
gencin sagligini tehlikeye diisiirmeyecek islerde istihdami s6z konusu olacaksa bu
durumda muayene sarti ortadan kalkmaktadur.66

Geng Isgilerin Yénetime Katilim Hakki

Bir¢ok calismamizda ortaya koymaya ¢alistigimiz tizere genel olarak Alman endustri
iliskiler sistemini ve kolektif is hukukunu diger tlke uygulamalarindan ayiran en
onemli Ozelligi, isciler ve onun temsilcileri olan isyeri kurullarina — caligma
konseyletine — (Betriebsrat) genis kapsamli katilim haklar taninmis olmasidir. Yiiz
yillt agkin bir gelenek kapsaminda®” sekillenmis olan iscilerin isyeri seviyesindeki
yonetime katilim haklarinin giiniimiizde yasal dayanagini en son 10 Aralik 2021
tarihinde bazi maddeleri degisiklige ugramis olan 1972 tarihli Isyeri Teskilat
Kanunu (Betriebsverfassungsgesetz — BetrVG)% olusturmaktadir.

Yurarlikteki mevzuat uyarinca, bir isyerinde kanunda tanimlanmis olan
kosullarin varligs halinde geng iscileri temsil etmek tzere “Geng ve Ciraklar
Temsilciligin® (Jugend nnd Auszubildendenvertretung) kurulmast zorunludur. Buna gére
bir isyerinde 18. yasint tamamlamamus asgari bes icinin istthdami séz konusu ise
antlan temsilciligin kurulmast gerekmektedir. Isyeri Teskilat Kanununa gére bu
temsilcilik ayr1 bir organ olarak kabul edilmekte olup®, kanun kapsaminda taninmis
olan goérev ve sorumluluklarint yerine getirinken gen¢ iscilerin ¢ikarlarin
gbzetmektedir. Ancak bu temsilciligin isyetleri kurulart gibi genis bir yonetime
katthm hakki ile donatilmamis olup, dogrudan isverenlerden bir talepte bulunma
imkanlart da bulunmamaktadir. Bu temsilciligi esas itibariyle, isyeri kurularinin
faaliyetlerini destekleyen bir organ olarak degerlendirmek gerekir.

Bu noktada bu temsilciligin olusturulmasinin 1972 tarihli kanun ile
getirilmemis oldugunu daha 6nce iscilerin isyerinde yonetime katilim haklarini tayin
eden yasalarda da konu baglaminda diizenlemelere yer verilmis oldugunu ancak

% Poesche, Rn.40

% JArbSchG 32.maddesinin 2.fikrast

7 Bkz: Alpay Hekimler, Federal Almanya’da Iscilere Yonetime Katihm Hakkinin
Verilisinin 100. Yilinda Avrupa Birligi Hukuku Cergevesinde Guncel Diizenlemeler, Legal
ISGHD, Say1:65 2020, 5.95-124.

%8 Betriebsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. September 2001
(BGBL. I S. 2518), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 10. Dezember 2021
(BGBL I S. 5162) gedndert worden ist

69 Wolfgang  Diubler/Michael  Kittner/Thomas  Klebe/Peter = Wedde,
Betriebsverfassungsgestetz — Kommenar fiir die Praxis, 18.Auflage, Bund Verlag,
Frankfurt, 2022, s. 1382

2568



Karsilastirmal bir Perspektif ile Tiirk ve Alman Hukukunda Geng iscilerin Calistirimasi

bunlarin daginik bir yapi arz ettigini ve yirirlikteki kanun ile bir bolim altinda
toplanildig1 gibi icerik ve kapsam agisindan da geng isciler leyine diizenlendiginin
ifade edilmesi yerinde olacaktir.”

Isyeri Teskilat Kanununun 60. ve devami maddelerinde ¢ok kapsamli bir
bicimde anilan temsilciligin olusturulmasi, isyeri kurullarin organizasyon yapisina
baglt olarak dst kurularin kurulmasi, secim, gorev, yetki ve calisma usul ve esaslar
ile ilgili hususlar kapsamli bir bicimde hikim altna alinmustir. Ayrica yillar
iceresinde konu baglaminda basta Federal s Mahkemesinin kararlari olmak tizere
genis bir ictihat da olusmus durumdadur.

Tirk is hukuku uygulamasina tamamen yabanct oldugu tizere, Alman yasa
koyucusu salt geng iscilerin korunmasi gerekli oldugundan hareketle ayri bir kanun
kabul etmek ile kalmamis onun Gtesinde, iscilere isyeri seviyesinde tanimis oldugu
yonetime katiim haklart kapsaminda geng iscilerinde ¢ikarlarini korumak ve de bir
diyalog yolu acma amactyla Isyeri Teskilat Kanunu kapsaminda diizenlemelere
gitmistir.

Denetim ve Olusturulabilecek Kurullar

Genglerin istihdami, 6zellik arz eden bir alan oldugundan ve bu bireylerin korunup
gozetlenmeleri icin yasa ile getirilen normlarin uygulanmasi ve de ayni zamanda
denetimin saglamasina yonelik olarak bazi kurullarin olusturulmasina iliskin
hitkiimlere kanunda yer verilmistir.

“Kanunun Uygulanmast” baghigini tastyan dérdincd boélimin  tgiinci
kisminda (51-54.maddeler) denetim ile ilgili yetkili makamlar ve bu makamlarin
yetkileri ve yukimlilikleri ile ilgili esaslar olduk¢a kapsamli bir bicimde tayin
edilmistir.

Dérdinctt  kisminda  ise gen¢ iscilerin  korunmasina yonelik  olarak
olusturulabilecek olan kurullar tanimlanmis bu kurullarin gérev ve yetkileri
kapsamli bir bicimde belirlenmis durumdadir. Kanunun 55. maddesine gbre her bir
Eyalete, Geng Iscilerin Korunmasina Yonelik Kurul olusturmak miimkiindiir.
Dolayistyla yasa koyuyu eyaletleri bu yénde bir kurul olusturmak ile yikimli
tutmamug, nihai karari eyalet yonetimine birakmistir. Ancak bu yonde bir olusuma
gidilecek olunursa, kurulun dyelerinin nasil belitlenecegi, calisma usul ve esaslara
iliskin genel cerceveyl c¢izmistit. Tim bunlari burada ele almak calismanin
kapsamini  fazlasiyla asacagindan dolayi, burada yer verilmemesi uygun
gbrulmustar.

Yine denetimden sorumlu tutulan makamlarda, ayrica bir kurul
olusturulabilecegi, olusturulmast halinde ise yapist, gérev ve yetkiler konusundaki
esaslarin ¢ercevesi yasa koyucu tarafindan cizilmis durumdadir.”

0 Diubler/Kittner/Klebe/Wedde, s. 1381
" Bkz.: JArbSchG 56. ve 57.maddelerine.
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Tiirk Hukukundaki Diizenlemeler

Yukarida ifade ettigimiz tizere tlkemizdeki dizenlemeleri Almanya’dan ayristiran
en 6nemli esaslardan birisini konunun ayri bir kanun ile degil, 4857 sayili Is
Kanunu’muzun 71.maddesinde esasen diizenlenmis olunmasidir. Anilan maddenin
disinda ayrica gerek cocuklarin gerekse geng iscilerin korunmasina yoénelik olarak is
kanunun farklt maddelerde de hitkiimlere yer verilmistir.

Yasa metindeki diizenlemeleri netlestirmek ve belirli 6lciide ortaya ctkan
bosluklart giderilmesine yonelik olarak ise 2004 yihinda Cocuk ve Gene Igcilerin
Calsstirsma Usul ve Esaslar: Hakkinda Y onetmelif yayinlanmis durumdadir.”

Calisma dinyasinda meydana gelen hizli degisimler, is mevzuatinin da siirekli
gincellenmesi gereksinimini beraberinde getirmektedir. Ancak bu baglamda ortaya
ctkan taleplerin karsilanmasi, farkli gerekgelere bagili olarak her zaman beklendigi
kadar hizli ve kapsamlt meydana gelemeyebilmektedir.

Son yillarda ¢ocuk ve genclerin gériintirde giderek daha yogun bir bicimde
kiltiir ve sanat alaninda istthdam edilmeleri ve bu sektdriin kendine has dzellikler
barindirmalart sebebiyle yasa koyucunun 71.maddeyi yeniden diizenleme ihtiyacini
ortaya koymus ve bu kapsamda 2015 yilinda 6645 sayilt kanun ile taleplere cevap
verilmeye calisilmustir.

Tiirk Hukukuna Gére Cocuk ve Geng Isgi Tanimi

Yukarida ifade ettigimiz iizere Is Kanunuwnun 71.maddesi Avrupa Bitligi’nin
94/33/EC  sayith  Direktifin  hiikiimleri dikkate alinarak esas itibariyle
diizenlenmistir. Buna bagl olarak kanunumuzda 18 yasindan kiiciik olanlar, cocuk
ve geng isciler olarak tanimlanmugtir. Alman hukukunda ise, belirtigimiz tzere
“genc is¢i” kavrami istisnai olarak gecmekte olup “gen¢” kavramin kullanilmast
tercih edilmektedir.

Her iki kavramin dogrudan tamimlanmasi yapilmamis olmak ile birlikte 71.
ve 73. madde hiikiimleri kapsamindaki ifadeler dogrultusunda 15 yasindan kiictikler
gocuk, 15 - 18 yas gurubu arasinda yer alan bireyler genc¢ isci olarak
tanimlanmaktadir. Bunun ile bitlikte Cocuk ve Genglerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelik’te, stipheye yer birakmayacak bicimde, ¢ocuk is¢i ve
geng isci kavramlart tanimlanmustir. Oyle ki Yonetmelik’in 4. maddesine gére geng
is¢i, 15 yasint tamamlamis ancak 18 yasini tamamlamamus kisi olarak tanimlanirken;
cocuk is¢i, 14 yasiu bitirmis ancakl5 yasint doldurmamis ve ilkégretimini
tamamlamis kisi, olarak tanimlanmistir. Buradan acgtk¢a gorildigi izere
yurtrlikteki mevzuatimiz uyarinca bir ¢ocugun, ¢ocuk isci olarak kabul edilebilmesi
icin, yas sinirint saglamak disinda ayni zamanda ilkégrenimini tamamlamis olmast
gerekmektedir.

72 RG: 06.04.2004, Say1:25425.
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6331 sayili I Saghgt ve Givenligi Kanunu’nun 3. maddesinin e fikrasinda
ise, geng isci yerinde “genc calisan” ibaresinin kullanidmast yeglenmis ve 15 yasint
bitirmis ancak 18 yasini doldurmamis bireyler bu kapsama alinmustir. Dolayistyla
anilan kanun uyatrinca geng caliganlar yas grubu itibariyle, geng iscilere gére daha
dar bir tanimlama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Buradan goriuldigi tzere, yas sinirt konusundaki ayrim Avrupa Birligi
normlart ile esas itibariyle uyumlu oldugu gibi ayni zamanda Alman is hukuku ile de
catismamaktadir. Ancak, Alman hukukundaki yas tespiti konusundaki ayrintilt
dizenlenmelerin  bizim hukukumuzda var olmadiginin animsatilmasi yerinde
olacaktir. Ulkemizde yas tespiti, yiiksek yarginin vermis oldugu kararlar dikkate
alinarak gerceklestirilmekte olsa da en azindan bu calisma kapsaminda Yargitay
kararlarinda geng¢ bir iscinin yasinin tespiti hakkinda dava konusu bir olaya
rastlayamadik.

Calisma Stireleri

Genglerin istthdam edilmesi durumunda calisma stireleri ile ilgili ¢cerceve yukarida
ortaya koymaya calistigimiz tizere Almanya’da Calisma Sireleri Kanunu ile degil,
JArbSchG kapsaminda 6zel hitkiimler dogrultusunda ayrica sekillenmistir.

Ulkemizde ¢ocuk ve geng iscilerin calisma siirelerine iliskin olarak 4857 sayili
Kanunu’nun kapsaminda ayr1 bir madde ile dogrudan diizenlemeye gidilmemistir.
Bunun tek istisnasint gece calismasini diizenleyen madde olusturmaktadir. Oyle ki,
Kanun’un 73. maddesinin 1. fikrasi hilkmi uyarinca sanayie ait isyetlerinde 18
yasint doldurmamis olan ¢ocuk ve geng iscilerin gece ¢alistirilmalart yasaklanmugtir.
Yasagin taraflar riza gosterseler dahi ne is sézlesmesi, ne de toplu is sézlesmesi
yoluyla ortadan kaldirlmasinin olana@ bulunmamaktadir. Bu ibareden agikga
gbrildigi Uzere isyeri sanayiden sayilmadigt durumlarda yasa koyucu cocuk ve
genglerin gece calistirlmasina imkan tanimaktadur.

Kanaatimizce, istihdam ettigi isci sayist bakimindan Is Kanunu kapsamina
girecek olan bir esnaf Ornegin bir firin, sanayie ait bir isyeri olarak sayillmadig
strece yasal sinirlar igeresinde cocuk ve geng iscileri istthdam edebilmekte, ancak
gerek Uretim kapasitesi gerekse istthdam biytkligi acisindan gida sanayiinden
sayilabilecek buytk firin olarak bir isletme olarak degerlendirildiginde kanunda
tanimlanan yasaga tabi olacaktir. Thlal halinde ise isveren yine kanunda tanimlanmis
olan yaptirimlar ile karst karstya kalacaktir.

Kanun ile cocuk ve genclerin calisma ve dinlenme siireleri diizenlenmemis
olmast ile birlikte bu konudaki eksiklik Yonetmelik’in 6. maddesi ile giderilmistir.
Dolayistyla Almanya’da bu calisma ve dinlenme siireleri ile ilgili esaslar kanun ile
diizenlenirken, tilkemizde yonetmelik ile diizenlenmesi tercih edilmistir.

“Temel egitimini tamanmiang ve okula gitmeyen cocuklarm calisma saatleri giinde yedi ve
haftada otuz bes saatten fagla olamag. Ancak, 15 yasint tamamlamis cocnklar igin bu siire
iinde sekiz ve haftada kirk saate kadar arttirilabilir.” (6.maddenin 1.fikrast). Boylelikle
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azami c¢aligma stiresinin, 15 yasini tamamlamis olan geng isciler icin Is Kanunu’nun
63. maddesi kapsaminda belirlenmis olan haftalik azami 45 saat sinirinin altinda
kaldigint gérmekteyiz. Diger bir ifadeyle yonetmelik ile haftalik azami ¢alisma siiresi
bakimindan geng isciler lehine bir diizenlemeye gidilmistit.

Calisma siiresinden sayilacak olan hallere iliskin esaslar temelde Is
Kanunu’nun 66.maddesindeki hitkiimler ile uyum icinde olup, bunlara ilave olarak
ayrica isverenin vermesi gereken egitimlerde gecen siireler, isverenin isyeri disinda
gonderdigi kurslar ve toplantilarda gecen stireler ile mesleki egitimde gecen streler,
ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluglar tarafindan calisan cocuk ve genclere
yonelik diizenlenen etkinliklere temsilci olarak katiim saglanmast nedeniyle ise
devam edilemeyen siireler, calisma stiresinden sayilmaktadir.”

24 saatlik bir zaman dilimi icerisinde istthdam edilenin ¢ocuk veya geng isci
olmast fark etmeden, kesintisiz olarak 14 saat dinlenme suresinin verilmesi
gerekir.” Calismanin 2 saatten fazla, 4 saatten az slirmesi durumunda 30 dakika, 4
saatten 7,5 saate kadar siren islerde 1 saat ara dinlenme siresinin verilmesi
gerekmektedir. Bu siireler asgari siireler olup, geng is¢i aleyhine diizenlemeye
gidilme olanagi bulunmamaktadir. Ara dinlenme siirelerinin nasil gecirilecegine
iliskin esaslar yonetmelik ile belirlenememis oldugundan dolay1, Is Kanunu’nun ara
dinlenmesine iliskin 68.maddesinin esaslarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bundan dolay1 da geng isciler ara dinlenme stirelerini serbestce kullanabilitler
ve dinlenme slresini isyerinin disinda da gecirebilirler.”> Alman is hukuku
uygulamasinda belirtigimiz Gzere, kanunda tamimlanan ara dinlenme stiresinden
daha az bir siire icin igveren tarafindan izin verilmesi, bu dinlenme siitesinin ara
dinlenme siiresi olarak kabul edilmesine olanak vermemektedir. Ulkemizde de
toplu sozlesmeler yoluyla tcret kesintisi yapilmadan, isgilerin dinlenmesi ve
ihtiyaglarini karsillamalart icin 10-15 dakikalik mola haklarinin tanindigina iliskin
ornekler bulunmaktadir.”

Genglerin Caligtirlmasinin Yasak Oldugu Isler

Yasa koyucu actk bir bicimde cocuk ve gencglerin ise yerlestirilmelerinde ve
calistirilabilecek islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri,
kisisel yatkinlik ve yeteneklerinin dikkate alinmasi gerektigine hikmetmistir.7”
Dolaysiyla burada sayilan esaslar ile isttihdam edilecek cocuk veya geng iscinin

73 Yoénetmeligin 7. maddesi

7 Yoénetmeligin 6. maddesinin 2.fikrast

75 Sarper Siizek, Is Hukuku, 19 baski, Istanbul, 2020, 5.836; Oner Eyrenci/Savas
Taskent/Devrim Ulucan, Is Hukuku, 10.basks, Istanbul, 2020, 5.324

6 Nuri Celik/ Nursen Canikliogu/Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 32 baski,
Istanbul, 2021, 5.788

77 Is Kanunu‘nun 71.maddesinin 2.fikras:
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Ozelliklerin - uyusmamasi halinde, bir istthdam iliskisinin kutulmast olanag
bulunmamaktadir. Bu ilkeye ragmen kurulsa dahi, kanaatimizce gecerli bir is
iliskisinden s6z edebilme olanagimiz olmayacaktir. Yasada ayrica “gocugun gordiigii is
onun okula gitmesine, mesleki editiminin devamina engel olmaz, onun derslerini diizenli bir
sekilde izlemesine zarar verilmez’, ibaresine yer verilmistir.”® Buna goére, istthdam ve
egitim arasinda bir dengenin kurulmasi, daha dogrusu egitimin istthdama gbre
onceliklenirilmesi salt ¢ocuklart kapsamakta olup, gengler uygulamanin diginda
tutulmaktadir. Geng iscilerin isttihdamina yonelik bu yonde bir istisna getitilmis
olunmasint haklt bulma olanagt bulunmaktadir.

Yine Kanunun 71. maddesinin 3. fikrasi ile yas guruplarina ve egitim
durumlarina baglt olarak istthdamin mimkiin olabilecegi islerin ve kosullarin bir
yonetmelik ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan belirlenecegine yer
verilmistir. S6z konusu yénetmelik ise degindigimiz tizere “Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirtlma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik” bashigt altinda yayinlanmis ve
cocuk ile geng iscilerin galistirilabilecekleri ve calistirlamayacaklari isler ile ¢alisma
kosullarini kapsamli bir bicimde tanimlanmustir.

4857 sayili Kanun ile yer ve su altinda calisma belirli bir yas sinirina
baglanmis durumdadir. Buna gére maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon
ve tlinel ingaatt gibi yer altinda veya su altnda galisilacak olan islerde isgilerin 18
yasint doldurmus olmalart gerekmektedir. Ote yandan 18 yasini doldurmus olsalar
dahi, her yastaki kadinlarin calistirilmasi yasaklanmis durumdadir. Bu konudaki
yasagin gercekten pozitif ayrimcihk olarak degerlendirmenin mumkin olup
olmadigi, yoksa esitlik ilkesinin ihlali mi anlamina geldigi yoniindeki goriislerimizi
bu caligmaya yansitma imkanimiz bulunmamaktadir. Stiphesiz olarak burada maden
ocaklart salt kapali isletmeleri degil, acik isletmeleri de kapsamakta oldugunu
animsatmamiz yerinde olacaktir.

Ucrete lligin Esaslar

Calisma iliskisinin taraflart olan is¢i ve isveren esas itibariyle tcret seviyesini
bagitladiklart is sozlesmeleri ile belirlemektedirler. Eger sozlesmeye taraf olan
iscinin bir toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi s6z konusu ise, bu durumda ilgili
toplu sézlesmenin maddelerinin dikkate alinarak tcreti belirlenmektedir.

Ancak is sozlesmesi yoluyla, isci kabul etmese dahi asgari ticret seviyesinin
altinda bir tcretin belirlenmesinin olanagl bulunmamaktadir. Bilindigi tizere asgari
ticretin belirlenmesi ile ilgili esaslar Is Kanunun 39. maddesi ile tayin edilmis olup,
detaylar Asgari Ucret Tespit Yonetmeligine gore —sekillenmektedir. Icinde
bulundugumuz 2022 yilinin olaganistii ekonomik kosullarint bir yana birakacak
olursak, asgari ticret son yillarda yillik bazda belirlenmekte ve boylelikle kanunda
uyarinca en geg iki yilda belirlenme sartt yerine getirilmekteydi.

78 Is Kanunu‘nun 71.maddesinin 2. fikrast, 2.ciimlesi
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Yirtklikte olan asgari licretin bolge, cinsiyet ve konumuz baglaminda 6nem
tastyan yas sinirlamasi olmadan tim iscilere 6denmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
kanunumuz anlaminda geng is¢i olarak tanimlanan bireylere de asgari Ucret
seviyesinin uygulanmasi esastir. Bilindigi tzere 2014 yilindan itibaren 16 yas altt ve
st uygulamasina son verilmigtir. Anilan tarihten 6nce yas gruplarina gore asgari
tcret uygulamast s6z konusuydu.

Buradan gorildigi tizere, Almanya geng iscilerinin asgari ticret uygulamasi
disinda tutulurken, tlkemizde genc isciler asgari Ucret kapsaminda istihdam
edilmektedirler. Bu noktada Almanya’daki uygulamanin Alman Sendikalar Birligi
tarafindan elestirilmekte oldugunu”™ ve aslen geng iscilerinde uygulama kapsamina
alinmasi gerektigini savundugunu belirtmemiz gerekir.

Yillik Ucretli izin Hakkina lliskin Diizenlemeler

Cocuk ve geng iscilerin yillik ticretli izin haklart Gilkemize Almanya’dan farkli olarak
yaslara gore kademeli olarak diizenlenmemis olup, yillik Gceretli iznin 20 ginden az
olamayacagt hitkiim altina almnmistir.80 Bu hitkiim 4857 sayili Kanun’un yillik ticretli
izin hakkini diizenleyen 53. maddesine uygun bigimde sekillendirilmistir. Oyle ki,
anilan maddenin 5.fikrast uyarinca 18 ve daha kiiclik yastaki iscilerim yillik Geretli
izin hakkinin 20 giinden daha az olamayacag hitkiim altina alinmugtir. Stiphesiz
olarak geng iscilerinde yallik ticretli izin haklarinin is veya toplu is s6zlesmesi yoluyla
artirlmast yoniinde bir engel bulunmamaktadir.

Geng iscilerinde, yetiskinler gibi yillik Gcretli izin haklarindan vazge¢me
olanagt bulunmamaktadir. Bu yonde yapilacak her tiir diizenleme hukuken gegersiz
sayllacaktir. Yillik Gcretli izinin kesintisiz olarak kullandirlmast esastir. Boylelikle
iznin amacina uygun bir bicimde kullanilmast saglanmaktadir. Ancak izin hakkina
sahip olan gen¢ is¢inin, yararina oldugu bir durumda ve de kendi istemesi halinde
bu stirenin en fazla ikiye bolinerek kullanilmasi imkani da bulunmaktadir.

Yillik dGeretli iznin kullanidmast esas itibariyle isverenin yonetim hakki
kapsaminda belirlemekte olsa da eger geng isci okul veya egitimine devam ediyorsa,
yillik tcretli iznini okullarnin tatil oldugu, kurs ve diger egitim programlarina
devam etmedigi dénemlerde kullandirmak durumundadir.®!

Tibbi Muayene Yikimldligu

Yasa koyucu yas sinirlari igerisinde kalmak sartiyla ¢ocuk ve gen¢ iscilerin
istthdamina belirli kosullar altinda cevaz vermekte olsa da her seyden 6nce bu
bireylerin saghiginin korunmasinin esas oldugu gerceginden hareket etmektedir.

7 Bkz.https:/ /www.arbeitsrechte.de/mindestlohn-

ausnahmen/#Kritik am Mindestlohn und den Ausnahmen Erisim 23.07.2022
80 Yonetmeligin 10.maddesinin 1.fikrast

81 Yonetmeligin 10.maddesinin 2.fikrast
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Oyle ki, Alman is hukukundaki uygulamaya benzer bir bicimde kanunun 87.
maddesinde 18 yasindan kigiik iscilerin istihdamini rapor sartina baglamaktadir.
Ancak bu madde Ts Saghgt ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte
37. madde ile miilga hale gelmistir. Dolaystyla 4857 sayili Kanun boyutunda ¢ocuk
ve genc iscilerin istthdamina iliskin saglik raporu alma yikimliligi ortadan
kalkmis durumdadir.

Bu konudaki yikiimlilikler 6631 sayih Kanunun 15. maddesi ile
belirlenmistir. Anilan maddenin 1. fikrasina gore, isveren ise ilk girislerde
calisanlarin saghk muayenelerinin yapilmasint saglamak zorundadir. Béylelikle
isveren istihdam edece@i geng iscinin de saglik muayenesinin yapilmasini saglamak
ile yikiimli olmaktadir. Bakanlik¢a belirlenmesi durumunda ise yine aynt bigcimde
diizenli araliklarla muayene yaptirilmasini saglama yikimlalagi isverene yiiklenmis
durumdadir.

Saglik raporunun esasen isyeri hekiminden alinmasi gerekmekte olmak ile
birlikte istthdam edilen is¢i sayisinin 50’den az olmasi ve az tehlikeli isyetleri icin
aile hekimlerinden de alinmast imkant bulunmaktadir.8? Buradan gérildigi tzere
Almanya uygulamasindan farkhi olarak yasa koyucu ilkemizde raporun nereden
alinacagina iliskin yonlendirici olmaktadir. Yine tilkemizde yetiskin geng is¢i ayrimi
yapilmadan bu baglamda ortaya ¢ikan maliyetler isverene yiklenirken, Alman
hukukunda belirtigimiz tzere geng iscilerin istthdami konusunda bu baglamda
ortaya ctkan masraflar eyaletler tarafindan karsilanmaktadir.

Problemli Bir Alan: Sanat ve Kiiltiir Alaninda Genglerin Calistiriimasi

Yasa koyucunun hi¢ stiphesiz en 6nemli gérevlerinin basinda mevcut mevzuatin
ginin kosullarina bagili olarak yeniden diizenlenmesi gelmektedir. Son yillarda
basta cocuk isciligin giderek reklam ve film endistrisinde daha gbruntir olmast ile
birlikte, cocuk ve geng iscilerin haklarinin giivence altina alinmasina yonelik olarak
taleplerin artmasina neden olmus ve yasa koyucu da bu baglamda 2015 yilinda 6645
saytli kanun ile s Kanunuw’nun 71.maddesini yeniden diizenlemistir.

Yurarlikte olan sekli ile, 71.madde hiikmi uyarinca, 14 yasint doldurmamis
cocuklar bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina  devamina engel olmayacak sanat, kiltir ve reklam
faaliyetlerinde yazili sézlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayr1 izin almak sartiyla
calistirtlabilmektedirler. Boylelikle sanat, kiltiir ve reklam faaliyetlerinde cocuklarin
calistirilmasina yasa koyucu bagta yazili sézlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayr
ayri izin almak kosullarinin saglanmis olmast sartiyla cevaz vermektedir.

Azami calisma slresinin ise giinde bes ve haftada otuz saatten fazla
olamayacagt ayrica hitkiim altina alinmustir (71.maddenin 3.fikrasr).

826331 sayili Kanun‘un 15.maddesinin 3.fikrast
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Bunun ile birlikte genc iscilerin, sanat, kiltir ve reklam faaliyetlerindeki
calismalara iligkin olarak ise 6zel bir dizenlemeye yer vermemistir. Bundan dolay:
bu sektdrde ¢alisan geng isciler icin giinliik azami calisma stresinin sekiz ve haftada
kirk saate kadar artirtlmast mimkin kilinmistir.

Konu baglaminda esas problem olusturan alan, yasa koyucunun Calisma
Bakanligina; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kiltiir ve Tutrizm Bakanligi, Saglik
Bakanlgi, Milll Egitim Bakanlg: ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun
goruslerini aldiktan sonra, sanat, kiltir ve reklam faaliyetlerinin kapsami, bu
faaliyetlerde calisacak ¢ocuklara calisma izni verilmesi, yas, gruplart ve faaliyet
tirlerine gbre ¢alisma ve dinlenme siireleri ile ¢alisma ortami ve sartlar, Gcretin
Oddenmesine iligkin usul ve esaslar ile diger hususlarin belitflenmesine iliskin bir
yonetmelik yayinlama zorunlulugu getirmis olmasina karsin, bu yénetmeligin halen
yayinlanmamis olmasidir.

2015 yilindan bu yana tizerinden yedi yil gecmis olmasina karsin bakanligin
s6z konusu yonetmeligi yaymnlamamis olmasinin bizim tespit edebildigimiz
kadariyla resmi bir gerekcesi de bulunmamaktadir. Oysa bu sektérde istthdam
edilen basta cocuklar olmak tzere geng iscilerinde, sektériin Szelliklerine bagh
olarak diger faaliyetlerden ayrisan bir ¢alisma biciminin var oldugu bilinmektedir.
Nitekim bu 6zellikler dikkate alinarak, yasa koyucunun belitlemis oldugu normlar
kapsaminda bir taslak da hazirlanmis durumdadir.®> Bu yénetmeligin bir an 6nce
ctkartilmast yoninde sektdrde calisanlari 6rgiitleyen sendikalarda taleplerini farkl
mecralarda dile getirmekteditler. Ancak gorildiigi kadariyla bu alanda halen
yeterince bir kamuoyu baskist da olusturulamamis ve Tirkiye’'nin glindeminde
sorunlu bir alan olarak gérilmemektedir.

Yoénetmeligin yaymnlanmamis olmast sebebiyle bu sektérde calisan cocuk ve
genglerin istthdami 71.maddenin genel hitkiimleri kapsaminda, sekillenmeye devam
etmektedir. Bu maddenin ne oranda sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde istthdam
edilen ¢ocuk ve geng iscilere koruma sagladigt ve ortaya c¢ikan problemeler ve
cozimine iligkin 6nermeler ayrt bir yazinin konusunu olusturmaktadir.

Genel Degerlendirme

Yukarida ortaya koymaya calisigimiz Uzere esas itibariyle Tirkiye ile Federal
Almanya’nin gerek c¢ocuk isciligi gerekse geng iscilerin istthdami konusundaki
mevzuatlari buyiik oranda uyum igeresindedir. Bunun altinda yatan en biyiik neden
stiphesiz olarak uluslariisti hukuk normlarin beraberinde getirmis oldugu
kazanimlardir. Ozellikle 4857 sayilt Is Kanunumuz hazirlanirken, Avrupa Birligine
tam Uyelik perspektifinin o tarihlerde - gintimiizden farkls olarak - tasidig1 anlam ve

83 Tlgili taslak metin icin Békgz.: https://www.kastder.org.tr/download/14yonetmelik.pdf
Erisim 21.02.2022
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6nemi gbz 6nlinde bulunduruldugunda Avrupa Birligi'nin ilgili Direktiflerinin
dikkate alinarak kanuna yansitilmis olunmasi gercegini yadsimak mimkin degildir.
Nitekim 4857 sayili Kanunun farklt maddelerinin gerekeesinde de actk bir bicimde
bu hususa vurgu yapilmaktadir.

Ancak uygulama boyutuna bakildiginda tablonun ¢ok da parlak olmadigini
gorebilmek miimkiindiir. Ozellikle Tiirkiye’de bir genc iscilik sorunun disinda
ayrica bir cocuk isciligi sorunu varligint siirdiirmektedir. Ozellikle ekonomik kriz
dénemlerinde bu olgu sokaklarda maalesef ¢ok daha acik bir bicimde gérintr hale
gelmektedir. Bunun ile birlikte &zellikle tarim kesiminde, gbgebe tarim iscilerin
aileleri ile birlikte gé¢ eden ve temel egitim haklarindan mahrum kalan cocuklar,
istthdamin 6nemli bir unsuru haline gelmektedir.

Geng isciler de istihdam edilirken, kanunun tanimlamis oldugu amag¢ ve
hedefler dogrultusunda gergekten istihdam edilip edilmediklerinin ciddi olarak
denetlenmesi gerekir. Nitekim bu olguya uzun yillardan beri literatiirde de dikkat
cekilmektedir.’ Kanununda tanimlanmis olan egitimin siurlanmasina  imkan
vermeyecek bicimde bir istthdam mi gergeklesiyor, yoksa kanunun amacindan
farkhilagsmus bir bicimde ucuz isglciine devsirilmesine yonelik bir amag olarak mu
hizmet ediyor sorunun ciddi olarak sorulmasi gerekmektedir.

Djjitallesmenin giintimuz itibariyle ulastigi boyut ve gelisme potansiyeli g6z
6ntnde bulunduruldugunda bu calisma kapsaminda ele aldigimiz konu itibariyle
mevcut yasal dizenlemelerin ne oranda genclere yonelik koruma saglamakta
oldugunun kanaatimizce tartigtip degerlendirilmesi gerekmektedir. Bizim
izleyebildigimiz kadartyla Glkemizde bu alandaki caligmalar sinirl olmak ile birlikte
karsilastirmaya konu olan Almanya’da dijitallesmenin ¢ocuk ve geng isciligi tzerine
etkileri ve mevzuatin yeterliligi konusunda literatiirde degerlendirilmektedir.8> Oysa
biz halen sanat ve kiltiir alaninda istthdam edilen ¢ocuk ve genglere daha genis
kapsamli bir koruma getirmesi gereken bir yoénetmeligi dahi yayinlayabilmis
durumda degiliz. Bu eksikligin bir an 6nce giderilmesi kanaatimizce elzemdir.

Son s6z olarak belki sunu séyleyebilmek miimkiin, karsilastirmaya konu olan
iki tlkedeki mevzuat hiikimleri birbirleri ile Ortismekte olsa da uygulamaya
yansimalart farklilasmaktadir.

Extented Summary

The statistics published by the UNICEF and ILO, permanent parts of the United
Nations System, explicitly proved that child labour is still one the biggest problems

84 Bkz.: Ozkan Bilgili, Cocuk i§giligin Denetimi, Sosyal Givenlik Dergisi, 2/2018, s. 195-
214.
85 Bkgz.: Marie Herberger, Kinderarbeit unter digitalen Bedingungen, RdA, 2021, 5.273-
280.
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all over the World despite all measures. Although the numbers of child labour have
been decreasing recently, it tends to increase during the pandemic. Besides the
economic factors, the pandemic paved the way for increasing of child labour. It
might not be realistic to expect to decrease of child labour under these
circumstances in the near future.

The employment of young labour that is the main subject of this paper, has
consequently left behind at this situation. In other words, young labour has been
widely accepted instead of recognizing it as a problematic issue. This situation may
differ regarding the economic development levels of countries.

Federal Bureau of Statistics regularly publishes statistics on young labour in
Germany, and the policies about young labour are determined and revised
according to these statistics. In Turkey, the latest statistics on young labour has
been published regarding the last quarter of 2019 by TUIK.

The legislation on the employment of young labour has been enriched year
by year in the international law. These legislations essentially determine the
minimum age for working and working conditions of young labour. They draw a
general framework to protect the young labour who are not mature both physically
and emotionally. The main principle about young labour is to regulate their
employment without hindering their education life. In other words, the young
employment should be a component of education or the young only completed
his/her education should be employed.

Today, all EU countries, without any exception, has legal regulations on the
employment of the young. In this context, Council Directive 94/33/EC of 22 June
1994 on the protection of young people at work might be accepted as a guide for
EU countries. The directive aims to determine the minimum requirements for the
protection of young people at work. This Directive shall apply to any person under
18 years of age having employed contract or an employment relationship defined
by the law in force in a member state. The Directive defines young people as
people under the age of 18 and children as young people under the age of 15 or
who are still in full-time compulsory education in accordance with national
legislation. The provisions of this directive guide Labour Acts both in Turkey and
Germany, as in all other EU member states.

The legal regulations on the protection of young workers have a long history
in Germany. The first legislation took place in 19t century. The current legislation
is the Act on the Protection of Young Workers accepted in 1976 and revised in
2021. The decisions of Federal Labour Court filled the legal loopholes in this Act
over the years and lead the application in Germany.

In Turkey, although there were some legal regulations on protection of child
labour in pre-republican period, the first regulations on working age took place in
the early republican period. In parallel with the developments in the labour law
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over the years, the regulations on young workers have also been revised.
Especially, the candidateship of Turkey to the EU which gained impetus during the
1990’s and inadequacy of the Labour Act no:1475 pave the way for a brand-new
labour act. As it is clear in the preamble of the new Labour Act No: 4857 adopted
in 2003, the Act that comprises the provisions prohibiting the child labour and
allowing young labour under some certain circumstances, are exactly appropriate
with the EU norms.

This paper draws a general framework, without giving the specific details,
the current provisions on the employment of young workers in Germany and
Turkey from the comparative law perspective. However, particularly, the legal
outline of young workers in Germany has been discussed in this paper.

The paper first describes the concept of child and young workers, and then
compares the current legal regulations and conditions allowing the employment of
young workers in Germany and Turkey. As a consequence, the common and
different legal points and issues on young workers in these two countries have
been underlined in this paper. It also focuses on employee participation, as an
important issue in both German labour law and industrial relations, besides
working time, resting time, night work and annual paid leave. Furthermore, it
mentions the lack of regulations on child and young workers employed widely in
culture, art and media sector recent years in Turkey. The paper dedicated to Prof.
Dr. Gilten Kutal is concluded with a general discussion on young labour and
workers.

Beyan

Calisma ve Toplum Dergisi'nde yaymnlanmak tizere tek yazarl olarak hazirladigim
“Karsilastirmalt Bir Perspektif ile Tirk ve Alman Hukukunda Geng Iscilerin
Calistirlmasina Yonelik Mevzuatin Temel Esaslart” baslikli makalemin icerigi ya da
hazirlanistyla ilgili herhangi bir kurum kurulus, veya kisiler ile bir ¢ikar catismast
bulunmadigini sadece akademik eserler, mevzuat ve yargi kararlarindan hareket ile
hazirlandigindan veri saglama vb bir katkinin s6z konusu olmadigint kabul, beyan
ve taahhiit ederim.
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