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Kalkinma Planlarinda Vergi Politikalar
(Hedefler-Gergeklesmeler,1963-2016)

Mahmut KUCUKOGLU?
Ozet

Kalkinma planlar;; ekonomik ve sosyal faktorler arasindaki iligkileri, uzun vadeli
biitiinlestirici bir yaklagimla ele alan, kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in de orta ve uzun
vadede yol gosterici, hukuki ve teknik sartlara sahip olan makro 6l¢ekteki planlardir. Planlarda amag,
ckonomik ve sosyal yapmin planda Ongoriilen siire sonunda belirlenen hedeflere ulagsmasini
saglamaktir. Kalkinma Planlar ile, ekonomik biiylime ve kalkinmay: saglayarak kisi basma diisen
milli gelirin ve istthdamin artmasini saglamak, bolgelerarasi dengesizligi ortadan kaldirmak gibi
ekonomik hedeflerle birlikte; toplumun egitim ve sosyal acidan gelismesini saglamak, bilim ve
teknolojideki yeniliklere sahip olmak, diinya tilkeleri ile kargilikli iyi iliskiler kurmaya galismak gibi
ekonomik olmayan hedefler de gergeklestirilmeye galisilmaktadir.

Vergi politikalarinda hedeflere ulasabilmek ig¢in kamu gelir ve harcamalarinda kalitenin
artirtlmasi, vergi mevzuatinin sade ve anlagilabilir hale getirilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi,
vergilemenin daha adil olmasi, kayit digilikla miicadele, kurumlar arasi koordinasyon ve veri
paylasiminin arttirilmasi, vergilemenin mali fonksiyonunun ger¢eklesmesi igin bilyilk 6nem arz
etmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye’'nin ekonomik, sosyal ve siyasi dinamiklerini etkileyen kalkinma
planlar1 kisaca tanitilmakta, daha sonra bu planlarda hedeflenen vergi politikalari ile ortaya ¢ikan
sonuglar karsilagtirilarak bir tilkenin mali goriiniimiinii diizenleyen en dnemli politika araglarindan
biri olan vergi politikalarinin etkinligine yonelik degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Plani, Vergi Politikasi, Vergi Yapisi

Tax Policy in the Development Plan (1963-2016)
Abstract

Development plans; The relationship between economic and social factors, long-term
integrative approach in the field, is mandatory for the publics ector, but also medium and long-term
guidance for the private sector, with legal and technical conditions are plans in macro scale. The
objective of the plan is to ensure the attainment of the objectives set out at theend of the period
prescribed in the economic and social structure of the plan with Development Plans, the national
income per person by providing economic growth and development and provide employment to
increase, interregional disparities with economic objectives, such as to eliminate; to ensure the
development of education and social point of view, to have innovation in science and technology,
such as work to establish good relations with the other countries of mutual non-economic objectives
are tried to be realized.

Improving the quality of public revenue and expenditure in order to achieve the objectives
of tax policy, bringing the tax laws simple and comprehensible, broadening the tax base, taxation to
be more fair, informality struggle, increasing inter-agency coordination and data sharing, taxation is
of great importance for the realization of financial function .

In this study, Turkey's economic, briefly introduced development plans affecting social and
political dynamics, the none of these plans in targeted tax policies, with the result that regulate the
financial outlook of a country comparison of the most important policy tools will be made in the
assessment of the effectiveness of the tax policy.
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Giris
Kalkinma sorunlarma ¢6ziim arayan gelismekte olan iilkeler, planli bir

ekonomi ile bu hedefin gerceklesecegine inanarak plan dahilinde kalkinma
modelini uygulamaktadirlar.

Kalkinma planlari;; genel ekonominin tiimiinii, ekonomik ve sosyal
faktorler arasindaki iliskileri, uzun vadeli entegre bir perspektifle ele alan, kamu
kesimi i¢in emredici, enerji, vergi ve kredi bagisikliklartyla 6zel kesim i¢in de orta
ve uzun vadede yol gosterici, hukuki ve teknik sartlara haiz makro planlardir.
Planlarda amag, ekonomik ve sosyal yapinin planda 6ngoriilen siire sonunda
hedeflenen diizeye ulasmasini saglamaktir. Bu cercevede, ekonomik biiyiimeyi
saglayarak kigi basina diigen geliri ve istihdami artirmak, gelir dagilimi ve
bolgelerarast dengesizligi gidermek, ddemeler bilangosu aciklarini azaltmak gibi
ekonomik hedeflerle birlikte; toplumun refah diizeyini artirmak, egitim diizeyini
yiikseltmek, bilim ve teknolojiyi gelistirmek, dis alem ile saglikli iligkileri
siirdiirmek gibi ekonomik olmayan bir¢ok hedef gerceklestirilmeye calisilmaktadir
(Takim, 2011: 155).

Toplumlarin sosyal ve iktisadi gelismesi ile birlikte devletin faaliyetleri
genislemekte ve kamu hizmetlerine talep artmaktadir (Korkmaz, 1982:1). Kamu
hizmetlerine olan talebin karsilanabilmesi ve genisleyen devlet faaliyetlerinin
finansmaninin karsilanabilmesi icin de kamu gelirlerinin saglanmasina ihtiyag
vardir. Devletin kamu harcamalarinin en temel kaynagini vergiler olusturmaktadir.
Vergileme, kanun teklif ve/veya tasarisinin hazirlanmasindan baglayarak
miikellefin vergiyi 6demesine kadar gegen uzun bir siireci igermektedir (Gencel-
Kuru, 2012: 29). Vergileme, bir yandan adaleti gozetirken, diger yandan etkinligi
saglamal1 ve ayn1 zamanda kolaylikla uygulanabilir olmalidir.

Giliniimiizde vergiler kamu harcamalarimin en 6nemli finansman kaynagi
olarak onemini her gecen giin arttirmakta, bir yandan da ekonomik ve sosyal
politikalarin 6nemli bir uygulama araci haline gelmis bulunmaktadir. Belirlenen
politika kapsaminda hedef mal, hizmet, kisi, sektor veya alan {izerinde farkli oran
ve/veya miktarda vergi uygulanmak suretiyle karar alicilarin tercihleri {izerinde
etkili olunmaya ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda, gerek iilke iginde gerekse de
uluslararasi boyutta vergi dnemli bir politika araci haline gelmis bulunmaktadir.

Tiirkiye dniimiizdeki yillarda diinyanin en biiyiik ilk on ekonomisi arasina
girmeyi hedeflemektedir. Bu hedefe ulagsmada 6nemli bir rol oynayacak olan
maliye politikalariin ve 6zelde de vergi politikalarinin iilke kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasini saglayacak sekilde belirlenmesi ve uygulanmasi hayati 6nem
tagimaktadir. Bu amagla, vergi sisteminin modern vergileme ilkelerine uygun
olarak sekillendirilmesi; vergi politikasinin ise kamu harcamalarma kaynak
olusturmanin yaninda ekonomik kalkinmay1 desteklemeye yonelik olarak iiretimi,
biliyiimeyi, istihdami artirmak ve gelir dagilimi adaletsizligini azaltmak gibi
fonksiyonlar1 da yerine getirecek sekilde olusturulmasi gerekmektedir (Kalkinma
Bakanligi, Vergi 0.1.K, 2014:X1V).

Ulkemizde gelir dagilimindaki adaletsizlikler ve vergi yiikiiniin adil
olmamas1 Tiirkiye’de su ana kadar uygulanan vergi politikalarinin sorunlu
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oldugunu ve etkin bir vergi politikasinin uygulanmasinin gerekli oldugunu
gostermektedir.

Bu nedenle, iilkemizde Ozellikle kalkinma planlar1 ile birlikte vergi
politikalarinin tarihsel siireci degerlendirilmeli ve vergilemede aksayan yonler
tespit edilerek, verginin sosyal, ekonomik ve mali amaglar1 yoniinden amaglarina
ulasabilmesi i¢in ¢6ziim yollar1 bulunmalidir.

1. Tiirkiye’de Kalkinma Planlar: ve Vergi Yapisi

Kalkinmanin amaci, insanlarin refahini artirmak, hayat standartlarini
yiikseltmek, temel hak ve 6zgiirliiklerini gli¢lendirerek adil, giivenli ve huzurlu bir
yasam ortami tesis etmek ve bunu kalic1 kilmaktir.

Tiirkiye’de planlama fikri 1930°lu yillarda hazirlanan Sanayi Planlan ile
baslamis, Devlet Planlama Teskilatinin kuruldugu tarihten gilintimiize kadar on adet
Bes Yillik Kalkinma Planmi1 hazirlanmig ve uygulamaya konulmustur. Planlarin
iktisadi felsefeleri ve yaklasimlart kapsaminda; 1960 oncesi planlari: devletgi,
kismi, 1960-1980 planlari: karma ekonomi, biitiinciil, 1980-2000 planlar1: liberal,
stratejik olarak nitelendirilebilir. 1980 6ncesinde sanayilesmede "ithalat ikamesi
politikalar1", 1980 sonrasi ise "acik ekonomiye gecis" yonlendirici olmustur.ilk
yillardaki Kalkinma Planlari kamu kesimi i¢in “emredici” 6zel kesim igin de “ yol
gosterici” niteligindedir. Kamu kesiminin Planlara uyumu yasalar gergevesinde
olup, 6zel sektor ise 6zendirilmis ve tesvik edilmistir. Kamu kesiminin uygulama
alan1 ve yaptirim giicii cok daha fazla oldugundan kalkinmada kamu kesimi daha
biiyiik bir paya sahip olmustur (Ozdemir,2014: 10).

Tiirkiye’de planli ekonomi doneminde uygulanan vergi politikalarinin,
hazineye gelir saglama gibi geleneksel fonksiyonlarimin yaninda, kaynak
dagiliminda etkinligi saglama gibi ikinci bir gorev iistlendigi gozlenmistir. Bu
cercevede, birinci bes yillik planda vergi politikas: ile ilgili iki temel diislince
benimsenmistir. Birincisi, vergi gelirlerinin kamu harcamalar i¢in planin
ongordiigi artisi karsilayacak diizeyini tutturmak, ikincisi ise tasarruflari ve yatirim
arzusunu tesvik edecek vergi sistemini olusturmaktir. Planda, vergi sisteminde
etkinligi saglamak iizere vergilerin gelir esnekliginin artirilmasi, verginin tabana
yayilmas1 ve sektorel diizeyde vergi yiikii dengesizliklerin giderilmesi onerilmigtir
(Takim, 2011: 160).

Vergi yapisi, bir ililkede toplanan vergilerin kompozisyonunu ve farkli
kaynaklar arasindaki dagilimini ifade etmektedir. Vergi tiirleri ile her bir vergi
tiriinden elde edilen vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki agirligi vergi
yapisin belirleyen temel degiskenlerdir.

Tiirkiye’de vergi yapist son 50 yilda biiyiik bir degisim gostermistir.
Siklikla yasanan ekonomik krizler ve bu krizler sebebiyle kamu kesiminin kisa
vadede ihtiya¢ duydugu yiiksek oranlardaki finansman ihtiyacina ilave olarak AB
ile devam eden iiyelik siireci, kiiresellesme ve beraberinde gelen uluslararasi
alandaki gelismelerin iilkemiz vergi sisteminin sekillenmesinde onemli etkileri
oldugu goriilmektedir.
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Bu donemde, temel olarak gelir ve kazang ile miilkiyet ilizerinden alinan
vergilerin payr azalirken, sosyal giivenlik primlerinin pay1r artmistir. Mal ve
hizmetler {izerinden alinan vergilerin pay1 ise 1965°’te yiizde 54 iken, 1980-2001
arasindaki donemde biit¢e dis1 fonlarin yogun bir sekilde kullanilmasi nedeniyle
yiizde 28 seviyelerine kadar diismiis; bu fonlarin kaldirilmasindan sonra ise tekrar
artarak 2011 yilinda ylizde 46 seviyesine ulagsmistir. Gelir ve kazanclar iizerinden
alian vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 1965°te ylizde 29,6 iken,
2011 yilinda yiizde 21,3’e gerilemistir. Bu degisimin temel nedeni, gelir vergisinin
payinin 1965°ten giiniimiize yaklasik olarak yiizde 45 oraninda gerilemis olmasidir.
Kurumlar vergisi ise ayni donemde ters yonde hareket etmis ve vergi gelirleri
icindeki pay1 ylizde 4,8’den yiizde 7,6’ya kadar ylikselmistir. Bir baska deyisle,
toplam vergi gelirleri iginde gelir vergisinin pay1 azalirken kurumlar vergisinin
pay1 artig gostermistir. Bu durumun temel nedenlerinden bir tanesi gelir vergisi
oranlarinin 6nemli 6l¢iide asagi ¢ekilmis olmasidir. En yiliksek vergi orant 1980°1i
yillarin basindaki yiizde 75 seviyesinden zaman iginde asagi yonli bir egilim
izleyerek 2005 yilinda yilizde 40’a, 2006 yilinda ise yilizde 35’e gerilemistir. Yine,
en diisiik vergi oraninin da 1981 yilindaki yiizde 40 seviyesinden 2006 yilinda
yiizde 15’¢ indigi goriilmektedir. Ayrica, 1999-2005 yillar1 arasinda Ticret
gelirlerine 5 puanlik bir vergi avantaji saglandigi unutulmamalidir. Benzer sekilde,
1981 yilinda 7 olan vergi dilimi sayis1 1986’da 6’ya, 2005’te 5’e ve en son 2006
yilinda da 4’e indirilmistir. Gelir vergisinin payindaki diisiisiin diger Snemli
nedenleri olarak; gergek kisilerin gelirlerinin milli gelirdeki artigsa paralel olarak
kayit i¢ine alinamamasi, ayirma kurami g¢ercevesinde Ozellikle menkul sermaye
gelirlerinin diisiik oranda vergilendirilmesi ile istisna ve muafiyet uygulamalarinin
kapsamimin genisletilmesi sayilabilir. Kurumlar vergisinin paymin artmasinin
onemli nedenlerinden birisi ise iilkemizde bu donemde kurumsallasmanin artmis
olmasidir.

Vergi gelirleri igerisinde en biiyiilk artis sosyal gilivenlik primlerinde
yasanmistir. 1965-2008 yillar1 arasinda sosyal giivenlik primlerinin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payi, kriz donemleri harig istikrarli bir sekilde artarak yiizde
5,9’dan yiizde 25’e kadar yiikselmistir. 2008 yilinda sigorta primi isveren payinda
yapilan 5 puanlik indirimin ardindan bu oran bir miktar diigmiis ancak 2011 yilinda
artarak ylizde 26,7 ye kadar ylikselmistir.

Tiirk vergi yapisinda bu dénemde gerceklesen dikkat gekici bir gelisme de
1995°te yiizde 19’a kadar yiikselen diger vergilerin paymin 2011 yili itibartyla
yiizde 1,9’a kadar diigmiis olmasidir. 1980 ve 1990’11 yillarda vergi gelirleri i¢cinde
onemli yer tutan diger vergilerin biiyilik boliimii genel ve katma biitceli kuruluslarin
fon gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

Ulkemiz vergi yapist OECD iilkelerinin genelindeki vergi yapisindan bazi
alanlarda 6nemli farkliliklar gostermektedir. 1965-2010 yillar1 arasindaki donemde
OECD iilkelerinde sosyal giivenlik primleri ile genel tiiketim vergilerinin pay1
artarken, 0zel tiiketim vergilerinin ve miilkiyet {izerinden alinan vergilerin pay1
azalmig, diger vergilerde ise Onemli bir degisiklik olmamistir. Buna karsilik
iilkemizde sosyal giivenlik primlerinin pay1 benzer bir sekilde artarken, gelir
vergileri ve miilkiyet {izerinden alinan vergilerin pay1 azalmus, tilketim vergileri iSe
yaklagik ylizde 45 oranindaki yiiksek seviyesini korumustur. 1965-2010 yillan
arasindaki donemde OECD iilkelerinde gelir vergisinin toplam vergiler i¢indeki
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pay1 ortalama yiizde 25 seviyesinde ger¢eklesmistir. Ayn1 donemde Tiirkiye’de ise
gelir vergisinin pay1 yiizde 25’ten yiizde 14’¢ kadar gerilemistir. Bu durum,
Tirkiye’de toplam vergi gelirleri igerisinde gercek kisilerden alinan vergilerin
paymin OECD ortalamasmin ¢ok altinda oldugunu gostermektedir. Kurumlar
vergisi acisindan ise iilkemizin son yillarda OECD ortalamasint yakaladig
goriilmektedir. OECD iilkelerinde kurumlar vergisinin pay istikrarlt bir sekilde
yiizde 8 seviyelerinde gerceklesirken, Tiirkiye’de bu oran ilgili donemde ylizde
4,8’den ylizde 7,6’ya yiikselmistir.

Diger taraftan, OECD iilkeleri ortalamasinda tiiketim vergilerinin toplam
vergiler igindeki payr son 40 yillik donemde istikrar kazanarak yiizde 31
seviyesinde gerceklesirken, Tiirkiye’de genel olarak yilizde 40 seviyelerinde
seyretmis ve 2011 yil1 itibartyla yiizde 44,1’e kadar yiikselmistir. Ulkemizde 2000
yilt sonrasinda tiiketim vergilerinin paymnin hizla artmasinin temel nedeni, gelir
etkisinin kisa siirede ortaya c¢ikmasi ve tahsilat kolayligi nedenleriyle kamuya
finansman saglamada tiiketim vergilerinin tercih edilmesidir (Kalkinma Bakanligi,
Vergi O.1K, 2014: 3-4)

Kiiresellesme siirecinin vergi politikalar1 iizerindeki en 6nemli etkisi, vergi
yapisindaki degisim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Onerilen vergi politikalar1, vergi
sistemleri icinde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir doniistimii
beraberinde getirmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde vergi yapisindaki doniisiim
vergi yiikii dagilimini, sermaye gelirleri lehine g¢evirmektedir. Bunun yani sira
kiiresellesme ile birlikte sermayenin uluslararasi dolagiminin artmasi, onun yiiksek
vergi yiikii alanlarindan diisiik vergi yiikii alanlarina kayisina neden olmaktadir
(Onder, 2003: 256).

Yabanci sermaye girisini kolaylastirmak ya da kacigini engellemek igin
sermaye gelirleri iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi var olan kamu agiklarinin
giderek artigina neden olmaktadir. Boylece kiiresellesme siireciyle paralel bi¢cimde
kamu gelirleri icinde bor¢lanmanin pay: yiikselmektedir (Kargi-Ozugurlu, 2007:
279).

Birgok diinya iilkesinde olmadig1 gibi Tiirk vergi yapisi da miikemmel
degildir; eksik ve kusurlar1 vardir. Bunlarin bazilar1 hatta ¢ok 6nemlidir ve mutlaka
diizeltilmeleri gerekir. Ancak bir kisim kusurlarina ragmen, vergi sistemimizin
biitiinii ve genel yapisi itibariyle -uygulamadaki eksik ve kusurlar hari¢ olmak
lizere-cagdas vergicilik anlayigina uygun, ileri sayilabilecek bir seviyeye eristigini
de kabul etmek gerekir (Nadaroglu, 2000: 414).

1.1. Kalkinma Plami Tanim ve Onemi

Kalkinma, iktisadi yapidaki ¢ok boliimlii degisikliklere dayanmaktadir. Bu
degisiklikler yaninda insanlarin yetistirilmesi, zihniyetteki yenilenme de énemlidir.
Yatirim c¢abalar1, halk egitiminin ele alinmas1 ve millette kalkinma 6zlemlerini
kamgilayacak bir heyecanin, arzunun diri tutulmasi ile beraber yiirtimelidir.
Kalkinma yalnizca son derece ehil bir teknik kadronun degil, bir milletin eseri
olabilir. Milli potansiyel ancak bu kadro ile harekete gegirilebilir. Bu biitiinlesme
kalkinmay1 gercek kilar (Giiner,1978: 78-79).
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Belirli bir amaci gergeklestirmek igin alinan onlemler biitiiniine planlama
denir.

“Kalkinma planlamasi, uzun donemli kalkinma politikasinin belli kurallara
gore diizenlenmesi demektir. En genis anlamiyla kalkinma planlamasi bir iilkede
gecerli ekonomik, sosyal ve siyasal deger yargilar 1s18inda, belirli bir donemde
toplumun ulagmak istedigi sosyo-ekonomik amaglara ve sayisal olarak belirlenmis
hedeflere en uygun bir bigimde varmak i¢in, kaynaklarin belirli organlar tarafindan
yonetilmesi siirecidir diyebiliriz.”

Kisi basma diisen milli gelirin artmasi yaninda, genel olarak iiretim
faktorlerinin etkinlik ve miktarlarinin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve
ihracat icindeki paymnin artmasi gibi yapisal degisiklikler, kalkinmanin temel
Ogesidir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyada, azgelismis iilkelerin
ekonomilerini planlayarak kalkinmalarini hizlandirabilecekleri, savasin neden
oldugu ekonomik olumsuzluklar1 giderebilecekleri ve gelismis {lilkelerle olan
gelismislik farkini kapatabilecekleri goriisii yayginlasmis ve uluslararasi ekonomik
kuruluslar tarafindan da bu yonde oneriler yogunluk kazanmistir. Ekonomik siire¢
konusundaki goriislerde goriilen bu degisme, aslinda tiim azgelismis llkelerde
hazirlanan planlarin gerekcesini de agiklamaktadir. Planli kalkinma tiim azgelismis
iilkelerde uygulandigi gibi Tiirkiye’de de ikinci Diinya Savasi sonrasinda
uygulanmaya baslanmustir.

Tiirkiye’de Kalkinma Plan ve Programlart denildiginde hemen ilk akla
gelen, ilki 1963 yilinda yiiriirliige konulan ve halen onuncusu uygulanmakta olan
Bes Yillik Kalkinma Planlar1 olmaktadir. Oysa Tirkiye’de planli kalkinma
hamlelerininolusumunun gegmisi Cumhuriyet’in kurulus yillarina dayanmaktadir.
Aslinda, Cumbhuriyet oncesinde, yani Osmanli Devleti’nin son doénemlerindeki
sanayinin durumuna da kisa g6z atmakta yarar vardir. Bu donemde sanayi
faaliyetlerinin planlanmasina yonelik sayilabilecek faaliyetler; 1913 — 1915
yilarinda yapilan “Sanayi Sayim1” ile {ilke sanayini canlandirmak amaciyla 1 Ocak
1913 tarihinde ¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati’dir. Bu kanun ile
toplam degeri 1000 liray1 asan sanayi tesisleri igin bes doniime kadar bedelsiz arazi
tahsisi, makine techizat ile ham ve yardimci maddelerin gimriik vergi ve
har¢larindan muafiyeti, fabrikalarin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili vergi, resim
ve harglardan muaf tutulmasi imkanlari saglanmistir. Bu tarihlerde ordunun
ihtiyaglarmm karsilamak iizere bazi yeni yatirimlara rastlanmaktadir” (Ozdemir,
2014: 3-7).

1961 Anayasasi ilk kez “planli kalkinma” ilkesine yer vermis ve Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planit hazirlanmig, 20.09.1960 tarih ve 91 sayili Kanunla
Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. DPT nin amacz; “iilke kaynaklarinin
verimli kullanilmast ve kallkinmanin hizlandwrilmast icin iilkenin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel planlama hizmetlerinin bir biitiinliikicerisinde etkin, diizenli ve siiratli
olarak yiiriitiilmesini saglamak” olarak aciklanmaktadir (Oner ve Yildirim, 2002:
244).

“Devlet Planlama Teskilatinin kuruldugu tarihten bugiine kadar 10 adet
Bes Yillik Kalkinma Plani uygulamaya konulmustur. Planlarin iktisadi felsefeleri
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ve yaklagimlart kapsaminda; 1960 oOncesi planlari: devletgi, kismi, 1960-1980
planlari: karma ekonomi, biitiinciil, 1980-2000 planlari: liberal, stratejik olarak
nitelendirilebilir. 1980 6ncesinde sanayilesmede "ithalat ikamesi politikalar1", 1980
sonrast ise "ac¢ik ekonomiye gegis" yonlendirici olmustur.”

I¢inde oldugumuz diinyada daha fazla iiretmek ve tiikketmek vazgegilmez
bir istek haline gelmistir. Daha fazla mal ve hizmet iiretimi ve bunun toplum
tarafindan tiiketimi, toplumun yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve giderek o
toplumun uygar toplumlar arasina katilmas1 demektir. Kalkinma, var olmak isteyen
her toplum i¢in kaginilmaz bir durumdur. Yiiksek bir kalkinma hizi ancak iyi bir
devlet yonetimiyle miimkiin olabilir.

Tiirkiye’nin uzun vadeli kalkinma amaci, milletimizin temel degerlerini ve
beklentilerini esas alarak gergeklestirilecek yapisal doniisiimlerle diinyada
Tiirkiye’nin uluslararasi konumunu giiglendirerek halkin refahini arttirmaktir. Bu
cercevede, 2023 yilinda Tiirkiye’nin diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina girmesi,
GSYH’nin 2 trilyon dolara, kisi basina diisen gelirin 25 bin dolara yiikseltilmesi,
ihracatin 500 milyar dolara yiikseltilmesi, AR-GE harcamalarimin GSYIH’nin
yizde 3’line ¢ikartilmasi, igsizlik oraninin yiizde 5’e indirilmesi ile birlikte
enflasyon oranlarmin kalici  olarak tek haneli rakamlara diisiiriilmesi
hedeflenmektedir.(Kalkinma Bakanligi, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(2014-2023), 2014: 7)

1.2. Vergi Politikasinin Tanimi ve Onemi

Devlet, maliye politikasinin bir amaci olan ekonomik biiyiime ve
kalkinmay1 gergeklestirirken ¢esitli araglardan faydalanmaktadir. Bu araglar; vergi
politikasi, harcama politikas1 (biitge politikasi) ve borglanma politikasidir. Maliye
politikas1 yukarida belirtilen araglardan yararlanarak belirli amaglara ulasmaya
calisir. Vergileme politikasi, 0Ozellikle gelismekte olan iilkelerde maliye
politikalariaraglarindan biri olarak oldukga etkin bir mali arag olarak goriilmektedir
(Eker, Altay, Sakal, 1996: 32).

Kamu harcamalarinin finansmani i¢in ne kadar vergi toplanacagi, vergi
konularinin neler olacagi, vergilemenin zamani, kimden ve hangi kesimden ne
kadar vergi alinacagi, hangi konu ve miikelleflerin vergileme disibirakilacagi,
finansmanda alternatif yontemlere basvurulup bagvurulmayacagi birer “siyasal
karar alma” sorunudur. Siyasal karar alma mekanizmasidiger maliye politikasi
degiskenleri tizerinde oldugu gibi vergileme tizerinde de son derece 6nemli etkilere
sahiptir ve segimlere dayali bir ¢evrim ortaya ¢ikabilir (Gencel-Kuru, 2012: 37).

Vergiler araciligiyla; iilkenin genel sosyal, ekonomik ve mali yapisi
iizerinde etkili olmak suretiyle, amaglanan etkiler saglanmaktadir. Ozel iiretim ve
tilketim kararlarinin etkilenmedigi bir vergi sisteminin iyi saglandigi seklindeki
yaklasim big¢imi, yerini; devletin gerektiginde diizenleyici ve diizeltici kararlar
almasi yaklasimina birakmis olup, giiniimiizde hemen her iilkede bu anlamda farkli
uygulamalar giindeme gelmektedir. Ozellikle zorunlu tasarruf ve tesvik edicive
yonlendirici vergi politikasi icerisinde devlet ekonomik kalkinmay1 saglayici yonde
etkili olabilmektedir.
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Ekonomik kalkinmanin kendi haline birakilmasi durumunda, ekonomilerin
yapisinda var olan darbogazlar ve kisir dongiiler nedeniyle, sakincali durumlarla
karsilasilmasina yol acilabilmekte olup, 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde
devletin, ekonomik kalkinma cabasinda dogrudan ya dadolayli uygulamalarla
Oonemli gorevleri stlenmesi geregi ortaya ¢ikabilmektedir (Akdogan, 2009: 474-
481)

Devletin vergi politikasi toplam tasarrufu arttirici ve ekonomik kalkinmay1
saglayabilecek yatinmlar1 tesvik edici mahiyette olmalidir. Az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler genel olarak fakirdir ve toplum bireylerinin 6deme giicleri
yetersizdir. Dolayisiyla, vergilere fazla yiiklenmek, dar ve sabit gelirli toplum
kesimlerini olumsuz etkiler. Ayrica, agir vergi yiikii; tasarruflar1 ve yatirimlar
azaltabilecegi gibi tesebbiis giiciinii de baltalar. Bu ise giidiilen amaca ters diisen
bir vergi politikasinin izlenmesine neden olunabilir (Tirk, 1975: 270).

Vergiler, bireylerin ¢aligma arzularini azaltma veya arttirma yoniinde de
ekonomiyi etkileyebilmektedir. Yani vergiler bireyleri c¢alisma ile bos durma
arasinda tercih yapmaya zorlayabilmektedir. Emek arzi iizerine konulan vergiler,
insanlarin emek arz ederek sagladiklar1 fayday: diisiirdiiglinden ¢aligma isteklerini
olumsuz etkiler. Vergi nedeniyle geliri azalan birey eski refah diizeyine
ulasabilmek i¢in daha c¢ok calisabilecegi gibi (gelir etkisi), daha az galisarak
O6demek zorunda oldugu vergiyi azaltma yolunu da se¢ebilmektedir (ikame etkisi).
Vergilerin ¢aligma kararlar1 lizerindeki etkileri degerlendirilirken, emek arzinin
dicretin bir fonksiyonu oldugu dikkate almmalidir. Bu kapsamda; vergi
indirimlerinin maas ve Tlcret artisi yoluyla calisma istegini arttiracagisonucuna
ulagilabilmektedir. Bu durum 6zellikle gelir lizerinden alinan vergilerde daha fazla
goriilmektedir (Temiz, 2008:7)

Ekonomik biiyiime ve kalkinma giiniimiizde hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde devletin temel makroekonomik amaglarindan biri olarak
kabul edilir. Bununla birlikte, gelismis iilkeler i¢in 6ngoriilen kalkinma politikalar
ile gelismekte olan {ilkeler i¢in 6ngodriilen kalkinma politikalari, iilkelerin yapisal
ozellikleri(igsizlik, fiyat istikrari vb.) nedeniyle farklilik gosterebilmektedir.
Gelismekte olan bir iilkede maliye politikasinin temel amaci istikrarli bir ortam
temin edilmek suretiyle kalkinmanin saglanmasidir.

Gelismis bir para piyasasmdan yoksun ve i¢ kaynak yetersizligi ile kars
karsiya olan gelismekte olan iilkelerde, kamu kaynaklarinin seferberligi i¢in temel
arag¢ vergi politikalaridir. Vergileme, hem gergeklestirdigi dogrudan katkilar, hem
de kontrol ve tesvik acisindan yarattigi dolayli etkiler nedeniyle ekonomik
kalkinmanin finansmaninin en 6nemli kaynagidir. Bu kapsamda; Vergi sisteminin,
kaynaklar1 6zel sektor iginde diisiik Oncelikli kullanimlardan, yiiksek oncelikli
kullanimlara dogru aktarmasi saglanmalidir. Bununla birlikte, gelismekte olan
tilkelerde vergi politikasinin, kalkinmanin &nemli bir finansman araci olarak,
girisimcilikten kaynaklanmayan gelirlerin etkin olarak vergilendirilmesine
yonelmesi ve liretimde bulunan ve verimli yatirnmlar yapan 6zel sektdre yeterli
tesvikleri saglamasi gerekir (Siverekli, 2003: 100).
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Kalkimmanin finansman1 amaciyla yapilan girisimlerin desteklenmesinde
vergi politikasinin dogru ve vergileme tekniklerinin iyi olmasinin biiyiik 6nemi
vardir. Kalkinmanin Finansmani; vergi politikast iginde, verginin yapisal
yetersizlikleri nedeniyle yasam diizeyinin gerilemesine neden olabilir. Vergi
kacakeiligi, vergi kanunlarindaki bosluklar, rezervlerin  yeterince
degerlendirilememesi, denetim zayifligi, vergi idarelerinin yetersizligi, vergi
toplama maliyetinin yiiksek olmas1 ve kaynaklar1 etkin kullanamama gibi etkenler,
izlenen vergi politikasinin ekonomik kalkinma agisindan basarisini olumsuz yonde
etkileyecektir.

2. Kalkinma Planlarinda Vergi Politikalarina iliskin Hedefler ve
Gerc¢eklesmeler

Ekonomik kalkinma, iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasi yapilarmin
degiserek insan yasaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve toplumsal refahin
artmasidir. Bu bakimdan kalkinma, 6lgiimlere dayali olan ve GSMH’ daki hizl
artigla belirlenen ekonomik biiylimeyi igermekle birlikte, ekonomik ve sosyal
degisimleri de kapsamaktadir.

Diger iilkelerde oldugu gibi bizim iilkemizde de vergiler kamu gelirlerinin
biiyliik bir kismin1 olusturmaktadir. Dolayisiyla, etkin vergilemenin gerekliligi,
ekonomi politikalarinin dogru yonlendirilebilmesi agisindan 6nem kazanmaktadir.
Ulkemizde gelir dagilimi sorunlar1 ve adil olmayan vergi yiikii dagilimi vergi
politikasinin etkin olmadigini gostermektedir. Tiirkiye’de su ana kadar uygulanan
vergi politikalari, ekonomik ve sosyal a¢idan olumsuz bir goriintii arz etmektedir.

Bu kisimda; iilkemizde uygulanan vergi politikalarini, planlh kalkinma
anlayisinin  benimsendigi 1960’11 yillardan baglayarak ve ilki 1963 yilinda
hazirlanan 1.BYKP ile ele alarak, 1963 ile 2016 yillar1 arasinda uygulanmis on adet
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Vergi Politikalarina iliskin hedefler ve
gergeklesmelerin neler oldugu hususu iizerinde durulacaktir.

1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP): 1963-1967

2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (IBYKP): 1968-1972

3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (UBYKP): 1973-1977

4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DBYKP): 1979-1983

5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (Besinci BYKP): 1985-1989
6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 (ABYKP): 1990-1994

7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (YBYKP): 1996-2000

8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (SBYKP): 2007-2013

9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DBYKP): 2001-2005
10.0Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (OBYKP): 2014-2018
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2.1 1.BYKP’da Genel Hedefler ve Gerg¢eklesmeler (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin iktisadi ve sosyal hedeflerine
ulasabilmesi, vergi sistemimizin bugiin iyi islemeyen yonlerinin diizeltilmesine ve
biitlin sistemin ahenkli bir sekilde islemesine baglidir. Kamu harcamalarinin
finansmaninda en Onemli yeri genel biitce vergi gelirleri tutmaktadir. Planin
finansman ihtiyaclarmin genislemesine paralel bu gelirlerin de yiikselmesi
gerekmektedir. Bu yiikselme bir taraftan ekonomimizin gelistirilmesinden dogacak
normal inkisaf, diger yandan da sistemde yapilacak 1slahat ile saglanacaktir
denilmektedir (Aydin, 2009: 171).

Birinci Bes Yillikk Kalkinma Planinin temel iktisadi hedefi, Tiirk
ekonomisinde yiizde 7 nispetinde bir gelisme saglamaktir. Yapilan 6n g¢alismalar
Tiirk ekonomisinin ylizde 7 nispetinde biiylimesi i¢in gerekli i¢ kaynaklar1 yaratma
imkénlarinin var oldugunu gostermis, bes yillik planda bu kaynaklar1 harekete
gecirmek ve gelisme hedeflerine yoneltmek icin gerekli dis finansmanin
saglanacag1 ongorilmiistiir.

Plan doneminde Kamu gelirlerinin yilda yiizde 9,4 oraninda artmasi
hedeflenmektedir. Donem sonunda planda 6ngoriilen hedeflere biiyiik oOlgiide
ulasildigr goriillmektedir.1963-1967 doneminde102.105 milyon tl vergi toplanmasi
hedeflenmis, doénem sonunda 92.222 milyon tl vergi hasilati gercekleserek plan
hedefleri % 90.3 oraninda ger¢eklesmistir (3.BYKP, 1972: 40).

1950-1960 doneminde genel biitceye giren vergiler gayrisafi milli hasilanin
ortalama ylizde 11 - 12 sini tegkil etmistir. Bu oranin plan dénemi sonuna kadar,
vergi gelirlerinin gayrisafi milli hasilaya oraninin yiizde 17.3 e kadar yiikselmesi
gerekmektedir. Vergi gelirlerinde gerekli olan bu yiikselmenin ekonomik hayattaki
gelisme ve vergi sisteminde yapilacak reformlar ile saglanacag ifade edilmektedir.
Bu donemde yapilan gelir tahminleri kalkinma planinin finansman ihtiyaglar
dikkate alinarak yapilmistir (1.BYKP,1963: 117-127).

Planli kalkinma uygulamasinin ilk yillar1 olmasindan dogan giicliiklere
ragmen, 1962 - 1966 déneminde, yilda ortalama yiizde 6,5 seviyesinde bir gelisme
hizinin saglandigi goriilmektedir (2.BYKP,1968-1972: 66).

2.2 2.BYKP’da Genel Hedefler ve Gergeklesmeler (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Plan doneminde izlenecek vergi politikasinin temel
amacinin, kabul edilmis bulunan ekonomik ve sosyal hedeflere uygun olarak planin
finansmanimi ekonomik istikrarsizlia yol agmadan adaletli olarak saglamak ve
tasarruflar1 verimli yatirimlara yoneltmek olacagi ifade edilmektedir.

Plan doneminde planda oOngoriilen hedeflere biiylik oOlgiide ulasildig:
goriilmektedir.1968-1972 yillar1 arasindaki donemde 156.421 milyon TL vergi
toplanmasi hedeflenmis, donem sonunda 145.453 milyon TL vergi hasilati
gergekleserek plan hedefleri % 93 oraninda gerceklesmistir (3.BYKP, 1972: 40).

Kabul edilmis bulunan yilda ortalama yiizde 7 biiyiime hedefi tasarruf ve
yatinmlarin  6ngorillen seviyelere ¢ikarilmasi yaninda, yatirimlarin tretim
faaliyetleri arasinda tespit edilen sekilde dagitilmasini da gerektirmektedir.
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Plan déneminde gayrisafi milli hasilanin ortalama yiizde 30 unu teskil
edecek kamu yatirim, cari ve transfer harcamalarinin enflasyonist olmayan
yollardan karsilanmasi gerektigi bu sebeple vergilemenin gerekli kaynaklarin elde
edilmesinde baslica vasita olarak kullanilacagi belirtilmektedir.

Ikinci Bes Yillik Plan déneminde izlenecek vergi politikasinin temel bir
amaci da gelirin fertler arasinda daha adil bir sekilde dagilmasina yardimci
olmaktir. Aymi amacgla miikelleflerin vergi karsisinda esitligi saglanacaktir.
Bugiinkii sistemin, uygulama aksakliklari, vergilemedeki hata ve noksanlar ve
ekonomik yapinin cok ileri vergi tekniklerini kullanmaya elverisli olmamasi
sebebiyle vergi yiikiiniin fert ve sektorler arasinda sosyal adalete uygun olarak
dagitilmasini istenen Olclide saglayamadigi tespiti yapilarak, bir taraftan vergi
O0deme giiciine gore vergi alinarak dikey vergi esitliginin saglanmasi, diger taraftan
da esit giicleri esit sekilde vergilendirerek yatay vergi esitligini saglamakla beraber
sosyal adalet acisindan bazi ayirimlarin yapilmasina da yer verilmesi i¢in ¢aba
gostermek gerektigi, vasitali vergilerin tersine miiterakki etkilerini azaltacak
tedbirlerin alinmasi yaninda bu yolun mevcut sistemde ekonomik yapidan gelen
etkilerle sinirli olusu sebebiyle sosyal adaleti gerceklestirmede en etken bir arag
olan vasitasiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki paymnin artirilmasina
calisilacagi ifade edilmektedir.

Plan doneminde mevcut vergi sistemine iligkin yapilan tespitler asagidaki
sekildedir:

Vergi sistemi yeterli lciide esnek degildir. Birinci Plan doneminde her yil
yeni finansman zorluklar1 ile karsilasilmis ve her yil gelirleri artirict yeni
tedbirlerin alinmasi zorunlu olmustur.

Vergi sistemi iginde vasitali vergilerin pay1 ylizde 70 seviyesindedir. Bu da
vergi yiikiinlin dagiliminda adalet ilkesinin istenen seviyede gozetilememesine yol
agmaktadir.

Tahsil edilecek vasitali vergilerin 1967 de yiizde 42” sinin, 1972 de ise
yiizde 36’ sinin ithalata bagli olacagi tahmin edilmektedir. Vergi sisteminin dis
ticarete bu derecede bagli olmasinin sakincali yonleri mevcuttur.

Gildilecek vergi politikasi ile vergi sisteminin etkin bir kaynak dagilimi
icin gerekli nitelikleri tasimasi; kaynaklarin tiiketim yerine Planin tesvik ettigi
alanlardaki yatirimlara yoneltilmesi saglanacaktir. Bu amagla;

Glmriik Vergisi ile istihsal Vergileri gézden gecirilerek sinai mamullerin
maliyetlerine olumsuz etkide bulunan yonleri diizeltilecektir.

Istihsal Vergisinin yerini almak ,zere daha ileri bir vergi niteligi gdsteren
katma deger vergisinin uygulanmasi hazirliklarina baslanilacaktir.

Liiks tiiketimi vergilemek suretiyle bu mallara olan talep kisilmasini ve bu
alanlara yapilacak yatirimlarin azaltilmasini saglayici yonden tedbirler alinacaktir.

Yatinmlarim ihracata doniik, maliyet yapist ile dis pazarlarda rekabet giicii,
kazanabilecek olan sanayi dallarma yonelmesi i¢in sistem iginde mevcut vergi
tesvik tedbirleri gozden gegirilecektir.
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Yatinmlarim bdlgeleraras1 denge yoniinden gerekli goriilen alanlara
yapilmasi i¢in yeni vergi tesvik tedbirleri alinacaktir denilmektedir (2.BYKP,1967:
105-109).

2.3 3. BYKP’da Genel Hedefler ve Gergeklesmeler (1973-1977)
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani; 1973-1977 yillarmi kapsamaktadir.

I11. Plan donemi i¢in yiizde 7,4 olarak ongoriilen biiyiime orani yiizde 6,5
olarak gergeklesmistir. Yine aym dénemde gayrisafi yurt ici hasilanin (GSYIH)
biliylime orani yilda ortalama ylizde 7,6 olarak hedef alinmis, gergeklesme yilizde
6,9 olmustur (4.BYKP,1979: 7).

I1l. Planda, toplam kamu gelirlerinde yilda ortalama yiizde 11,6 artis
olmasi ongoriilmiis, ger¢eklesme yiizde 6,3 olmustur. Bu gelismeyi 6zellikle vergi
gelirlerindeki gerceklesmeler etkilemistir. Toplam vergi gelirlerinin yilda ortalama
yiizde 13,0 artmasi dngoriilmiis, ancak ylizde 10,3 olarak gerceklesmistir. Dolaysiz
vergilerde yilizde 15,2 olarak ongoériilen yillik ortalama artis orani yiizde 16,6
olarak gerceklesirken, dolayli vergiler ongodriilen 6l¢iide artirllamamustir. Dolayli
vergilerin III. Plan doneminde yilda ortalama yiizde 11,7 oraninda artirilmasi hedef
alindig1 halde, gerceklesme yilda ortalama yiizde 4,7 oraninda olmus; toplam vergi
hedeflerine ulagilamamasini dolayli vergi hedeflerindeki geri kalma etkilemistir
(4.BYKP,1979: 86-87).

Planda yer alan vergi politikalarina iliskin tespitler ve hedefler isedzetle
asagidaki sekildedir.

Kamu gelirleri sistemi ise sagladigi onemli kaynak artislarina ragmen uzun
vadeli hedefler ile fiyat istikrarimin birlikte gerceklestirilmesinde yeterli
olamamustir. Ikinci Plan déneminde vergilerden tesvik ve ydneltme araci olarak
onceki donemlere gore daha yaygin bir sekilde yararlanilmigtir. Vergi sisteminin
gelir artiglarii kendiliginden takip etmeyi saglayacak sekilde yaygin bir tabana ve
esneklige sahip olmayisi ve bunun yaninda kamu iktisadi tesebbiislerinin mail
durumlarinin bozulmasi sik sik bazi vergilerin nispetlerinde degisiklik yapilmasi
veya Hazine imkanlarinin zorlanmasi sonucunu vermistir.

1970 istikrar Programi ile birlikte vergi sisteminde ve daha sonra kamu
iktisadi tesebbiislerinin fiyatlarinda olumlu diizenlemeler yapilmistir. Spekiilatif
karakterli gelirlere yonelen yeni vergiler kabul edilmis baz1 vergilerin kapsamlar
genisletilmis ve nispetleri arttirllmistir. Bu degisikliklerin vergi adaleti yoniinden
nitelikleri genellikle olumludur. Diger taraftan, sistem vergi yiikiiniin daha adil bir
sekilde dagitilmas1 agisindan da yetersizligini korumaktadir.

Plan uygulamasin1 aksatacak ve saptiracak konjonktiir hareketlerinin
Onlenmesi veya asgariye indirilmesi istikrar ig¢inde kalkinmanin geregidir. Bu
bakimdan maliye politikasinin kisa devrede hedefi ekonomide genel dengenin
korunmasidir.

Plan doneminde gelir farklarimin azaltilmasinda kamu harcamalarindan
yararlanilacak ve vergi sistemi 1slah edilerek vergi yiikiiniin adil bir sekilde
dagilmasi saglanacaktir. Bu yonden vergi politikasinin temel ilkesi 6deme giiciine
gore vergilendirmenin gergeklesmesi ve esit gelirler arasinda sosyal adalet amacina
uymayan bir ayirimin énlenmesidir.
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Vergi sisteminin esnekligini ve sosyal adaleti zedeleyici bir etki
gostermekte olan, vergi muafiyet ve istisnalart yeniden gdzden gegcirilecek,
ekonomik, sosyal ve mali amaclar yoniinden muhafazasina liizum olmayanlar
kaldirilacaktir.

Ekonomiyi kisa donemde konjonktiir sartlarina goére diizenleyebilmek
amaciyla Bakanlar Kuruluna vergi hadlerini siiratle degistirebilme imkani verecek
kanuni yetkinin saglanmasina ¢alisilacaktir.

Gelir vergisi tarifesinde alt ve orta gelir dilimlerinde goriilen asir1 ve hizl
miiterakkilik yumusatilacaktir. Bu sebeple dogacak vergi kaybi gelir vergisi sistemi
icinde yapilacak degisikliklerle karsilanacaktir.

Katma deger vergisi sistemine gecilecektir.

Vergi sisteminin etkili bir bigimde uygulamaya konulabilmesi ve plan
amaglarina uygun bir politika araci olarak kullanilabilmesi, Tirk vergi idaresinin
yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir, idarenin vergi sistemini etkili bir
sekilde uygulayacak yapiya kavusturulmasi amaciyla vergicilik hizmetlerinin
teknik oOzelliklerine uygun bir teskilat diizeni getirilecek, siirekli ve etkili bir
kontrol mekanizmasi kurulacaktir.

Kaynakta tevkif sisteminin yayginlastirilmas: igin gerekli tedbirler
alinacaktir (3.BYKP,1972: 871-875)

2.4 4. BYKP’da Genel Hedefler ve Gerg¢eklesmeler (1979-1983)
Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani; 1979-1983 yillarim kapsamaktadir.

Planda yer alan vergi politikalarna iligkin tesbitler ve hedefler ise Ozetle
asagidaki sekildedir.

Dérdiincii Plan doneminde uygulanacak maliye politikasinin amaci, uzun
dénemde Planin 6ngérdiigii kaynak artislarini saglamak, ekonomik etkinlikleri
Planin onceliklerine gore yonlendirmek ve gelir dagilimim iyilestirmek; kisa
donemde ise ekonominin genel dengesini korumaktir.

Gelir dagilimindaki dengesizlikleri ve vergilemedeki adaletsizlikleri
gidermek, degismez gelirliler iizerindeki vergi yiikiinii hafifletmek, vergi kayip ve
kacake1 ligin1 6nlemek, kamu harcamalarini saglikli kaynaklara dayandirmak, vergi
sistemine gerekli esnekligi kazandirmak, yerel yonetimleri kendi 6z kaynaklarina
kavusturmak ve gelir yonetimini yeniden diizenlemek, vergi politikasinda
gozetilecek temel esaslar olacaktir.

Vergi yargisinin etkinligi artirilarak, zaman alic1 kademelesme azaltilacak
ve bagimsiz vergi yargisinin kurulmasina iligkin ¢alismalar sonuglandirilacaktir.

Vergi denetimine oOzellikle kapsam ve yontem yoniinden agirhik
kazandirilacaktir.

Vergi yonetimi var olan kosullar ve gelismeler gozetilerek yeniden
diizenlenecek, bilgi isleme c¢alismalari yogunlastirilarak siirdiiriilecek ve
tamamlanacaktir.
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Mali danmigsmanlik kurumunun kurulmasi ve yiikiimliilerin egitilmesine
onem verilecektir.

Mal ve hizmetlerden alinan vergiler daha ¢ok liiks tiikketimi kapsayacak,
maliyet enflasyonuna yol agmayacak ve digsatimi1 6zendirecek bicimde yeniden
diizenlenecektir.

Yerel yonetimler temel islevlerini gorebilmelerini saglayacak kendi 6z
kaynaklarina kavusturulacak, boylece vergilerden ¢esitli kamu idare ve
kuruluslarma pay verilmesi uygulamasi sinirlandirilacaktir.

Vergi istisna ve bagisikliklart yeniden gozden gegirilecek, ekonomik mali
gecerliligi kalmamis olanlarin yiiriirliikten kaldirilmasi saglanacaktir.

Vergi yasalarinda gelir esnekligini saglama agisindan, 0l¢ii esasina gore
vergilendirme yerine, vergi tekniginin olanaklar1 6l¢iisiinde, deger esasina gore
vergilendirme temel ilke olacaktir (4.BYKP,1979: 264-265).

2.5 5.BYKP’da Genel Hedefler ve Gerg¢eklesmeler (1985-1989)
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani; 1985-1989 yillarii kapsamaktadir.

Strateji’de belirlenen esaslar ¢ergevesinde Besinci Bes Yillik Planin temel
amaglari, hiir, medeni ve giivenli bir ortamda Tiirk Milletinin refahinin artirilmasi,
verimlilik ve ihracat artisini tesvik eden, mevcut birikimi degerlendiren ve
gelistiren, tarimsal gelisme potansiyelini ve milli savunma gereklerini gozeten bir
yapt i¢inde sinai iretimin payinin yikseltilmesi, istihdamin artirilmasi, geng
igsizliginin azaltilmasi, gelir dagiliminin diisiik gelirli gruplar lehine degistirilmesi,
hiir, medeni ve giivenli bir ortamda Tirk Milletinin refahinin artirilmasidir
(5.BYKP,1985: 1).

Planda yer alan vergi politikalarina iligkin tespitler ve hedefler ise 6zetle
asagidaki sekildedir.

Besinci Plan doneminde toplam kamu gelirlerinin yilda ortalama yiizde 5,7
artirllmasi hedef alinmistir. Plan dénemi baginda 2.929,5 milyar lira olarak tahmin
edilen toplam gelirler, Planin son yilinda 3.868,6 milyar liraya ulasacaktir.

Plan doneminde vasitasiz vergilerin, yilda ortalama yiizde 6,8 arttirilmasi
Ongoriilmiistiir, 6te yandan vasitali vergiler ile servet vergileri i¢in dngoriilen yillik
ortalama artis ise sirasiyla, yiizde 6,2 ve yiizde 6,3'tir. Toplam vergi gelirlerinin
plan doneminde yilda ortalama yilizde 6,6 oraninda artmasi vergi idaresinin daha
etkin bir bigimde c¢aligarak vergi kayiplarini asgari diizeye indirmesine baglidir.

Vasitasiz vergiler Gelir ve Kurumlar Vergisini, servet vergisi ise sadece
Veraset ve Intikal Vergisini kapsamaktadir. Servet vergisi ile vasitasiz kapsamina
girmeyen diger vergiler ise vasitali vergiler baslig1 altinda toplanmustir.

Plan doneminde faktor gelirlerinin yiizde 6,3 oraninda artirilmasi hedef
almmustir. Vergi dist normal gelirler ise ayni donemde yiizde 0,7 dolayinda
azalacaktir.

Sosyal giivenlik miiesseselerinin Plan doneminde kaynak acigi verecegi
tahmin edilmektedir. Nitekim 1984 yilinda 23,5 milyar lira olan Sosyal Fonlardaki
acik 1989'da 43,3 milyar liraya ulasacaktir.
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1984 yilinda toplam kamu gelirlerinin yiizde 68,1'ini vergiler, ylizde
9,7°sini vergi dist normal gelirler, ylizde 11,3"ini faktor gelirleri, yiizde 11,7'sini
dis borglanma olustururken 1989 yilinda vergilerin toplam gelirler i¢indeki pay1
yiizde 70,8'e, faktor gelirlerinin pay1 yiizde 11,6'ya yiikselecek; vergi dist normal
gelirlerin pay1 yiizde 7,1'e, dig borglanmanin payi ise yiizde 10,0'a diisecektir.

Kamu hizmetlerinin her kademesinde israf 6nlenecek ve tasarrufa riayet
edilecektir.

Kamu gelirlerine gelisen ekonomik faaliyetleri kavrayacak bir esneklik
kazandirilacaktir.

Vergiler, kurumlagmayi, tasarrufu ve yatirimlar tegvik edecek bir arag
olarak kullanilacaktir.

Vergi idaresi reorganize edilecek; otomasyon artirilarak mevcut personel
ile daha etkili hizmet verilmesi saglanacaktir.

Vergi sistemi sadelestirilerek, kolay anlagir ve adil hale getirilecek,
ihtilaflarin asgari hadde indirilmesi ve vergi kayiplarinin azaltilmasi yoOniinde
gerekli tedbirler alinacaktir.

Odeme giicii olan fert ve sektorlerin vergi adaleti prensiplerine gore
vergilendirilmeleri saglanacaktir.

Katma deger sistemine gecilecektir.

Vergi sisteminde Ol¢ii esdsina gore vergilendirme yerine, vergi tekniginin
imkanlar Ol¢iisiinde deger esasina gegilecektir denilmektedir (5.BYKP,1985: 22-
34)

1984 yilinda kabul edilen ve 1985 yilinda uygulanmaya baslanan Katma
Deger Vergisi Tiirk vergi sisteminde yalnizca 1980°li yillarin degil, biitiin
cumhuriyet tarihinin en 6nemli yasalarindan biridir. Katma Deger Vergisi, ihrag
edilen mallarin igerdigi dolayli vergilerin mahsup edilmesine imkéan verdigi igin,
ihracata dayali biiylime gerceklestirmeye calisan iktidar i¢cin uygulanmasi tercih
edilen bir vergi olmustur (Kirmanoglu,2004: 76).

2.6 6.BYKP’da Genel Hedefler ve Gerceklesmeler (1990-1994)
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant; 1990-1994 yillarini kapsamaktadir.

Tiirk milletinin refah seviyesini agik toplum ve rekabete agik ekonomi ilke
ve esaslart dogrultusunda, hiir ve giivenli bir ortamda yiikseltmek VI. Bes Yillik
Planin temel amacidir. Hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci i¢inde gelir
dagilimini iyilestirmek, issizligi, bolgesel ve yoresel gelismislik farklarimi azaltmak
Planin baglica amaglar1 arasindadir.

Planda yer alan vergi politikalarina iligkin tespitler ve hedefler ise 6zetle
asagidaki sekildedir.

Plan déneminde toplam kamu gelirlerinin sabit fiyatlarla yilda ortalama
yiizde 7,4 artirilmast hedef alinmistir. 1989 yilinda 29.113,1 milyar lira olarak
tahmin edilen toplam gelirler, Plan donemi sonunda 41.558,2 milyar liraya
ulasacaktir.
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Plan doneminde sabit fiyatlarla vasitasiz vergilerin yilda ortalama yiizde
7,2, vasitali vergilerin yiizde 7,7 ve servet vergilerinin yilizde 7,4 olarak artirilmast
Ongoriilmiistiir. Toplam vergi gelirlerinde Plan donemi siiresince hedeflenen yilda
ortalama yiizde 7,5 artisa ulasilmasi, vergi idaresinin daha etkin bir bi¢imde
calisarak vergi kayiplarinin asgari diizeye indirilmesiyle saglanacaktir.

Faktor gelirleri ve vergi dist normal gelirlerin Plan doneminde yilda
ortalama yiizde 7,1 oraninda artirilmast hedeflenmistir.

Sabit fiyatlarla 1989 yilinda toplam kamu gelirlerinin yiizde 69,6'sim
vergiler, yiizde 9,7'sini vergi dist normal gelirler ve yiizde 20,7'sini de faktor
gelirleri ve sosyal fonlar olustururken, 1994'te aymi kalemlerin toplam kamu
gelirleri igindeki paylariin sirasiyla yiizde 70,0, yiizde 9,6 ve ylizde 20,4 olarak
gerceklesmesi ongoriilmektedir.

Toplam kamu gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1 sabit fiyatlarla 1989 yilinda
yiizde 28,1 Iken, 1994 yilinda ylizde 28,6'ya yiikselecektir.

1989 yilinda sabit fiyatlarla kamu harcanabilir gelirinin 17.870,5 milyar
lira olacagi tahmin edilmektedir. Plan donemi sonunda ise kamu harcanabilir
gelirinin yilda ortalama yiizde 7,1 artarak 25.200,2 milyar liraya ulagmasi
hedeflenmektedir (6.BYKP,1990: 22).

Vergilerin; kurumlasmayi, tasarrufu, yatirimlari ve ihracati tesvik edici
ozelliklerinden yararlanirken kaynak yaratma fonksiyonlari da ihmal
edilmeyecektir.

Vergi idaresinin, verginin siiratli ve saglikli toplanmasina elverisli, kendi
icinde biitiinliigii olan bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir. Vergi kayip ve
kagagin1 dnlemek ve vergi giivenligini saglamak amaciyla kurulan vergi istihbarat
arsivinin etkinligi artirtlacak ve vergi denetimi i¢in bilgi akigi hizlandirilacaktir.

AT'ye yapilan tam iiyelik bagvurusu géz 6niinde bulundurularak, baslamig
olan vergi uyum c¢alismalar siiratle yiiriitiilecek, bu konuda aragtirma ve egitim
faaliyetlerine agirlik verilecektir.

Yeni vergi ihdas edilmesi veya vergi oranlarinin artirilmasi yerine,
vergilemede yatay ve dikey adalet ilkeleri de dikkate alinarak vergi tabaninin
yayginlastirilmasi, vergi kayip ve kacaginin asgari seviyeye indirilmesi ve
tahsilattaki verimliligin artirilabilmesi  yolundaki gayretler siirdiiriilecektir
(6.BYKP,1990: 34).

Altincr Plan doneminde ¢ok sayida vergi diizenlemesi yapilmasina ragmen
vergi yiikiinde arzu edilen seviyeye ulasilamamustir. Sosyal glivenlik primleri dahil
vergi gelirlerinin GSY{H'ya oran1 1992 yilinda iilkemizde yiizde 22,4 iken, OECD
ortalamasi ylizde 38,8 diizeyinde gerceklesmistir. Sosyal giivenlik primleri harig
tutuldugunda ise bu oranlar sirasiyla yiizde 17,9 ve yiizde 28,9'dur.

Gelir iizerinden alman vergilerin efektif yiikii, 1993 yilinda tahakkuk
bazinda yiizde 11°dir. Bu oranin tarim kesiminde yiizde 2,7, tarim digi maas ve
iicret gelirlerinde yiizde 16,9 kira gelirlerinde yiizde 0,4 faiz gelirlerinde yiizde 5,9
ve tarim dis1 diger faktor gelirlerinde ise yiizde 11,3 oldugu goriilmektedir.
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1986-1991 doneminde kanuni kurumlar vergisi orani yilizde 46 iken, efektif
oran ylizde 26 civarinda kalmaktadir. Bankalarda bu oran yiizde 10'lar seviyesine
inmektedir.

Vergi tahsilatinda arzu edilen gelismenin saglanamamasinin baglica
nedenleri; vergisel tesviklerin yogun olarak kullanilmasi sonucunda vergi
matrahlarinin erimesi, belge ve kayit diizeninin yerlestirilememesi, yonetim ve
denetim fonksiyonlarinin isletilememesi sonucunda vergi kayip ve kagaginin
6nemli boyutlara ulagmis olmasidir (7.BYKP,1995: 105-106).

2.7 7.BYKP’da Genel Hedefler ve Gerg¢eklesmeler (1996-2000)
YedinciBes Yillik Kalkinma Plani; 1990-1994 yillarii kapsamaktadir.

Planda yer alan vergi politikalarina iligkin tespitler ve hedefler ise 6zetle
asagidaki sekildedir.

Vergi diizenlemesindeki amag, kayit dist ekonominin vergi kapsamina
alinmasi, iktisadi etkinligin saglanmasi ve yatirnmlarin 6zendirilmesi ile vergi
adaletinin gergeklestirilmesidir. Vergi alaninda temel strateji, AB vergi politikasi
ve vergi yapisini dikkate alarak tiim ekonomik faaliyetleri kapsayan, iiretim
faktorleri {izerindeki vergi ylikiinii azaltan, tiiketim vergilerine agirlik veren,
gayrimenkul rantlarini vergileyen bir sistem olusturmaktir.

Vergi sisteminin, lcretliler lizerindeki vergi yiikiinii azaltan ve degisen
sartlarda ekonominin rekabet giiciinii dikkate alan bir yapiya kavugmasi
saglanacaktir.

Plan doneminde, oncelikle vergi idaresi ve denetiminin daha etkin hale
getirilmesi ve idarenin yeniden yapilandirilmas: saglanarak vergi kayip ve kacagi
asgari seviyeye indirilecektir.

Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisi Kanunlarinda yeralan istisna ve
muafiyetlerin yeniden gbzden gecirilerek asgari seviyeye indirilmesi uygulamasina
devam olunacak, yatirim tegviklerinin ise etkinliginin artirilmasi saglanacaktir.

Vergilemede kayit diizenini bozan gotiirii vergilendirme bolgesel ve
sektorel olarak Gelir Vergisi Kanunu'nda gercek usule gecisin 6zendirilmesi
suretiyle daraltilacaktir.

Vergi politikasinin toplumun temel tercihleri ve filkenin ihtiyaglari
dogrultusunda yapilandirilmasi amaciyla, akademik kurumlarin, isgi-igveren
kuruluslarimin ve 6zel kurulus ve orgiitlerin de katilimiyla, yetki ve sorumluluklari
tanimlannis Vergi Istisare Konseyi kurulacaktir.

Plan déneminde, vergi idaresinin gii¢lendirilmesi, kayit ve belge diizeninin
yerlestirilmesi  ile  birlikte vergi sisteminde Ongoriilen degisikliklerin
gerceklestirilmesi sonucunda, 1995 yilinda ylizde 18,1 olan vergi gelirlerinin
GSMH'ya orani, 2000 yilinda yiizde 20 seviyelerine ¢ikarilacaktir (7.BYKP,1995:
106-108).

Toplam kamu gelirlerinin GSMH’ya oran1 1995 yilinda ytizde 20,9 iken,
bu oran 1999 yilinda yiizde 25,4’e yiikselmistir. Kamu gelirlerinde saglanan bu
olumlu gelismede, faktor gelirlerinin yani sira vergi gelirlerinde goriilen siirekli
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artis Onemli rol oynamustir. Vergi gelirlerinin 1995 yilinda yiizde 17,2 olan
GSMH’ya oram siirekli artig gdstererek 1999 yilinda yiizde 21,9’a yiikselmistir
(8.BYKP,2000: 7).

2.8 8.BYKP’da Genel Hedefler ve Gerg¢eklesmeler (2001-2005)

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani; 2001-2005
yillarin1 kapsamaktadir.

Sekizinci Plan doneminin, toplumun yasam kalitesinin yiikseldigi,
kesintisiz ve istikrarli biiyiime siirecine girildigi, Avrupa Birligi liyeligi siirecindeki
temel doniistimlerin gerceklestirildigi, diinya ile biitiinlesmenin saglandigi ve
iilkemizin diinyada ve bolgesinde daha giiclii, etkili ve saygin yer edindigi bir
donem olacagi ve insamimizin hak ettigi yasam diizeyinin saglanmasi amaciyla,
gelir dagilminin diizeltilmesine ve yoksullukla miicadeleye, bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasina 6nem verilecektir denilmektedir (8.BYKP,2000: 25).

Planda yer alan vergi politikalarina iligkin tespitler ve hedefler ise 6zetle
asagidaki sekildedir.

Vergi sistemi basit ve anlasilir hale getirilecek, yeterli ve etkin belge
diizeni ve otokontrol mekanizmalar1 gelistirilecek, vergi kayip ve kagaklar
azaltilacak, verginin tabana yayilmasi saglanacaktir. Vergi Idaresinin uygulama
hizmet ve denetim giiclinii arttirmak amaciyla tam otomasyon projesine biiyiik
onem verilecek ve siiratli bir sekilde tamamlanacaktir.

Tevkif suretiyle vergi almmasindan vazgecilmeksizin, gelir vergisinin
kisiselligi ve mali giice gore vergilendirme ilkelerini dikkate alan {initer
vergilemeye agirlik verilecektir.

Istisna, muafiyet ve vergi indirimi gibi vergi harcamalar1 ekonomik ve
sosyal politikalar cercevesinde yeniden diizenlenecek, vergi harcamalar1 yoluyla
almmasindan vazgecilen tutarlar biitce kanunu kapsaminda ayrintili bir sekilde
raporlanacaktir.

Vergi affi uygulamasimi gerektirmeyecek ortam olusturulacak ve af
beklentilerinin ortadan kaldirilmasin saglayacak diizenlemeler
gerceklestirilecektir.

Mahalli idarelerin sagladiklar1 hizmetlerle iligkili olan bazi vergi ve
harglarin bu idarelere devri saglanacaktir.

Bu baglamda, kamu vergi gelirlerinin GSMH’ya orani, depremlere bagli
olarak uygulamaya konulan ek vergi ve vergi benzeri uygulamalarin sona
ermesiyle Plan donemi sonunda 2000 yilina gore 0,5 puanlik bir diisiis
kaydedecektir. Ozellestirme programina bagl olarak faktor gelirleri gerileyecek,
sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transfer harcamalarimin GSMH’ya orani ise
2000 yilindaki yiizde 2,5’lik diizeyinden Plan doénemi sonunda yiizde 1,7
seviyesine diisecektir. Plan doneminin ilk iki yili sonunda yiizde 1,7 olarak
gergeklesmesi beklenen 6zellestirme gelirlerinin GSMH igindeki paymin tedricen
azalarak Plan donemi sonunda yiizde 0,1 olarak gergeklesecegi tahmin
edilmektedir (8.BYKP, 2000: 28-41)
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Tiirkiye ekonomisi VIII. Planin baz yili olan 2000 yilinda yiizde 7,4
oraninda biliylimiis ancak 2001 krizi neticesinde yiizde 9,5 oraninda daralmistir.
Kriz sonrasi donemde ise kararli bir sekilde uygulanan siki maliye ve para
politikalar1 sayesinde makroekonomik istikrarin saglanmasi yoniinde Onemli
adimlar atilmis ve yiiksek biiylime performansi saglanmistir. Nitekim, 2002-2005
doneminde GSYIH yillik ortalama yiizde 7,5 oraninda biiyiimiistir. Bunun
sonucunda, 2000 yilinda 2.879 dolar olan kisi basina milli gelir, 2005 yilinda 5.042
dolara yiikselmistir. Genel devlet gelirlerinin GSYIH ya orani ise 2000 yilinda 40.4
iken 2005 yilinda 44.1’e yiikselmistir.

Sekizinci plan doneminde vergi sisteminin daha etkin ve basit hale
getirilmesi amaciyla gelir ve kurumlar vergisi oranlar diisiiriilmiis, istisna ve
muafiyetler daraltilmis, O6zel tiiketim vergisi uygulamaya konulmus, yatirim
araclart tizerindeki farkli vergilendirme uygulamalarina son verilmis, yatirim
indiriminin ti¢ yillik bir gecis siireci sonunda tamamen kaldirilmasma yonelik
diizenleme yapilmis, kamu maliyesindeki iyilesmeden de faydalanilarak gelir
vergisinde ve bazi sektorlerde katma deger vergisinde indirim gergeklestirilmis ve
mali kesim tizerindeki aracilik maliyetleri azaltilmigtir. Ayrica gelir idaresi yeniden
yapilandirtlmistir (Kalkinma Bakanligi 9.BYKP, 2006: 13-18).

2.9 9.BYKP’da Genel Hedefler ve Gerg¢eklesmeler (2007-2013)
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani; 2007-2013 yillarini1 kapsamaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, “Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel Olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye
iiyelik icin uyum siirecini tamamlamis bir Tirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli
Strateji (2001-2023) ¢ergevesinde hazirlanmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani,
AB’ye ityelik siirecine katki saglayacak temel strateji dokiimani olarak
tasarlanmistir. Bu nedenle Plan donemi AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-
2013 yillarin1 kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir. 28 Nisan 2005
tarihinde 5339 sayili Yasa ile 2005 yili sonunda tamamlanan VIII. Bes Yillik
Kalkinma Planmin ardindan, hazirlanacak yeni Planin Tirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunulmasi bir yil ertelenmis ve Dokuzuncu Kalkinma Planinin 2007
yilinda baglamasi kararlastirilmigtir (Kalkinma Bakanligi 9.BYKP, 2006: 1-2).

Planda yer alan vergi politikalarina iligkin tespitler ve hedefler ise 6zetle
asagidaki sekildedir.

Tiirkiye ekonomisi son donemde, yapisal reformlarin ve kararlilikla
uygulanan siki para ve maliye politikalarinin etkisiyle istikrar ortamini saglamis ve
diinya ekonomileri arasinda 6rnek gosterilen bir biiyiime performansi gostermistir.
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde, reform siirecine ve tavizsiz sekilde
uygulanacak para ve siki maliye politikalarina devam edilmesi, bu biiylime
performansinin devam etmesini saglayacaktir. Plan déneminde GSYIH nm yillik
ortalama yiizde 7 oraninda artmasi ve kisi basina gelirin 2013 yilinda 10.100 dolar
olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bdylece, AB’ye nominal yakinsama
siirecinde de onemli mesafe kaydedilmis olacaktir ve GSYIH’s1 yaklasik 800
milyar dolara ulasacak olan Tiirkiye, diinyanin en biiyiik 17’inci {ilkesi konumuna
yiikselecektir.
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Yapisal onlemler, ekonomik istikrar ve yiiksek oranli biiyiimenin Plan
déneminde kamu finansmani dengesi tizerinde olumlu etkileri olacagi ve VIII. Plan
doneminde yillik ortalama yilizde 9 acik veren genel devlet finansman dengesinin
GSYIH’ya oraminm, faiz harcamalarindaki azalmanm da etkisiyle, ddénem
ortalamasi olarak yiizde 1,6 fazlaya donecegi tahmin edilmektedir.

Vergi politikalarinin temel amaci; miikellef haklarina saygili, vergi kayip
ve kacagini azaltan, mali gii¢ ilkesine uygun sekilde vergi yiikiiniin adil ve dengeli
dagitimm gozeten, kamu giderlerini karsilarken iktisadi etkinligi bozmayan bir
vergi sistemine ulagsmaktir. Bu amagcla;

* Vergi kanunlar1 yeniden gozden gegirilerek, mevzuat sadelestirilecek ve
daha etkin ve uygulanabilir hale getirilecektir. Vergi muafiyet ve istisnalari,
ekonomik ve sosyal politikalar ile kamu finansmani imkanlar1 cercevesinde
yeniden degerlendirilecektir.

» Ekonomide karar alicilar igin dngoriilebilirligi saglamak amaciyla vergi
diizenleme ve uygulamalarinda istikrar saglanacaktir.

» Miikelleflerin goniillii uyumunu artirmaya yardimci olacak sekilde
miikellef haklarina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

e Vergi tabanmin genisletilmesi ve kayitdisi ekonomiyle miicadele
sonucunda olusacak ilave kaynaklar, islem vergileri basta olmak iizere vergi
oranlarimin ve sosyal giivenlik primlerinin indiriminde kullanilacaktir (Kalkinma
Bakanligi, 9.BYKP, 2006: 54-64).

Dokuzuncu Kalkinma Planmin uygulanmaya baslandig ilk yillarda i¢
siyasi konjonktiirdeki gelismeler ve hemen sonrasindaki kiiresel kriz, Tiirkiye
ekonomisini etkileyen onemli faktorler olmustur. Kiiresel kriz nedeniyle artan
belirsizlik, giiven ortamini ve ileriye doniik beklentileri olumsuz etkilemis, yatirim
ve tiiketim kararlarinin ertelenmesine ve ekonomik faaliyetlerin yavaglamasina yol
acmistir. Buna bagli olarak, 2002-2006 doneminde yillik ortalama yilizde 7,2
oraninda artan GSYH, 2007-2012 déneminde yiizde 3,3 oraninda biiyiimiistiir. Plan
doneminde yeni milli gelir serisi ve niifus istatistiklerinde yapilan giincellemeye
gore, kisi bagina milli gelir 2012 yilinda 10.504 dolar, cari GSYH ise 786 milyar
dolar olarak ger¢eklesmistir (Kalkinma Bakanligi, 10.BYKP, 2013: 19).

Genel devlet gelirlerinin GSYH’ya orani, harcamalardaki artiglar
karsilamak amaciyla alinan ilave onlemler neticesinde artmis, 2009 yilinda yilizde
34,2’ye, 2012 yilinda ise yiizde 37,3’e yiikselmistir. 2009 yilinda sosyal giivenlik
primleri dahil yiizde 24,7 olan toplam vergi yiikii, 2012 yilinda yiizde 27,6
seviyesinde gerceklesmistir. Vergi yiikiindeki 2,9 puanlik artisin 1,2 puam sosyal
giivenlik primlerinden, 1,7 puam ise vergilerden kaynaklanmaktadir. Genel devlet
gelir biyiikliigiinde bir defalik gelirler de 6nemli rol oynamis; bu gercevede, 6111
sayill Kanun kapsaminda kamu alacaklarimin yeniden yapilandirilmasi, 2006 ve
2008 yillarinda gergeklestirilen sosyal giivenlik prim aflar ile 2012 yilinda hayata
gecirilen bedelli askerlik uygulamasi 6nemli miktarda kaynak saglamistir. Ayrica,
Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde GSYH’ya oranla yillik ortalama yilizde 0,6
biiylikliiginde ozellestirme geliri elde edilmis, orman vasfim1 yitirmis hazine
arazilerinin satisina baglanmistir (Kalkinma Bakanligi, 10.BYKP, 2013: 73).

YIL:7 SAYI:12 | Mahmut KUCUKOGLU



| 203
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

2.10 10.BYKP’da Genel Hedefler ve Gerg¢eklesmeler (2014-2018)
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani; 2014-2018 yillarini kapsamaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani; yiiksek, istikrarli ve kapsayict ekonomik
biiylimenin yani sira hukukun ustiinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii,
insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiriilebilir kullanimi gibi
unsurlar1 kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Planda, {ilkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinma siireci biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla ele alinmis, insan odakl
kalkinma anlayisi ¢ergevesinde katilimer bir yaklasim benimsenmistir.

Ulkemizin potansiyelini, bolgesel dinamikleri ve insanimizin yeteneklerini
harekete gecirerek kalkinma siirecinin hizlandirilmasi amaciyla, yeniden sekillenen
diinya ekonomisinde uluslararasi igboliimii ve deger zinciri hiyerarsisinde
Tirkiye’nin ~ konumunun asamali olarak st basamaklara c¢ikarilmasi
hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 10.BYKP, 2013: 1).

Uzun vadeli kalkinma amaci, yeniden sekillenmekte olan diinyada
milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini esas alarak gercgeklestirilecek
yapisal doniistimlerle iilkemizin uluslararasi konumunu yiikseltmek ve halkimizin
refahin1 artirmaktir. Bu g¢ercevede, 2023 yilinda GSYH’nin 2 trilyon dolara, kisi
basina gelirin 25 bin dolara yiikseltilmesi; ihracatin 500 milyar dolara ¢ikarilmasi;
igsizlik oraninin yiizde 5’e disiiriilmesi; enflasyon oranlariin kalict bir bigimde
diisiik ve tek haneli rakamlara indirilmesi hedeflenmektedir.

Planda yer alan vergi politikalarina iligkin tespitler ve hedefler ise 6zetle
asagidaki sekildedir;

Plan dénemi boyunca GSYH’ya oran olarak genel devlet gelirlerinin sabit
tutulmasi, genel devlet harcamalarmin ise bir miktar diisiiriilerek genel devlet
acigmin Plan dénemi sonunda yiizde 0,5’e diisiiriilmesi hedeflenmektedir.

Plan doneminde, vergi yiikiiniin adil dagiliminin saglanmas1 ve GSYH’ya
oranla ortalama ylizde 28,6 seviyesinde olmasi1 6ngoriilmektedir.

Vergiye goniilli uyumun artirilmasi ve kayit dist  ekonominin
azaltilmasiyla saglanacak ilave kaynaklar, igslem vergilerinin diisiiriilmesi basta
olmak {izere iiretim ve istihdamu tesvik ederek biiyiimeye katki saglayacak sekilde
degerlendirilecektir.

Vergilemenin daha adil olmasin1 ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini
saglayacak sekilde vergi taban1 genisletilecektir.

Vergi politikasi, tiretim faktorlerinin etkin dagilimini saglamaya yonelik
olarak kullanilacaktir. 539. Temel vergi mevzuati; ekonomik ve sosyal politikalar
cercevesinde sade ve uyum saglanabilir hale getirilecek sekilde yeniden
yazilacaktir.

Elektronik ticarette vergi kaybinin 6nlenmesine yonelik gerekli hukuki ve
idari diizenlemeler hayata gegirilecektir.

Yasal diizenlemeler, kisa ve uzun donem mali sonuglari hesap edilerek
yapilacaktir (Kalkinma Bakanligi, 10.BYKP, 2013: 75).
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2015 yilinda Tirkiye ekonomisi OVP hedefiyle uyumlu bir sekilde yiizde
4,0 oraninda biiytimiistiir.

2015 yilinda Cin ve Hindistan hari¢ yiikselen ekonomilerin ve gelismekte
olan iilkelerin ortalama biiylime hiz1 ise yiizde 1,8’dir

2015 yilinda genel devlet toplam gelir ve harcamalar1 2014 yilina gore
GSYH’ya oran olarak sirasiyla 1,4 puan ve 0,9 puan artmistir. Bir 6nceki yila gore
kaydedilen 6nemli gelir artisimin yaklasik yarist dolayli vergiler diger yaris1 da
sosyal giivenlik primi tahsilatlar1 kaynakli olmustur. Faiz harcamalarindaki 0,1
puanlik azalisa ragmen gerceklesen harcama artisinda genel devlet cari giderleri,
yatirimlari ve transferler toplaminin katkisi esit dl¢tide goriilmektedir.

Bu ¢ergevede, 2015 yilinda GSYH’ya oran olarak genel devlet agig1 yiizde
0,1; genel devlet faiz dis1 fazlasi ise yiizde 2,7 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda
Ozellestirme gelirleri dahil genel devlet gelirlerinin bir 6nceki yila gore 0,9 puan
artarak GSYH’ya oranla yiizde 41,9 olmasi beklenmektedir.

Bu gelismelere paralel olarak, genel devletin 2016 yilinda GSYH’ya oranla
yiizde 1,9 agik vermesi, genel devlet faiz dis1 fazlasinin ise yiizde 0,6 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. 2015 yilinda yilizde 2,1 olan faiz harcamalar ve
Ozellestirme gelirleri hari¢ genel devlet fazlasinin GSYH’ya oraninin 2016 yilinda
yiizde 0,1’e diismesi, 2016 y1l1 program tanimli genel devlet faiz dis1 dengesinin ise
yizde 1,4 acik vermesi oOngoriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, Orta Vadeli
Program 2017-2019, 2016: 3-5).

Sonu¢ ve Degerlendirme

Tiirkiye’de planlama fikri 1930°lu yillarda hazirlanan sanayi planlar ile
baslamis, Devlet Planlama Tegkilatinin kuruldugu tarihten giiniimiize kadar onadet
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmig ve uygulamaya konulmustur.

1961 Anayasasinda, “Sosyal ve Ekonomik Hiikiimler” bagligi altinda,
devlete kalkinma planlar1 hazirlama gorevi verilerek, ekonomide kamu kesimine
ayr1 bir yer verilmis, planlama, anayasal zorunluluk haline gelmistir. Boylece,
ekonomide devletin {istlendigi gorevleri icra eden KliT’lere belirli ddevler
yiiklenmis, iktisadi ve sosyal hayata planlama diisiincesi egemen olmus, planlarin
icrasi i¢in de DPT kurulmustur.

Kalkinma, var olmak isteyen her toplum igin kagimilmaz bir durumdur.
Yiiksek bir kalkinma hiz1 ancak iyi bir devlet yonetimiyle miimkiin olabilir.

Planlamalarin en belirgin ozelligi ise kamu kesimi i¢in emredici, 6zel
kesim i¢in yol gosterici nitelikte olusudur. Planli donemde 6zel kesim tiilkenin orta
ve uzun vadeli amaglar1 dogrultusunda 6zendirici bir yaklasimla yonlendirilmis ve
baslangigta yeterince sermayesi bulunmayan bu kesim gelistirilmis ve giiniimiizde
giicli yatinimlar yapabilecek hale getirilmistir.
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Tirkiye’de de Kalkinma Planlar1 “ithal ikameci sanayilesme stratejisi” esas
alinarak hazirlanmistir. Ithal iiriinler karsisinda rekabet giicii diisiik yerli iiriinler
ithal kotalar1 ve giimriikk duvarlar1 ile korunmustur. 1980°li yillarin ortalarinda
baslatilan ihracat seferberligi ile birlikte “ihracata yonelik strateji” veya “ihracati
temel alan model” ile disa agilim donemi baglamistir ve bu politika giiniimiize
kadar devam etmistir.

Tiirkiye’de vergi yapist son 50 yilda biiylik bir degisim gdstermistir.
Siklikla yasanan ekonomik krizler ve bu krizler sebebiyle kamu kesiminin kisa
vadede ihtiya¢ duydugu yiiksek oranlardaki finansman ihtiyacina ildve olarak AB
ile devam eden fiyelik siireci, kiiresellesme ve beraberinde gelen uluslararasi
alandaki gelismelerin iilkemiz vergi sisteminin sekillenmesinde Onemli etkileri
oldugu goriilmektedir.

Vergileme politikasi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde maliye politikalar1
araclarindan biri olarak oldukga etkin bir mali arag¢ olarak goriilmektedir.

Bu caligmada, kamu maliyesinin en onemli araglarindan biri olan kamu
gelirlerine iliskin olarak 1963 yilindan itibaren 5 yillik olarak hazirlanan 10 adet
Kalkinma Planlarinda Vergi’ ye iliskin hedefler ve gerceklesmeler tarihsel seyri
icerisinde ele almarak uygulanan Vergi Politikalar incelenmis ve konuya iligskin
tespitler yapilarak bazi 6nerilerde bulunulmustur.

Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan planl kalkinma
doneminde, basta ekonomik biiyiime olmak iizere, IMF’ nin Gteden beri Onerdigi
kamu harcamalariin kisilarak, vergilerin artirilmasi gibi siki maliye politikalar
sonucu, ilk iki planda ongoriilen hedeflere biiyikk oranda ulasilmis ancak
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bdlgeden kaynaklanan Jeopolitik gerginlikler ve
kiiresel ekonomide zaman zaman ortaya ¢ikan zayifliklar nedeniyle o6zellikle
2000’11 yillara kadar Tiirkiye ekonomisinin temel makroekonomik biiyiikliiklerinde
ve vergi politikalarinda sorunlar devam etmistir.

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan déneminde &zellikle ekonomik
biiylime ve vergiye iliskin hedefler agisindan hedeflere biiyiik 6l¢iide ulagilmistir,

Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plan1 déneminde biiyiime oranlari
bakimindan hedefe yaklasilmis, ancak vergi gelirleri agisindan arzu edilen seviyede
bir gelisme miimkiin olmamustir.1970 Istikrar Programu ile birlikte vergi sisteminde
ve daha sonra kamu iktisadi tesebbiislerinin fiyatlarinda olumlu diizenlemeler
yapilmistir. Spekiilatif karakterli gelirlere yonelen yeni vergiler kabul edilmis bazi
vergilerin kapsamlar1 genisletilmis ve nispetleri arttirtlmistir. Bu degisikliklerin
vergi adaleti yoniinden nitelikleri genellikle olumludur.

Dordiincii Plan doneminde uygulanacak maliye politikasinin amaci ise,
uzun doénemde Planin 0Ongoérdiigi kaynak artiglarin1  saglamak, ekonomik
etkinlikleri Planin 6nceliklerine gore yonlendirmek ve gelir dagilimim iyilestirmek;
kisa donemde ise ekonominin genel dengesini korumak olarak ifade edilmektedir.

Besinci Bes Yillik Planin temel amaglari,hiir, medeni ve giivenli bir
ortamda Tiirk Milletinin refahinin artirilmasi,hiir, medeni ve giivenli bir ortamda
Tirk Milletinin refahinin artirilmasi olarak ifade edilmistir.1984 yilinda kabul
edilen ve 1985 yilinda uygulanmaya baslanan Katma Deger Vergisi, Tiirk vergi
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sisteminde yalnizca 1980°li yillarin degil, biitiin cumhuriyet tarihinin en 6nemli
yasalarindan biri olmustur.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinin temel amaci, hizli, dengeli ve
istikrarl bir kalkinma siireci i¢inde gelir dagilimini iyilestirmek, issizligi, bolgesel
ve yoresel gelismiglik farklarini azaltmaktir. Plan doneminde c¢ok sayida vergi
diizenlemesi yapilmasina ragmen vergi yiikiinde arzu edilen seviyeye
ulagilamamstir. Vergi tahsilatinda arzu edilen gelismenin saglanamamasinin
baslica nedenleri; vergisel tesviklerin yogun olarak kullanilmasi sonucunda vergi
matrahlarinin erimesi, belge ve kayit diizeninin yerlestirilememesi, yonetim ve
denetim fonksiyonlarinin isletilememesi sonucunda vergi kayip ve kacaginin
onemli boyutlara ulagmig olmasidir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planindaki temel amag¢ ise, kayit dist
ekonominin vergi kapsamina alinmasi, iktisadi etkinligin saglanmasi ve
yatirimlarin ~ 6zendirilmesi ile vergi adaletinin gergeklestirilmesidir. Plan
doneminde, vergi idaresinin giiclendirilmesi, kayit ve belge diizeninin
yerlestirilmesi  ile birlikte vergi sisteminde Ongoriilen degisikliklerin
gergeklestirilmesi sonucunda, Vergi gelirlerinin 1995 yilinda yiizde 17,2 olan
GSMH’ya oram siirekli artig gostererek 1999 yilinda yiizde 21,9’a yiikselmistir.

Sekizinci Plan doneminde ise, vergi sisteminin basit ve anlasilir hale
getirilecegi, yeterli ve etkin belge diizeni ve otokontrol mekanizmalar
gelistirilerek, vergi kayip ve kagaklarinin azaltilacagi, verginin tabana yayilmasinin
saglanacag ifade edilmektedir. Sekizinci plan déneminde vergi sisteminin daha
etkin ve basit hale getirilmesi amaciyla gelir ve kurumlar vergisi oranlar
disiiriilmis, istisna ve muafiyetler daraltilmis, 6zel tiikketim vergisi uygulamaya
konulmus, gelir idaresi yeniden yapilandirilmistir. Kriz sonrasi donemde ise kararli
bir sekilde uygulanan siki maliye ve para politikalar sayesinde makroekonomik
istikrarin saglanmasi yoniinde Onemli adimlar atilmis ve yiiksek biiyiime
performansi saglanmustir. Nitekim 2002-2005 déneminde GSYIH yillik ortalama
yilizde 7,5 oraninda biiyiimiistiir. Bunun sonucunda, 2000 yilinda 2.879 dolar olan
kisi basina milli gelir, 2005 yilinda 5.042 dolara yiikselmistir. Genel devlet
gelirlerinin GSYIH’ ya orami ise 2000 yilinda 40.4 iken 2005 yilinda 44.1%¢
yiikselmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plandénemi AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-
2013 wyillarm kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir. Dokuzuncu
Kalkinma Planinin uygulanmaya baglandig: ilk yillarda i¢ siyasi konjonktiirdeki
gelismeler ve hemen sonrasindaki kiiresel kriz, Tiirkiye ekonomisini etkileyen
onemli faktorler olmustur. Kiiresel kriz nedeniyle artan belirsizlik, giiven ortamini
ve ileriye doniik beklentileri olumsuz etkilemis, yatirim ve tiiketim kararlarinin
ertelenmesine ve ekonomik faaliyetlerin yavaglamasina yol acmustir. Buna bagl
olarak, 2002-2006 doneminde yillik ortalama yiizde 7,2 oraninda artan GSYH,
2007-2012 doneminde yiizde 3,3 oraninda biiylimiistiir.Plan doneminde yeni milli
gelir serisi ve niifus istatistiklerinde yapilan giincellemeye gore, kisi basina milll
gelir 2012 yilinda 10.504 dolar, cari GSYH ise 786 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Genel devlet gelirlerinin GSYH’ya orani, harcamalardaki artiglar
karsilamak amaciyla alinan ilave onlemler neticesinde artmig, 2009 yilinda ylzde
34,2’ye, 2012 yilinda ise ylizde 37,3 e yiikselmistir.
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Onuncu Kalkinma Planinda tilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinma siireci
biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla ele alinmis, insan odakli kalkinma
anlayis1 cercevesinde katilimer bir yaklagim benimsenmistir. Bu cercevede, 2023
yilinda GSYH’nin 2 trilyon dolara, kisi bagina gelirin 25 bin dolara yiikseltilmesi;
ithracatin 500 milyar dolara ¢ikarilmasi; igsizlik oraninin yiizde 5’e disiiriilmesi;
enflasyon oranlarinin kalic1 bir bicimde diisiik ve tek haneli rakamlara indirilmesi
hedeflenmektedir.

2015 yilinda Tirkiye ekonomisi OVP hedefiyle uyumlu bir sekilde yiizde
4,0 oraninda biiytimiistiir.

2015 yilinda Cin ve Hindistan hari¢ yiikselen ekonomilerin ve gelismekte
olan iilkelerin ortalama biiylime hiz1 ise yiizde 1,8 olmustur.

2015 yilinda genel devlet toplam gelir ve harcamalar1 2014 yilina gore
GSYH’ya oran olarak sirasiyla 1,4 puan ve 0,9 puan artmustir.

Ulkemizin son yillarda ortaya koydugu ekonomik biiyiimenin vergi
sistemimizde yapilacak diizenlemelerle birlikte siirekli kilinmasi ve daha da ileri
gotiiriilmesi; kalkinmanin sagladig1 faydalarin toplumun tamamina daha adil bir
bigimde yansitilabilmesi i¢in vergi bilincinin gelistirilerek vergi ylikiiniin daha adil
bir sekilde dagitilmasi amaglanmalidir.

Vergileme giicii asla yok etme giicii olmamali; ekonomiye vergilemeyle
miidahale en aza indirilmeli, yapisal degisim fiskal amaclarin 6niinde olmalidir.
Vergi yapisi, ekonomik degisimleri kavrayacak esneklikte olmalidir. Dolayistyla
vergi ylikiiniin arttirilmasi yerine optimal vergi yiikil arayiglarina yonelinmelidir.
Vergi yiikiiniin yayili olmasi, tabanin geniglemesi yalniz vergi adaleti agisindan
degil, tarafsizlik ilkesiyle ulasilmak istenen amaclar agisindan da zorunludur.

Uygulanan kararli politikalar neticesinde kamu kesimi dengelerinde ¢ok
onemli iyilesmelerin saglandigi son yillarda, vergi politikalarinin tasarlanmasinda;
vergilemede adalet, esitlik, istikrar ve ongoriilebilirligin giliclendirilmesi yaninda
cari agikla miicadele, ekonomide rekabet giiciiniin desteklenmesi ve kayit dist
ekonomik faaliyetlerle miicadele edilmesi gibi ekonomik ve sosyal 6nceliklerin 6ne
ciktig1 goriilmektedir.

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin gergeklesme imkani yatirim hacmine
baglidir. Bununla birlikte vergi, mahiyeti itibariyle de ekonomik biiyiime ve
kalkinma tizerinde bir 6lciide etkili olur. Vergiler, gelir {izerinden alindigindan,
tilketim ve tasarruf hacmini etkiler. Vergiler yoluyla tasarruf hacminde meydana
gelen azalmanin, sermaye birikimi ve yatirimlar {izerinde olumsuz etkilere yol
acmast; 6zel kesimin yatirim hacmini daraltarak ekonomik kalkinma hizinin planda
ongoriilen hedefe ulagilmasini engeller. Vergi yolu ile 6zel kesimden kamu
kesimine aktarilan fonlarin kamu kesiminde yatirima tahsis edilmesi halinde
toplam yatinm hacminde azalma meydana gelmez. Ancak bunun igin vergi
oranlarmin saptanmasinda ve vergi kaynaklarinin seciminde toplam tasarruf
hacmini en az etkileyecek yontemlerin kullanilmasina dikkat edilmelidir.

Tiurkiye’de uygulanan vergi politikasi kapsaminda; Anayasamizin
73.maddesinde de belirtildigi lizere vergi, bireylerin 6deme giicline gore ve gelir,
servet ve harcamalar1 {izerinden alinmakla birlikte, vergi tahsilati esas itibariyla,
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stopaj yoluyla tahsil edilen gelir vergisi ile harcama iizerinden alinan KDV’ye
dayanmaktadir. Tiirkiye’de vergi sisteminin dolayli vergiler agirlikli olmasi,
beyana dayali bir sistem haline gelememesi, istisna, muafiyet ve vergi
harcamalarinin yaygin olmasi, halka agik sirketlerin az, kiiciik aile sirketlerinin
yaygin olmasi nedeniyle kayit dist ekonominin yiiksek diizeylerde olmasi vergi
politikalarinin basarisizligina yol agmaktadir.

Oniimiizdeki siiregte ilk olarak yapilmasi gereken, vergi sistemimiz
icerisinde dolayli- dolaysiz vergi gelirlerinin dagilimmin diizeltilmesi ve kayit dist
ekonominin boyutunun azaltilmasidir.

Ekonomik kalkinmay1 siirdiiriilebilir kilma yolunda vergi politikalari,
teknolojiyi, Ar-Ge ve inovasyonu, yenilenebilir enerjileri ve enerji verimliligini
desteklemelidir. Siirdiiriilebilirlik anlayisinin yerlesmesinde temel etken olan
egitim hizmetleri ise tesvik edilmeye devam edilmelidir.

Tiirk Vergi Sisteminin Giiglii ve Zayif Yonlerini asagidaki sekilde ifade
etmek miimkiindiir.

Giiclii Yonleri,

- Vergi yapisi gelismis tilkelerle benzerlik gostermektedir.

- Vergi oranlar1 gelismis iilkelere gore diisiiktiir.

- Vergi mevzuat: giinlimiiziin kosullarina gére yenilenmektedir.
- Gerektiginde hizli ve etkin vergisel tedbirler alinabilmektedir.

- Kayit Dig1 Ekonomi ile istisna, muafiyet ve indirimler yiiziinden vergi
dis1 kalan alanlar nedeniyle 6nemli bir vergilendirilebilir kapasite bulunmaktadir.

- Gelisen bilisim teknolojisinin vergi sistemine entegrasyonu saglanmakta
olup, gelistirilen projelerle etkinlik artirilmaktadir.

- Vergisel deneyimi yiiksek personel yapisina sahip bir vergi idaresi
mevcuttur.

Zayif Yonleri;
- Vergi mevzuatinda siirekli degisiklikler yapilmaktadir.

- Kayit disi ekonomi ile istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle
vergilendiril(e)meyen alanlar vergi sistemini ve vergi adaletini bozmakta, vergiye
uyumu zorlagtirmaktadir.

- Vergi mevzuati karmasik bir yapiya sahiptir.

- Dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki oranmnin yiiksekligi
vergilendirmede adalet ilkesini zedelemektedir.

- Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve KDV dar bir miikellef tabani {izerine
yogunlagmigtir.

- Vergi denetiminde etkinlik saglanamamustir.
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- Vergi cezalar ve uygulamalari caydirict nitelikte degildir.

- Kamu yonetimi ve kamu harcamalarinda etkinligin Ssaglanamamasi
vergiye Karsi direnci artirmaktadir.

- Vergi bilinci zayiftir.

- Yerel yonetimlerin vergi gelirleri yeterli seviyede degildir.

- Vergileme islemlerinde biirokrasi fazladir.

- Otokontrol miiesseseleri yetersizdir.

- Uzlagma miiessesesi amacini agmig ve af niteligine doniismiistiir.

- Ucret gelirleri vergilemesi istihdam vergisi niteligine doniismiistiir.
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