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Antidemokratik Sistemlerde Siyasi Rejimi Korumaya Yonelik
Mekanizmalar ve Bunlarin Demokratiklesmeyle Iliskisi

Hasan Emir AKTAS !
Ozet

Diinyanin diger bolgelerindeki demokratiklesme egilimlerinin aksine Orta Dogu ve Asya
bolgesinde demokratiklesme siireci oldukga yavas ilerlemektedir. Bu bolgelerde yer alan iilkelerde, siyasi
rejimlerin kendi varliklarini koruyup konsolide etmelerinde bazi koruyucu mekanizmalarin rol oynadigi
goriilmektedir. Bu mekanizmalarin bir kismu milli bagimsizligi ve giivenligi koruma gayesi tasisa da
biiyiik bir kismi, demokratik bir doniisimii ve sosyal dinamiklere dayali bir yeniden yapilanmay1
engelleyerek, otoriter yapiy: siirdiirmeyi amaglamaktadir.

Bu caligmada bahsi gecen bolgelerdeki antidemokratik sistemlerde yer alan rejimi koruyucu
mekanizmalar ele alimnmaktadir. Daha sonra bu mekanizmalar ayr1 ayri incelenerek, bunlarin
demokratiklesmeyle iligkileri belirlenmeye ¢aligilmaktadir.

Kuskusuz ki biiyiik gerilimlerin yasandigi bu bolgelerde, gerilimleri ¢ézebilecek en Onemli
formiil, bu iilkelerde yerli demokratik siireclerin gelismeye baslamasidir. Demokratik siireglerin gelisme
sansini anlamak i¢in de degisimi engelleyen potansiyel mekanizmalar: tanimak gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orta Dogu, Antidemokratik Rejimler, Koruyucu Mekanizmalar,
Demokratiklesme

Protective Mechanisms for Antidemocratic Regimes and Their
Relationship with Democratization

Abstract

Unlike other regions, democratization trends are developing slowly in the Middle Eastern and
Asian parts of the world. It is seen that in those regions,some protective mechanisms play a role for the
political regimes to maintain and consolidate themselves.Although some of these mechanisms aim to
protect national independence and security, most of them have the function to maintain the authoritarian
structure, hindering a democratic transformation and a reconstruction based on social dynamics.

This paper studies the mechanisms protecting some antidemocratic regimes in those regions.
Then, these mechanisms are examined separately, seeking to find out their relationships with
democratization.

No doubt, in those countries in which substantial tensions are taking place, the crucial remedy to
handle these tensions may be development of the natural democratization processes. And in order to
understand the development of democratization processes, we need to recognize the mechanisms which
protect these regimes and hinder any potential change.

Key Words: The Middle East, Antidemocratic Regimes, Protective Mechanisms,
Democratization
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Giris

1980 ve 1990’lardan sonra diinyanin bir¢ok bdlgesinde bir demokratiklesme
dalgas1 (Huntington’un tabiriyle {ii¢ilincii demokrasi dalgas1) goriilmiistiir. Dogu
Avrupa’daki eski sosyalist iilkeler, Giiney Avrupa’da yer alan askeri diktatorliikler
(Ispanya ve Yunanistan) ve yine Latin Amerika’daki baz diktatorliikler bu donemde
demokratik sistemlere ge¢is yapmaya baslamislardir. Fakat bircok uluslararasi gerilim
ve anlagmazliga sahne olan Ortadogu ve Asya’nin bilyiik bir boliimii demokratiklesme
yoniinde kayda deger bir gelisme saglayamamistir. Kuskusuz ki diinyada totaliter ve
otoriter sistemler aleyhinde ve demokrasi lehinde genel bir egilim olusmasina ragmen,
bu bolgelerde demokratiklesme yoniinde ciddi bir ilerlemenin kaydedilememis
olmasinin i¢ ve distan kaynaklanan bir¢ok sebebi bulunmaktadir.

Fakat bu bolgede meydana gelen gerilim ve krizler, ¢ikar ve gii¢c catigmalari
biiyiik yikimlara, ac1 ve facialara yol agmaktadir. Biiyiik giiclerin karigiklik, ayrigma ve
catismalar tahrik ettigi bir ¢ercevede bu toplumlardaki yerli unsurlarin sagduyusunu,
ortak aklini, uzlagma kiiltiiriinii devreye sokmaktan bagka bir ¢are géziikmemektedir.
Ciinkii demokratik olmayan rejimler, bu toplumlarin bazi unsurlarini dislayip
yabancilastirmakta ve bu sekilde nefret ve gerilime sebebiyet vermektedir. Ortaya
cikan nefret ve gerilimler ise marjinal gruplarn, terorist orgiitlerin ve illegal
yapilanmalarin zuhuruna zemin hazirlamaktadir. Biiylik giiglerin ve uluslararasi giig
sisteminin Ortadogu’da halka dayali yonetimlerin kurulmasina yonelik kokli
degisimlerin ger¢eklesmesi noktasinda ¢ok iyi niyetli olmadigi anlagilmaktadir. Mesela
ABD Misir’da demokratik bir doniisiimii darbeye destek olarak engellemistir. Rusya
stratejik c¢ikarlarini korumak i¢in Suriye’deki demokratik bir doniisiimii engellemis ve
bu sekilde yiiz binlerce insanin 6liimiine zemin hazirlamigtir.

Arap toplumlart “Arap Baharinda” onlarca yildir yasadiklar1 otoriter ve tek
tip¢i yonetimlerin baskilarina karst kendi hiirriyetini, refahini ve gelecegini kurtarmak
adina her seyi goze alarak bir miicadeleye girismis, fakat disarida emperyalist glicler ve
igerde kurulu diizen unsurlar biitiin vasitalariyla bu halk hareketlerine diz ¢oktiirmeyi
basarmistir. Fakat demokratik bir doniisiim, bu toplumlarin potansiyelini devreye
sokabilecek ve sosyal dinamiklerini istikrarli bir yapiya kavusturacak tek ¢oziim
olduguna gore, bu gayeyi aramaktan ve takip etmekten baska bir yol yoktur.

Bu ¢alismada ilk olarak Ortadogu ve Asya’daki énemli bazi antidemokratik
sistemlerde rejimi koruyucu mekanizmalar, iilkeler bazinda degerlendirilecektir.
Sonraki bolimde ise elde edilen bilgiler ¢ergevesinde bu mekanizmalar ayr1 birer
kategorik faktor olarak ele alinacaktir. Bu mekanizmalarin bir kismi bagimsizligi ve
iilke bitlinligiini korumak amacimi tagisa da bunlarin ¢ogunun, antidemokratik
sistemi, degisim taleplerine ve toplumsal dinamiklerin baskisina karsi koruma islevi
gordiikleri muhakkaktir. Bu sebeple bu sistemleri doniistirmeye yonelik bir ¢aba igin
oncelikle onlar1 koruyan mekanizmalari tantyip teshis etmek gerekmektedir.

Mastr, Irak gibi iilkeler bolgenin énemli iilkeleri olmakla birlikte son yillardaki
kirilmalardan sonra su an itibariyle bu iilkelerde yerlesmis bir kurumsal yap1 heniiz
olusmadig icin iilkeler bazindaki degerlendirmeye alinmamistir. Fakat bu {ilkelerin

YIL:7 SAYI:12 | Hasan Emir AKTAS



| 213
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

siyasi tarihlerinde yer alan bazi uygulamalara da yeri geldik¢e Ornek mahiyetinde
deginilecektir.

Diger taraftan Tiirk siyasi sistemi cesitli demokratik kurumlar1 isletmesi
bakimindan bolgedeki diger lilkelerden farklilik arz etse de son bes yila kadar askeri
vesayetin sistem iizerinde derin bir kontrol icra ettigi bir gergektir. Ikinci olarak
Kemalist ideolojiyi dogmatik bir baglilikla benimseyen elitlerin askeri ve sivil
biirokrasideki hakimiyetleri, farkli kimlik ve goriisteki kesimlerin siyasi zeminde
temsilini, diger bir ifadeyle ¢cogulcu demokrasiyi ciddi sekilde kisitlamistir. Fakat son
bes yilda bu vesayetin kirilmaya baglamasi ve Kemalist ideolojinin siyasi yapinin
iizerine attif1 agir perdenin hafiflemeye baslamasi, tiretici Tiirk sosyal dinamiklerine
bir potansiyel ve Tiirk siyasetine bir hareket kabiliyeti olarak yansimaya baglamustir.

1. Antidemokratik Baz1 Rejimlerde Koruyucu Mekanizmalar
1.1. fran

fran Ortadogu’nun en &nemli iilkelerinden birisidir. Niifus potansiyeli, petrol
iiretip ihra¢ eden iilkeler icerisindeki agirligi ve bunun neticesinde sahip oldugu
ekonomik potansiyel, diinyadaki iki yiiz milyona yakin Sii niifusun en yogun oldugu
tilke olmast ve bu Sii niifusu uluslararasi arenada temsil etme ¢abalar1 ve nihayet eski
Fars devlet geleneginin varisi olarak Ortadogu’da ve diinyada onemli bir aktér olma
emelleri iran’1 Ortadogu’daki dengeler acisindan &nemli bir iilke haline getiren bazi
sebeplerdir. Iran, Suudi Arabistan, Misir, Tiirkiye ve Israil ile birlikte Ortadogu’nun
modern siyasi tarihinde ve bugilinkii gelisiminde en oOnemli aktorlerden birini
olusturmaktadir. Su anki iran devletinin zaman saman saldirgan ve emperyalist
politikalarla farkl: iilkelerdeki Sii dinamiklerini de devreye sokarak Ortadogu’daki
dengeleri sarsabilecek bir potansiyel ve stratejiye sahip olmasi, Iran’in kendi i¢
dinamiklerine dayali olarak, daha demokratik, seffaf, rasyonel ve uzlasilabilir bir
devlet haline gelmesinin hem kendi halki ve hem de bdlge i¢in Onemini ortaya
koymaktadir.

1.1.1. Dini Rehberlik

fran Anayasasi’nin 110. Maddesi Dini Lideri olduk¢a genis ve belirleyici
yetkilerle donatmistir. Bu yetkiler sunlardir: 1. Maslahat Konseyi ile istisare ettikten
sonra Iran Islam Cumhuriyetinin umumi politikalarin belirlemek. 2. Sistemin umumi
politikalarinin uygun sekilde icra edilip edilmedigini denetlemek. 3. Milli
referandumlarin  yapilmast igin kararname ¢ikarmak. 4. Silahli kuvvetlerin
baskomutanligini iistlenmek. 5. Savag ve barig ilanina karar vermek ve silahli
kuvvetleri seferber etmek. 6. Koruyucular Konseyinin Islam hukukgusu iiyelerini;
yiiksek yarg1 baskanini; iran radyo ve televizyon teskilatinin baskanini; genelkurmay
baskanini; Devrim Muhafizlari Ordusunun baskomutanini ve silahli kuvvetlerin tist
diizey komutanlarini atamak, gérevden almak ve bunlarin istifasim1 kabul etmek. 7.
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Silahli kuvvetlerin ii¢ kolu arasindaki anlagmazliklar1 ¢oziime baglamak ve bunlar
arasinda koordinasyon saglamak. 8. Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesine
resmiyet kazandiran kararnameyi imzalamak. 9. Birinci donem igin Cumhurbagkanlig
secimine katilan adaylarin Anayasada belirtilen vasiflara uygun olup olmadigini teyit
etmek. (Ikinci dénem igin yarisanlar1 sadece Koruyucular Konseyi denetlemektedir).
10. Yiiksek Mahkemenin anayasal gorevlerini ihlal etmekten suglu bulmasi veya Milli
Meclisin yaptigi oylama sonucunda gorevlerini yapamadigi yoniinde karar almasi
iizerine Cumhurbagkanim gérevden azletmek.

Goriildiigii gibi Iran’da Dini Liderin gorevlerinden, iilkenin genel politikalarimni
belirlemek, referandumlara karar vermek, silahli kuvvetlerin baskomutanligini
istlenmek gibi bazilari, bagkanlik sisteminde baskanin veya yar1 bagkanlik sisteminde
cumhurbagkaninin yetkilerine tekabiil etmektedir. Aslinda Dini Liderin tek seferde,
dolayli ve kisith bir mekanizma ile secilmesi ve hayat boyu bu gorevde kalabilmesi
bahsettigimiz bu tiirden yetkileri kullanmas igin gerekli olan demokratik temelden de
yoksun oldugunu goéstermektedir. Fakat diger bazi gérevleri var ki sistemin biitiin
kritik noktalarini ve temel mekanizmalarin1 Dini Liderin kontroliine baglamaktadir.
Demokratik sistemlerde bu yetkiler ya kuvvetler ayrimi g¢ercevesinde, milli meclis,
yargi erki gibi farkli organlara veya dogrudan halkin iradesine birakilmaktadir. Mesela
Cumhurbaskaninin hem adaylhiginin kabulii, hem de eger secilmigse goreve
baslamasina resmiyet kazandirilmasi, Dini Liderin yetkisi dahilindedir. Silahli
kuvvetlerin biitiin unsurlarinin yonetim ve komuta kademesi, siki sekilde Dini Liderin
kontrolii altindadir. Radyo ve televizyonu denetleyecek kurumun bagkani Dini Lider
tarafindan belirlenmektedir. Koruyucular Konseyine atadigi “fakihler” wvasitasiyla
milletvekili adaylarini yine siki sekilde denetleyebilmektedir.

Dolayisiyla Iran’daki siyasi sisteme bakildiginda sistemde degisiklik
yapabilecek, muhalif unsurlar {iretebilecek biitin mekanizmalar ve kanallar,
kaynagindan Dini Lidere baglanmis bulunmaktadir. Mesela diinyadaki farkl: iilkelerin
siyasi tecriibelerine bakildig1 zaman, siyasi farkliliga ve ¢ogulculuga, muhalif ¢ikislara,
degisim taleplerine veya sistemi degistirme tesebbiislerine zemin hazirlayan en 6nemli
mekanizmalar milletvekilligi ve bagkanlik gibi se¢ime dayali kurumlar, ifade
hiirriyetini kullanabilen iletisim araclari, farkli veya muhalif egilimler tasiyan ordu
birlikleri, hukuki standartlar1 hayata gecgirmek isteyen bagimsiz yargi ve bilhassa
anayasa yargisidir. Iste Iran’da siyasi sistemde degisiklik dogurabilecek ve muhalif
hareketlenmelere yol agabilecek biitiin kurum, organ ve mekanizmalar demokratik
denetim araclarindan muaf olan Dini Liderligin mutlak yetkileriyle koruma altina
alimmaya calisilmstir.

1.1.2. Koruyucular Konseyi (Sura-y1 Nigehban)

[ran Anayasasinda Koruyucular Konseyinin amag ve gorevleri ile tesekkiil
bigimi su sekilde diizenlenmektedir:
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“Islami hiikiimleri ve Anayasayr muhafaza etme gayesiyle, Islami Danisma
Meclisinin (Parlamento) cikardigi yasalarin islam’a uygunlugunu denetlemek iizere
Koruyucular Konseyi adinda bir konsey kurulacaktir. Bu konseyin tesekkiilii ise su
sekilde olacaktir:

1. (Dini) Lider tarafindan segilecek olan, mevcut ihtiyaglara ve giiniin
meselelerine vakif alt1 din hukukcusu,

2. Yiiksek Yargi Baskan tarafindan aday gosterilen Miisliman hukukgular
arasindan Islami Danisma Meclisi tarafindan segilecek olan hukukun farkli alanlarinda
uzmanlasmis alti hukukcu” (Iran Anayasasi, 91. Madde).

fran Anayasasmin 93. Maddesinde Koruyucular Konseyi olmadan Islami
Danigsma Meclisinin (yani yasama organinin) yasama yetkisinin hi¢bir hitkmiiniin
olmadigini belirtilmektedir. Anayasanin 94. Maddesi Koruyucular Konseyi’nin yasama
siirecindeki roliinii su sekilde diizenlemektedir: “Islami Danisma Meclisinden gegirilen
biitiin yasa tasarilar1 Koruyucular Konseyi’ne gonderilecek, Konsey de on giin
icerisinde gonderilen yasa taslaginin Anayasaya ve Islami kistaslara uygun olup
olmadigini denetleyecektir. Eger uygun degilse yeniden goriisiilmek tizere Meclise geri
gonderecektir; eger uygunsa yasa yiiriirliige girmis olacaktir”.

fran Anayasasinin 96. Maddesine gore, Meclis’ten gelen yasa tasarilarmin
Islam’n hiikiimlerine uygunlugu sadece Dini Liderin atadig1 alt1 din hukukgusunun
cogunluk kararina gore belirlenecek; bu tasarilarin Anayasaya uygunlugu ise biitiin
iiyelerin ¢ogunluk karari ile belirlenecektir. Anayasanin 98. Maddesine gére Anayasayi
yorumlama yetkisi Koruyucular Konseyi’ne aittir. Bu yetki Konsey {iiyelerinin dortte
iiclinilin karar ile gerceklesecektir.

Anayasa’nin 99. Maddesine gore, Koruyucular Konseyi, Liderlik Uzmanlar
Konseyi, Cumhurbaskanligi ve Islami Damisma Meclisi icin yapilan segimler ile
halkoylamalar1 ve referandumlarin denetlenmesinden sorumludur.

Konsey’in Anayasada belirtilen gorev ve yetkilerinin disinda ayr1 bir yasayla
verilmis bagska yetkileri de bulunuyor: Konsey cumhurbagkanligi ve milletvekilligi gibi
secime dayali makamlarin biitiin adaylarin1 denetleme yetkisine sahip (Kesselman vd.
2009: 399).

2000 ve 2004 segimlerinde konsey “Islam’a karsi saygili olmadigina”
hiikmettigi bircok aday adaymin adayligim1 reddetmek suretiyle aday listelerinin
olusumunu ciddi bicimde etkilemistir. Diger taraftan bu organ, 21. yiizyilin ilk bes
yilinda Meclisin kabul etti§i yasa tasarilarinin yaklagik tigte birini veto etmistir
(Alaedini vd., 2006: 622).

Eger Konsey lyelerinin ¢cogunlugu, oniline gelen yasa tasarisim1 kabul ederse,
tasar1 resmiyet kazanmaktadir. Konseyin onaymni almayan bir tasar1 veto edilmis
olmaktadir. Siyasi sistemde veya sosyal yapida reform yapmayi amaglayan tasarilar bu
sekilde engellenmis olmaktadir. Meclis ile Konsey arasindaki ihtilaflar1 ¢6zmek igin
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Dini Lider tarafindan tayin edilen “Coziim Konseyi” ise baska bir yasama organi
durumundadir (Roskin, 2014: 685).

Konsey’in yapisina ve kurulus amaglarina bakildiginda, bu mekanizma ile fran
siyasi sisteminin temelini teskil eden ii¢ unsurun korunmaya ¢alisildigi goriilmektedir:
Bunlardan birincisi yasa tasarilarinin ve se¢ime dayali yasama ve yiiriitme
pozisyonlarma aday olan kisilerin iran sisteminin ideolojisi olan On Iki imam Siiligi
cercevesindeki Islam hukukuna uygun olup olmadiginin denetlenmesidir. Konsey
tiyelerinin altisinin yani yarisinin din hukukgusu olmasi dogrudan bununla ilgilidir.
Korunmak istenen ikinci unsur mevcut anayasal yapt ve Dini Liderin sekillendirdigi
iist diizey devlet orgiitiiniin muhafazasidir. Uyelerin yarisinin bizzat Dini Lider
tarafindan atanmasi ve Meclis ile Konsey arasinda anlagmazlik olmasi durumunda
devreye giren “Coziim Konseyi’nin de dogrudan Lider tarafindan tayin edilmesi,
kurulu devlet 6rgiitiinii koruma ¢abasinin bir tezahiirtidiir.

Konseyin yetki ve kararlariyla korunmak istenen igiincii unsur da mevcut
sosyo-ekonomik yapidir. Islam devriminin getirdigi yeni siyasi diizenle sosyo-
ekonomik yapida baz1 degisiklikler gergeklesmis olmakla beraber, bu alanda radikal
degisikliklerin yapilmasina mevcut siyasi sistem izin vermemektedir. Mesela Sah
doneminde asir1 zenginlesmis kesimler bir 6l¢iide kontrol altina alinmakla birlikte,
sosyalist tarzda bir devletlestirmeye veya orta smifi olusturan esnaf ve toprak
sahiplerinin miilkiyet hakkinin iptal edilmesine karsi Konsey dengeleyici bir islev
gormektedir. Konsey iiyelerinin yarisinin ¢esitli hukuk dallarindaki uzman kisilerden
olugmasi ve bunlarin Milli Meclis ile Yiiksek Yargi Bagkani tarafindan miistereken
belirlenmesi, sosyo-ekonomik yapidaki dengeyi siirdiirme ¢abasi olarak goze
carpmaktadir. Nitekim Konsey’in geri ¢evirdigi yasa tasarilari arasinda toprak reformu
ve kamulastirma amaglayan tasarilar 6nemli bir yer tutmaktadir.

1.1.3. Devrim Muhafizlari

fran’da resmi ordu kurumlarmin disinda ayr1 bir silahli yapilanma olarak
olusturulan Devrim Muhafizlari ilk kuruldugu zaman, devrilen Sah’a bagl olabilecegi
diisiiniilen ordu, polis ve jandarma kuvvetlerini dengelemek, Halkin Miicahitleri gibi
solcu gruplari kontrol altma almak ve Islam devriminin siyasi ve dini ideolojisini
desteklemek amacina yonelikti. Daha sonraki siirecte gittikce genisleyen ve giiglenen
bu yapi, muhalif Kiirt giicleriyle miicadele etme ve Iran-Irak Savasinda ordunun
yaninda savasma gibi islevler i¢in devreye sokulmustur. Bu yap1 ayrica, i¢ glivenligi
temin ve maneviyati takviye i¢in de kullanilmaktadir (Seddon, 2005: 580).

fran Anayasasmin 150. Maddesine gére Devrim Muhafizlar1 Ordusunun Islam
Devrimini ve onun basarilarini koruma rolii devam edecektir. Devrim Muhafizlarinin
bilhassa Liibnan, Irak gibi Sii niifusa sahip iilkelerde devrimi ihra¢ etme, miittefik
unsurlar destekleme gibi yayilmaci ve miidahaleci bir politikanin araci olma gibi bir
gorevi de bulunmaktadir. Nitekim Suriye’deki i¢ savasta da Devrim Muhafizlarinin
Suriye rejiminin yaninda aktif bir rol tstlendigi goériilmektedir. Devrim Muhafizlari
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dogrudan dini lidere bagli bir yapi olarak, otoriter rejime ve mutlak yetkilerle
donatilmis olan dini lidere yonelik her tiirlii muhalif hareketi etkisiz hale getirme
noktasinda birinci derecede fonksiyonu olan silahli bir kuvvettir.

1.2. Cin

Cin Uzak Dogu’nun ve diinyanin en 6nemli iilkelerinden biridir. Diinyanin en
biiyiik tiiretken niifus potansiyeline sahip olmasi, yakaladigi ekonomik biiyiime
trendiyle diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olma basarisi, biiyiik endiistriyel
kalkinma seviyesi ve teknolojik kapasitesi, Soguk Savas doneminden beri bagimsiz bir
uluslararast giic merkezi olma hedef ve stratejisi ve bu baglamda yakin ve uzak
bolgelerde niifuz alani olusturma tesebbiisleri Cin’i bolgesi ve diinya igin énemli bir
iilke haline getirmektedir. Cin uluslararasi politikalar1 yonlendirme bakimindan bugiine
kadar, sahip oldugu potansiyeli tam olarak kuvveden fiile gegirmis degildir. Fakat hem
ileri diizeydeki sanayi ve teknoloji kapasitesi, hem de otoriter ve merkezilesmis
komiinist devlet yapisi biiyilk ve riskli bir giic birikmesini ifade etmektedir. Bu
bakimdan Cin siyasi sisteminin daha demokratik ve rasyonel bir ¢cergevede doniigmesi
bolge ve diinya barist agisindan daha yapici ve uzlasmact bir devlet olmasinda yararl
bir faktor olabilir.

1.2.1. Komiinist Parti

Sovyetler Birliginde ve bu modeli izleyen bircok Komiinist iilkede oldugu gibi
Cin’de de siyasi sistemin merkezinde Komiinist Parti ideolojisi, teskilati ve yonetimi
yer almaktadir. Komiinist Parti iilkenin merkezinde ve tagrada yapilanan devlet
orgiitlenmesine paralel sekilde orgiitlenmektedir. Dolayisiyla {ist diizey devlet
gorevlerine gelebilmek i¢in mutlaka parti hiyerarsisi igerisinde yiikselmis olmak
gerekmektedir. Yani ideolojik ve totaliter bir devlet sistemi uygulayan Cin’de siyasi,
idari ve yasama alaninda atilan adimlarin bu ideolojik deger ve standartlara
uygunlugunu denetleyen baslica mekanizma Cin Komiinist Partisi yonetim kadrolari
olmaktadir.

Mesela Komiinist Partinin en {ist diizey orgami kabul edilen Milli Parti
Kongresinin iiyelerinin ¢ogu iist kanat yasama organi olan Milli Halk Kongresinin
ilyesidir. Yine mesela Cin siyasetinin iist diizey makamlarinda gorev alan bir lider,
once Parti’nin yiliksek pozisyonlarina tirmanir, daha sonra devletteki gorevini iistlenir.
Nitekim Cin’in 6nceki devlet bagkan1 olan Hu Jintao baskan olarak atanmadan once,
bir sure Komiinist Parti genel sekreterligi yapmustir (Roskin, 2014: 521).

Sovyetler Birliginin ¢oktiigii 1990’11 yillardan itibaren Komiinist Partinin
niifuz ve etkinligi biraz zayiflamakla birlikte, halen {ilkenin en giiglii ve etkili siyasi
organi olmaya devam etmektedir (Parlak ve Caner, 2013: 263).

Bu noktada Cin’i mesela yine bir ideolojik devlet olan Iran ile karsilastirirsak,
[ran’da milletvekili veya cumhurbaskam olabilmek icin dogrudan halkin karsisina
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¢ikilmakta ve segmenlerin ¢ogunluk oyunu almak gerekmektedir. Dolayisiyla bu
makamlara ideolojik kurulu diizenin disindan birilerinin aday olabilme ve halkin oyunu
alabilme imkani teorik olarak bulunmaktadir. Bu sebeple de sistem kurulu diizenin
kabul etmeyecegi adaylarin se¢im yarisina katilimini onleyebilmek i¢in Koruyucular
Konseyi gibi ilave mekanizmalara ihtiyag duymustur. Halbuki Cin’de adaylar
yasamanin ve yiirlitmenin ve hatta biirokrasinin {ist makamlarma gelmeden once
Partinin bircok kademesinde denetlenmekte ve ideolojinin ve kurulu diizenin
kriterlerine gore elemeye tabi tutulmaktadir. Iste siyasi yiikselme kanallarimin denetimi
bu sekilde saglandiktan sonra, halk kesimlerinden kaynaklanabilecek karisiklik ve kaos
tehlikesine karst da ordu devreye girmek suretiyle sistemi korumaktadir.

1.2.2. Ordu ve Giivenlik Kuvvetleri

Sovyetler Birligi’nin aksine Cin’de ordunun da iktidar1 ele ge¢irmek icin degil
de iilkeyi diizensizlik ve ¢okiisten kurtarmak igin bariz sekilde siyasete miidahale ettigi
goriilmektedir (Roskin, 2014: 521).

Cin ordusu Merkezi Askeri Komisyon ile Cin Komiinist Partisine
baglanmaktadir. Cin Komiinist Partisi Merkez Komitesinin belirledigi Merkezi Askeri
Komisyon, iilkedeki biitiin silahli kuvvetlere dogrudan komuta etmektedir. Merkezi
Askeri Komisyon ayni isim ve iiye yapisiyla ayn1 zamanda devletin bir kurumunu da
teskil etmektedir (Batmaz, 2015: 412-413). Bu sekilde Komiinist Parti karar ve
yonetim organi olan Merkez Komitesi, Halkin Kurtulus Ordusu iizerinde kontrol
kurmakta ve onu Komiinist rejimi koruyup giiglendirmek igin bir ara¢ olarak
kullanmaktadir.

1.3. Tiirkiye

Tiirkiye Cumhuriyetinin bir taraftan Batili standartlarda demokratik bir sistem
kurmaya calisirken, diger taraftan bu standartlar icerisinde pek de karsiligi olmayan
Kemalizm adindaki resmi ideolojik yapiyr insa ettigi goriilmektedir. Elbette
Kemalizm’in ana ilkeleri Bati siyasi tecriibelerinden miilhemdi. Fakat Batidan alinan
bu ilke ve fikirler, yeni Tiirkiye devletinin kuruculariin ve reformcu kadronun kendi
bakis agilarma, deger yargilarina ve ulasmak istedikleri modele gore yeniden
sekillendirilmisti. Bu model laiklik, modernlesme, milliyetcilik gibi konularda mesela
Fransiz modeliyle yakin bir benzerlik arz etse de demokratik bircok Bat1 sistemine pek
de benzemiyordu. Kemalist modelde laiklik, Atatiirk¢iiliik, milliyet¢gilik gibi bazi
kavramlar adeta kutsallastiriliyor ve ideolojik devletlerde oldugu gibi dokunulmazlik
kiliflar1 igerisinde korunmaya calisiliyordu. Héalbuki cagdas ve demokratik Bati
toplumlarinin genel standartlarma bakildigi zaman korunmaya c¢aligilan degerlerin,
halkin ¢ogunlugunun, diger bir ifadeyle ortalama bir sivil ve demokrat vatandasin
mantigiyla ve rasyonel bakisiyla kabul edebilecegi prensip ve degerler olmaktadir:
Temel insan haklariin korunmasi, inang hiirriyetinin saglanmasi, hukukun
istiinliigiiniin tesisi gibi.
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Resmi ideolojide yer alan bazi ilkelerin kutsallagtirilmasi, siyasi ve kiiltiirel
reformlarin sosyolojik dinamiklerin dogal sonucu olarak ve zamana yayilarak degil de
nispeten kisa siireler igerisinde ve yukardan asagi dogru empoze edilerek
gerceklestirilmesi ve siyasi sistemin Bati’daki tecriibelerin aksine esas itibariyle halkin
kabuliine ve takdirine bagli bir mesruiyet temeline dayanmamasi, modern Tiirkiye
devletinin resmi ideolojisini ve siyasi rejimini korumak icin farkli mekanizmalari
devreye sokmasina veya demokratik bazi mekanizmalara antidemokratik bazi islevler
yiiklemesine sebep olmustur. Son on bes yilda sistemin daha demokratik bazi
standartlar cercevesinde doniistiiriilmesi i¢in 6nemli bazi reformlar yapilmis olmakla
birlikte, Tiirkiye devletinin ideolojik karakteri bir¢cok alanda varligini siirdiirmektedir.

Tiirkiye devletinin antidemokratik uygulamalariyla birlikte siyasi rejimini,
resmi ideolojisini ve anayasal diizenini korumak icin teskil ettigi belli bash
mekanizmalar sunlardir:

1.3.1. Milli Giivenlik Kurulu ve Askeri Vesayet

1961 Anayasasinda Milli Giivenlik Kuruluna yer verilmesiyle askeri
biirokrasinin sivil alandaki rolii anayasal diizeyde resmilestirilmis olmaktadir. Anayasa
Kurul’un gorev alanim i¢ ve dis giivenlikle ilgili konularda hiikiimete tavsiyelerde
bulunmak olarak belirlese de sonraki donemlerde bu yapi hiikiimet politikasi
iizerindeki etkisini genisletmis ve rejimin koruyuculugu roliini istlenmeye baslamis ve
bazen gergek siyasi gii¢ ve karar alma merkezi olarak sivil hiikiimetin yerini almigtir
(Ziircher, 2003: 245).

Aslinda Tiirk siyasi hayatinda askeri biirokrasinin bu hakim rolii, Osmanli’nin
son donemlerindeki modernlesme reformlarma kadar gitmektedir. Tanzimat
doneminde baglayan biirokratik merkezilesme ve askeri modernizasyon siireci merkez
cevre ayrimimi belirginlestirmistir. Daha sonra Jon Tiirk hareketi ve ittihat ve Terakki
iktidar1 merkezin diger unsurlariyla birlikte askerin roliinii giiclendirmis ve “devletin
¢ikarlarin1” gézetme iddiasinda, iktidar1 sahiplenen veya en azindan ona ortak olmak
isteyen bir askeri odak meydana getirmistir (Mardin, 1973).  Cumbhuriyetin
kurulusundan sonra askeri biirokrasi yeni rejimin resmi ideolojisi ¢ercevesinde daha
sekiiler ve modernist bir istikamette indoktrine edilmistir. 1950’den sonra ise Serif
Mardin’in kavramlastirmasiyla “cevreye” yaklagsmaya calisan hiikiimetlerin ortaya
cikmastyla, merkezin deger ve doktrinleri ¢cergevesinde devletin ¢ikarlarini temsil ettigi
iddiasinda olan askeri odagin miidahaleci tavr1i ¢ok daha bariz hale gelmeye
baslamugtr.

1.3.2. Askeri Darbeler ve Darbe Sonrasi Yonetim Mekanizmalari

Turkiye’de iki agik darbe, birka¢ muhtira, bir postmodern darbe ve birkag
basarisiz darbe girisimi olmustur. Tiirkiye’deki i¢ dinamiklerden veya dis giiclerden
kaynaklanan bu darbeler ekonomik, giivenlik, istikrar, rejimi koruma veya belli
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smiflarin sosyal veya ekonomik ¢ikarlarmi garantiye alma gibi kaygilarla yapilmstir.
Fakat hangi gerekceye dayanirsa dayansin, darbelerin bircogunda kurulu diizeni siddet
yoluyla yeniden tesis etme amag¢ ve ¢abast goriilmektedir. Mesela 1960 darbesi
ideolojik ve ekonomik olarak pozisyonlarini kaybetmeye baglayan sivil ve askeri
biirokrasinin diger baz1 modernist sosyal unsurlar1 da arkasina alarak gergeklestirdigi
eski diizeni yeniden tesis etme girisimidir (Karpat, 2015: 192-193). Yeni Anayasa’da
baz1 ozgiirliik¢ii maddelerin ve yeni bazi siyasi ve hukuki kurumlarin yer almasi daha
¢ok eski kadroyu antidemokratik sekilde tasfiye eden darbeye ve darbecilere mesruiyet
kazandirmak ve siyasi giicti farkli unsurlar arasinda dagitarak ¢ogunluk halkin iradesini
yansitan hiikiimetin ve milli meclisin giiciinii zayiflatmakti. Sonuc¢ olarak 1950
oncesindeki kurulu diizen yeniden hakim duruma getirilmis oluyordu.

1960 darbesinden sonra kurulan Milli Birlik Komitesi ve 1980 darbesinden
sonra kurulan Milli Giivenlik Konseyi sivil yonetime gecilinceye kadar darbenin
amaglarmin gergeklesip ger¢eklesmedigine nezaret etmis ve bir vesayet odagi olarak
eski diizenin tam olarak yeniden tesis edilmesini temin ve takip etmistir.

1.3.3. Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi “bazi kararlarinda Atatiirk ilke ve inkilaplarini 6l¢li norm
olarak kullandigi, hatta bunlar1 Anayasa kurallarindan da istiin tuttugu izlenimini
uyandiran ifadelere yer vermistir”. Mahkemenin Atatiirk ilke ve inkilaplarin1 genis
anlamiyla, yani Atatiirk¢iiligiin biitin ilkeleriyle birlikte Atatliirk doneminde
gercgeklestirilen biitiin reform ve devrimleri i¢ine alacak sekilde bir dl¢li norm olarak
degerlendirmesi, Tiirkiye Cumhuriyetine liberal demokratik niteligi ile uyusmayacak
resmi bir ideoloji atfedilmesi anlamina gelmektedir (Ozbudun, 1995: 358).

Anayasa Mahkemesi gegmis donemdeki bazi kararlarinda laikligi ¢ok kati bir
cercevede yorumlamis, Atatiirk ilke ve inkilaplarini biitiin unsurlariyla birlikte temel ve
tstiin bir referans olarak degerlendirmis ve Kkendisini kanun koyucunun ve siyasi
iradenin tasarruflarina karsi resmi ideolojiyi ve siyasi rejimi koruyan bir pozisyonda
telakki ederek tavirlar almistir. Mesela Mahkeme iiniversitelerde basortiisiiniin serbest
kilinmasina yonelik diizenlemeleri 1989 ve 1990 tarihlerinde laiklige aykir1 oldugu
gerekeesiyle iptal etmistir. Yine iiniversitelerle birlikte kamuda bagortiisii serbestisinin
saglanmasina yonelik ve mecliste belli bir mutabakatla gikarilan bir kanunu 2008’de
CHP’nin bagvurusu iizerine iptal etmistir.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla parti kapatma
davalarina katilmistir. Refah Partisi, Fazilet Partisi gibi partiler, evrensel demokratik
standartlarda karsiligi olan terére veya siddete bulagma gibi bir delil ve gerekce
olmadig1 halde, “laiklik karsiti eylemlerin odagi olma” gibi oldukga siibjektif ve
ideolojik gerekgelerle kapatilmigs ve ayni gerekceyle genis bir segmen destegiyle
iktidara gelmis olan bir partinin (AKP) aleyhinde ekonomik yaptirim uygulanmasina
karar verilmistir.
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Siyasi tarihinde yasadigi birgok antidemokratik uygulamalara ragmen Tiirk
siyasi sisteminin gittikce daha demokratik bir istikamete dogru ilerliyor olmasi, bir
taraftan Tiirkiye’deki demokratik kurumlasmanin daha uzun bir tecriibe siirecinde
olgunlagmaya baglamasiyla, diger taraftan da demokratik se¢imlerin diizenli sekilde
uygulaniyor olmasiyla yakindan iligkilidir.

1.4. Suudi Arabistan

Suudi Arabistan petrol ihra¢ eden iilkeler igerisindeki agirligt ve bunun
neticesinde sahip oldugu ekonomik potansiyel, bolgedeki kralliklar {izerindeki siyasi
etkisi, Korfez {iilkelerinin Bati bloguyla ittifakin1 yonlendiren bir {ilke olmasi, kutsal
Hicaz topraklarinin yonetimini elinde tutmasi ve Ortadogu’daki otoriter sistemleri
ekonomik, askeri ve siyasi olarak destekleyici iligkilere girmesi Suudi Arabistan’mn
bolge icin 6nemli bir {ilke oldugunu ortaya koymaktadir. Suudi Arabistan’in siyasi
kurumlarinda meydana gelebilecek demokratik bir doniisiim bélgede bir domino etkisi
yapabilir ve bolge iilkelerinin sosyal dinamiklerinin, ¢ok daha etkin ve etkili sekilde
devreye girmesini saglayabilir. Diger taraftan halka dayali ve tabii bir sekilde gelisen
bir demokratiklegsme siireci ayn1 zamanda bolge iilkelerinin biiyiik giiclerin somiirii ve
hegemonya oyunlarina alet olma potansiyelini ortadan kaldirarak, bdlgenin
problemlerine daha rasyonel, kararli, gercek¢i ve milli ¢ozlimler {iretilmesine imkan
saglayacaktir.

Suudi Arabistan, diger baz1 Korfez iilkeleriyle birlikte (mesruti degil) mutlak
monarsiyle yonetilen bir iilkedir. Yirminci yiizyilla birlikte diinyada mutlak monarsiler
kaybolurken, korfez tilkelerinde bu yapilarin devam etmesi, ¢esitli sekillerde tartisilan
bir meseledir. Bu iilkelerde demokratik kurum ve uygulamalarin yerlesmesinin
gecikmesi c¢esitli sebeplerle aciklanmaktadir. Bu sebeplerden birisi genis petrol
gelirlerinin muhalif hareketlerin toplumsal katmanlarda kdklesmesini 6nleyecek
bicimde, halk kesimlerine dagitilmasidir. Bu sekilde refah seviyesi yiikselen kesimlerin
demokratik ve siyasi haklarina yonelik talepleri etkisiz hale getirilmis olmaktadir.
Kuskusuz ki Suudi Arabistan’da siyasi rejimin korunmasini saglayan diger dnemli bir
faktor de st diizey hemen biitliin siyasi ve idari gorevlerin Suudi hanedan iiyeleri
tarafindan tistlenilerek devlet aygitinin kontrol altinda tutulmasidir.

1.4.1. Hanedan Uyeleri Etrafinda Orgiitlenen Siyasi ve Idari Yap

Suudi Arabistan siyasi sisteminde hakimiyet Suudi ailesine aittir ve Kralin
mesruiyeti ve yetkisi bu ailenin destegini ve onaymni almig olmasina baghdir. Kralin
halefini (veliahd prensi) belirleme yetkisi de biiyiik 6lgiide (erkek) hanedan iiyelerinin
rizasina ve hanedan igerisindeki dengelerin saglanmasina baglidir. Hiltkiimetin orta ve
ist seviyedeki kritik pozisyonlart Suudi hanedanmin yeleri tarafindan
iistlenilmektedir. Kralligin kurucusu olan Abdiilaziz’in soyundan gelen ve sayilar1 suan
binleri bulan prensler kilit bakanliklari, bircok bakan yardimeiliklarii ve 13 bolge
valiliginin ¢gogunu kontrol altinda tutmaktadir (Faksh, 2006: 1167-1168).
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Suudi Arabistan siyasi sisteminin uyguladigi, hanedan iiyelerinin sadakat,
dayamgma ve destegine dayanan bu yapi, bize ibn-i Haldun’un siyasi diisiincesindeki
“asabiyet” kavramim hatirlatmaktadir. ibn-i Haldun’un siyasi yonetimin, kabile veya
stilale dinamikleri tarafindan desteklenmesi anlaminda kullandig1 bu kavrama, kabile
kiltiiriintin ~ derin izler biraktigit Ortadogu ve bilhassa Arap toplumlarinda
rastlanabilmektedir. Suudi Arabistan gibi monarsik bir sistemde de, Suriye, Saddam
donemi Irak gibi merkeziyet¢i ve militarist siyasi sistemlerde de bu yapiy1r gormek
miimkiindiir.

1.4.2. Din Kurumu

Suud ailesi Islam’m kati bir mezhebi olan Vehhabilik cergevesindeki din
kurumuna bagli oldugu ve onu koruyup kolladig1 goriintiisii vererek iktidar tekelini
mesrulastirmaya ¢alismistir. Suud rejimi 1960°lardan sonraki hizli ekonomik ve sosyal
degisim doneminde dahi mesrulastirici bir unsur olarak din kurumuna dayanmayi
sirdiirmiis ve devletin din ulemas1 ile karsilikli faydaya dayanan iligkisi devam
ettirilmistir. ibn-i Suud ulemay1 devlet hiyerarsisine baglamis ve ulema da egitim,
hukuk sistemi ve kamu ahlaki alanlarini1 denetleme yetkisi karsiliginda bu konumu
kabul etmigtir. Suudi krallar1 ulemanin statiisiine saygi gostermis ve Suud ailesinin
Islami konumunu etkileyebilecek hususlarda onlarin onayini almaya dikkat etmistir. Iki
taraf arasindaki bu iliski sonucunda ulemaya dahili politikalar noktasinda bir¢ok
tasarruf ve denetleme yetkisi verilitken, onlarin dig politikadan, siyasi karar
merkezlerinden ve makro ekonominin diizenlenmesi siirecinden uzaklagtirilmalar
miimkiin hale gelmistir (Cleveland, 2008: 506-507).

Bu gercevede ulema mesela egitim sisteminin diizenlenmesinde, televizyon
gibi kitlesel medya araglarinin denetlenmesinde onemli yetkilere sahip olabilmistir.
1980’lerden sonra ise toplumu dini kurallara gore denetleme islevini yerine getiren ve
daha sonra kralliktaki yabancilarin izlenmesi ve kirsal kesimde Islami &gretilerin
yayilmast gorevlerini de Ustlenen Ahlak Polisi, ulemanin denetimi altina verilmistir.
“Boylece kral ailesi genel politikay1 kararlastirtyor, ama ulemaya da kendi isteklerini
tatmin edecek ve Suudi hanedanin1 mesru islami hiikiimdarlar olarak desteklemelerini
garanti edecek yetkiler veriyordu”. Sunu da belirtmek gerekir ki sayilar1 genisleyen ve
kontrol edilmeleri de zorlasan prenslerin Islami prensiplere uymayan bazi davranislari,
kamuoyuna gosterilen ahlaklilik ile 6zel hayatlarda yasananlar arasinda bir ugurum
oldugunu ortaya ¢ikarmig ve bu durum muhalif bazi gevrelere rejimi ikiyiizliiliikle
suglama firsat1 vermistir (Cleveland, 2008: 506-507).

Suudi hiikiimetinin din ulemasina ahlak, egitim ve medyanin ve kamu
hayatinin denetlenmesi gibi alanlarda yetki vermesine karsilik, onlar1 siyasi ve makro
karar alma siire¢lerinden uzaklastirmasi, demokratiklesme yoniindeki degisimlerin
gerceklesecegi mekanizmalarin, hem ulemanin hem de diger kesimlerin elestiri ve
sorgulamasimndan korunmasini garanti altina almasi anlamina gelmektedir. Suudi
ulemas1 gerek Vehhabiligin kat1 yapisindan dolayr ve gerekse Arabistan’in cografi
konumundan ve dogrudan bir somiirge donemi yasamamis olmasindan dolay1, ¢agdas
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degisim siireclerinden ve demokratik kiiltiir ve egilimden nispeten uzak kalmugtir.
Dolayisiyla ulemanin denetimi, daha c¢ok toplumun ahlaki denetimi iizerinde
yogunlagsmaktadir. Fakat ulemanin bu ahlaki denetimi de daha ¢ok halk diizeyinde
gerceklestigi icin, Suudi hiikiimet ve hanedan iiyelerinin her haliikarda ulema
tarafindan denetlenmesi s6z konusu olmamaktadir. Fakat diger taraftan ulemanin Suudi
rejimine verdigi mesruiyet ve destek, diger kesimlerden gelebilecek her tiirlii saldir1 ve
sorgulamaya kars1 kalkan islevi gormektedir. Diger bir ifadeyle Suudi rejiminin
hukuki, siyasi ve demokratik degisimine yonelik her tesebbiis, ulemanin destek ve
katkisiyla, Islami bir yonetimi zayiflatmak isteyen “kotii niyetli ve bozguncu” bir
tesebbiis konumuna disiiriilmektedir.

Diger taraftan devletin resmi dini mezhebi olan Vehhabilik disindaki islam
mezheplerinin ve bilhassa Sia mezhebinin mensuplart takip edilmekte ve
dislanmaktadir. Bu diglanma ve kontrol aslinda “tevhit inancina uygun tek yolun
Vehhabilik oldugu” seklindeki dini bir argiimana dayandirilarak yapilsa da (Kalpakian,
2009: 357) bunun siyasi sonuglari da olmaktadir. Bu sekilde kaynagi ve merkezi
Arabistan igerisinde yer alan ve Suudi yonetimiyle giivenilir bir ittifak icerisinde
bulunan Vehhabilik, Ingiltere’nin Angilikan Kilisesi veya Rusya’nin Ortodoks Kilisesi
gibi milli bir dini kurum haline getirilmis olmaktadir. Bunun neticesinde de rejimin
istikrarina zarar verebilecek dini hareketler ya dislanarak veya devletle ittifaka
sokularak etkisiz hale getirilmis olmaktadir.

1.4.3. Giivenlik Giicleri

Suudi devletinde siyasi degisime ve sosyal c¢alkantilara karst mevcut rejimi
koruyan mekanizmalardan biri de giivenlik giiclerinin giivenilirligi ve yonetilme
bigimidir. I¢ giivenligi saglayan en énemli mekanizmalar —polis, istihbarat teskilati,
Icisleri Bakanhig1 yonetimindeki 6zel kuvvetler ve Milli Muhafizlar- siyasi olarak
giivenilir konumdadir ve rejime baglidir. Bahsi gecen bu kuvvetlerin elemanlari
cogunlukla, rejimin Ozellikle kendisine sadik gordigii Siinni kabilelerin {iiyeleri
arasindan devsirilmektedir.

Suudi silahli kuvvetlerinin ve giivenlik gliglerinin bizzat kendilerinin rejime
yonelik bir tehdit olusturmalarini engelleyen diger bir nokta da bu kuvvetlerin Misir
veya Tunus’ta oldugu gibi siyasi kurumlardan bagimsiz bir yapi olarak ortaya
cikmasina izin verilmemesidir. Hanedan tiyeleri ¢esitli silahli birliklerin sadece komuta
kademesinde degil iist kademe subayliklarinda da 6nemli gorevler iistlenmistir. Ayrica
silahl1 giivenlik unsurlar1 birbirinden ayr birkag teskilat halinde yapilandirildigindan,
bunlarin birleserek rejime darbe veya vesayet tehdidi olusturmalar1 zorlastirilmistir.
Diger taraftan da bu kuvvetler, son yillarda Yemen, Libya gibi iilkelerde miisahede
edilen askeri yapilarin aksine, ¢Okmesini ve parcalanmasini Onleyecek sekilde
profesyonel ve iyi bir egitimden gegirilmiglerdir (Gause, 2011: 6-7).
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1.5. Suriye

Suriye’nin Onceki devlet baskani olan Hafiz Esad, sosyalizm ile Arap
milliyet¢iligini birlestiren bir doktrin ve siyasi hareket olarak Baas Partisini, iktidarini
pekistirip siirdiirmenin bir araci olarak degerlendirmis ve devlet baskanligi ile birlikte
parti genel bagkanligini da elinde tutmaya devam etmistir. Baas partisinin siyasi
sistemi ayakta tutma noktasinda yerine getirdigi en 6nemli islevlerden birisi toplumun,
siyasi iktidarmn istedigi sekilde indoktrine edilmesidir (Ari, 2012: 147). Bu sekilde
Suriye’de siyasi sistem genel hatlariyla otoriter bir yap1 arz etmesine ragmen, Baas
Partisi, totaliter sistemlerdeki partilerinkine, bilhassa sosyalist {ilkelerdeki Komiinist
Partininkine benzer bir indoktrinasyon fonksiyonunu yerine getirmis olmaktadir. Zaten
Baas Partisinin dayandigi temellerden birinin Sosyalizm olmasi bu paralelligi izah
edebilecek niteliktedir.

Esad’in iktidarmi ve siyasi rejimi giivence altina almak icin bagvurdugu diger
onemli bir enstriiman da yOnetimin {ist diizey ve kritik pozisyonlarina gilivendigi
kimseleri, yakin ¢evresini ve akrabalarini yerlestirmesidir. Bu noktada Esad’in Suriye
sosyal yapist icgerisinde azinlik bir unsur olan NusayriliSe mensup olmasinin bir
neticesi olarak, iktidarin hiikiimet kanadinin birgok kademesine, ayni sekilde askeri
biirokrasinin ve istihbarat teskilatinin da en 6nemli mevkilerine Nuseyriler ve Lazkiye
kokenliler yerlestirilmistir. Benzer sekilde savunma sanayiini olusturan sirketlerin
yonetimine de umumiyetle Nuseyriler getirilmis, daha alt kademelerde gorev alabilen
Stinnilerin de eski sehirli siyasi ve sosyal elitten olmamasina dikkat edilmistir (Ari,
2012: 147; Sadowski, 1988: 160-184).

1.6. Rusya

2000 yilindan bu yana Rusya’nin siyasi sistemi su anki cumhurbagkani Putin
tarafindan dizayn, tanzim ve kontrol edilmektedir. 1993 Anayasasinin Rusya’ya
istikrar getirme amaciyla siyasi giicii cumhurbagkanlifinda yogunlastirmasi1 ve daha
sonraki bir diizenlemeyle cumhurbaskaninin iki dénemden sonra bir dénem ara verdigi
takdirde tekrar secilebilmesinin yolunun agilmasi ve son olarak Rusya’da demokratik
kurumsallagsmanin heniliz tamamlanmamis olmasi, cumhurbagkaninin sahsina endeksli
bir sistemle iilkeyi yonetmesini kolaylastirmistir. Bu sekilde demokratik kurumlarin
kontrol edemedigi, kuvvetler ayriminin dengeleyemedigi, hukukun {istiinliigiiniin yon
veremedigi bir sistem, hadkim sahislarin tasarruf ve takdirlerine dayali olarak
yonetilmeye baslamis ve bu gergevede birgok keyfi uygulama Rusya Siyasetini
sekillendirmistir. Boylece kurumsal ve hukuki kriterlerin sinirlamalarindan kurtulan
siyasi irade, hem kendi hakimiyetini tahkim etmis hem de Rusya’nin uluslararasi
alandaki istiinliik iddialarin1 gergeklestirme tesebbiisiine girigmistir. Yani icerde ve
disarda istiinliik kurma emellerine dayanan yeni Rus-Putin paradigmasi, reel politigin
sinirsiz enstriimanlari ile korunmaya baslanmustir.
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1.6.1. Siyasi, Demokratik ve Adli Kurumlarin Manipiilasyonu

Putin doneminde Se¢im ve Siyasi Partiler Kanunlarinin getirdigi zorlayici ve
kisitlayict sartlarla muhalefetteki partilerin se¢imlere katilmasi ve se¢imlerden basarili
sonuclar alabilmesi zorlagtiritlmig ve cumhurbaskanina bagl olan iktidardaki partinin,
meclisin alt kanadinda ezici bir ¢cogunluk saglamas1 miimkiin hale getirilmistir. Ayrica
verdigi bazi kararlardan anlasildigi gibi, Anayasa Mahkemesi, Kremlin’in
argiimanlarini kabule meyilli oldugunu gostermistir (Zaznaev, 2008: 34-36).

Diger taraftan Rusya’daki se¢imlerin yapilma siirecinde g¢esitli manipiilasyon
iddialar1 ve yolsuzluk saibeleri tartisilmaktadir. Mesela 2007 secimlerinde gercekte
rekabetci bir secim siirecinin islemedigi, muhalif liderlerin baski ve taciz gordiigii,
secim kanununun demokratik serbestligi tahdit ettigi ve oylama siirecinde yolsuzluk
yapildigi iddia edilmistir (DeBardeleben, 2008: 275-276).

1.6.2. Siyasi Giiciin Dikey ve Yatay Planda Baskanhk Makaminda
Temerkiizii

Onceki Rusya Devlet Baskam1 Boris Yeltsin bdlgesel unsurlarin destegini
almak amaciyla siyasi giic ve yetkileri Moskova’dan bolgelere dogru dagitmisti.
Yeltsin’den sonra goreve gelen Putin bu egilimi tersine ¢evirmeye basladi. Putin ilk
giinden itibaren degisik yerlerde yaptig1 konusmalarda Rusya’nin ge¢misten bu giine
merkezilesmis bir devlet gelenegine sahip oldugunu, bundan sonra da bunun boyle
devam edecegini ifade etti. Putin daha sonraki yillarda siyasi sistemde bu g¢ergevede
baz1 degisiklikler yapt: Once biitiin Rusya’yr kapsayan ve her birinin basinda bir
Kremlin temsilcisinin bulunacag: yedi idari bolge ihdas etti. Daha sonraki siirecte, 178
bolge valisinin atanmasi siirecini, cumhurbagkaninin aday gostermesi {lizerine bdlgesel
meclis tarafindan onaylanmasi bi¢iminde degistirdi. Yine meclisten ¢ikarilan bir
yasayla devlet baskanmna bolgesel valileri gorevden alma ve bolgesel meclisleri
dagitma yetkisi verildi (Kotz & Meir, 2007: 277-278).

Devlet yapisim1 dikey cercevede giiclendiren bir degisiklik de federal ve
bolgesel yonetimler arasindaki ekonomik (biitce ile ilgili) iliskilerin federal biitce
lehine degistirilmesi ve bu sekilde bolgesel yonetimlerin ekonomik olarak merkeze
bagimli hale getirilmesidir (Zaznaev, 2008: 34-36).

Cumhurbagkani Putin’in siyasi giiciinii otoriter bir diizlemde garanti altina
aldig1 diger bir ara¢ da giivendigi adamlari 6nemli pozisyonlara yerlestirmesidir. Bu
giivenilen adamlar tabii ki KGB saflarindan gelen insanlardir. Bu insanlarin petrole,
gaza, silah sanayiine, bankaciliga ve baska bazi kilit endiistrilere biiylik bir ilgisi
vardir. Ulkeyi bu insanlar ydnetmekte ve iilkenin ekonomik kaynaklarma bu insanlar
sahip olmaktadir. Dolayisiyla Putin “KGB devleti” haline getirdigi bir yapida giiclii
pozisyonunu bu sekilde siirdiirebilmekte ve demokratik hareketleri rahatlikla bertaraf
edebilmektedir (Voren, 2009: 262).
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1.6.3. Siyasi Giiciin Elindeki Ekonomik ve Askeri Araclar

Rusya’nin i¢ ve dis siyasetteki otoriterizmini destekleyen ve miimkiin kilan en
onemli faktorlerden birisi de enerji potansiyeli ve askeri kapasitesidir. Genellikle kabul
edildigi gibi ekonomik zenginlik, reel ekonomik dinamiklere ve iiretim siireclerine
dayanmadigi zaman, demokratiklesmeyi olumsuz etkileyen bir faktér haline
gelmektedir. Ciinkii bu durumda biitiin egitim, kiiltiir, donanim ve formasyonuyla
birlikte orta simf olusmamaktadir. Devlet elinde tuttugu petrol, dogalgaz gibi
ekonomik kaynaklarla toplumun genis kesimlerini kendine bagimli hale getirmekte ve
mubhalefet potansiyelini zayiflatmaktadir.

Rus yonetimi de elindeki Petrol ve Dogal Gaz imkanlarin1 benzer sekilde,
siyasi iktidarini konsolide etmek icin kullanmaktadir (Goldman, 2008). Son yillarda
petrol fiyatlarinda meydana gelen diisme eger uzun bir siire devam ederse, siyasi
iktidarin bu alandaki avantajini zayiflatabilir.

Diger taraftan askeri gii¢ kapasitesi, dis siyaset alaninda siyasi iktidarin elini
giiclendirmekte ve uluslararasi sistemden gelebilecek istikrarsizlastirict etkileri
zayiflatmaktadir. Bu ayni1 zamanda uluslararasi aktorlerle pazarlik konusunda iktidara
siyasi bir koz saglayarak, ekonomik ve ticari iliskilerde de bir avantaj haline
gelebilmektedir.

1.7. Kuzey Kore

Kuzey Kore, komiinist devlet sistemi, sahsi diktatorlik ve hanedan
monarsisinin karsimi olan melez bir yapidir. Bir taraftan Kore Is¢i Partisi Komiinist
Sistemlerdeki Komiinist partinin tek parti hakimiyetine benzer bir kontrolii icra
ederken, diger taraftan devlet bagkaninin ¢ok genis, hatta mutlak yetkileri bulunmakta
ve yine devlet baskanliginin bu giine kadarki {i¢ baskanmin tevariise dayanmasi
hanedan monarsilerini andirmaktadir.

1.7.1. Kore Isci Partisi

Diger Komiinist iilkelerde oldugu gibi, Kuzey Kore’de de devlet yapis1 hakim
tek parti olan Kore Isci Partisine tabi olacak sekilde diizenlenmistir. Devlet, hakim
pozisyonunu, is¢i sinifinin  temsilcisi olmast iddiasina dayandiran partinin
sekillendirdigi politikalar1 uygulamaktadir. Fakat uygulamada 1972 anayasa
degisiklikleri siyasi gli¢ merkezini partiden, baskana dogru kaydirmistir (Park, 2006:
738).

1.7.2. Baskanhk Makam

Kuzey Kore devletinin kurucusu, ilk bagbakani ve 1972 anayasa degisikliginin
kabuliinden sonra ilk devlet baskani olan Kim Il Sung, milli bagimsizlik miicadelesine
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onciiliik eden ve devleti kuran diger baz1 otoriter liderlerde oldugu gibi, bu 6zelligini
siyasi giicii kontrolii altina almak ve rakiplerini tasfiye etmek icin bir dayanak olarak
kullanmustir.

Sung, 1962’ye kadar Kore Is¢i Partisi iizerinde ve dolayisiyla da parti
vasitasiyla devlet iizerinde mutlak bir kontrol kurmustur. O elindeki Kapsan gerilla
birliginin, sosyalist olanlar da dahil, biitiin rakiplerini tasfiye etmesiyle, pozisyonunu
giiclendirmis ve devlet aygitinin mutlak hakimi durumuna gelmistir. Sung iilkesinde
Stalin ve Mao’yu bile golgede birakacak sekilde sahsi kiiltiinii tesis etmis ve
yiiceltilmis bir imajla toplumu totaliter bir tahakkiimle yonetmeye baslamistir. 1994°te
Sung’un 6liimii {izerine yerine gegen oglu Kim Jong il kendi sahsi kiiltiinii kurarak
babasimin politikalarini siirdiirmiis ve Kuzey Kore toplumunun her alanini siki sekilde
kontrol altinda tutmaya devam etmistir (Park, 2006: 738).

Kim Jong Il de babasi gibi sahsi kiiltiiyle kendisini gii¢lii bir lider konumuna
getirmistir. O da babasi gibi muhtemel rakiplerine karsi acimasiz olmustur. O teskilat
diizeyindeki direnisleri kirmak igin siyasi tasfiye yolunu kullanmistir. Baskan II,
kontrol egilimli bir siyasi karakterdir. Hi¢ kimseye giivenmez ve Onemli biitiin
bilgilerle bizzat kendisi ilgilenir. Partinin ve Gilivenlik Departmaninin bagkanidir. “O
kadrosuna karar alma konusunda 6zerk bir alan saglayan bir lider degildir. Karar alma
stirecinde biirokrasi igerisinde herhangi bir direngle karsilasti§i zaman, biirokratlar
iizerindeki kontroliinii gli¢lendirerek bunun {istesinden gelir. Baskan Il parti, polis,
gizli polis ve toplama kamplar1 gibi kontrol ve sindirme kurumlarini yayginlagtirarak
halki takip etmekte ve yabanci unsurlari rejimden temizlemektedir” (Lim, 2009: 173).

2011°’de basa gegen Kim Jong Un, biiylik 6l¢lide iki atasinin Komiinist
totalitarizm ve lider kiiltilyle sindirilerek etkisiz hale getirilmis bir siyasi toplumda
seleflerinin kurdugu sistemi biiyiik 6l¢tide devam ettirmeye ¢aligmaktadir. Fakat Un’un
selefleri kadar karizmatik olmamasi ve ciddiyetten uzak bazi uygulamalarinin olmasi
uzun vadede otoritesini tartigmaya agabilecek bazi hususlar olarak géze ¢arpmaktadir.

2. Koruyucu Faktor ve Mekanizmalar ve Bunlarin Demokratiklesmeye
Etkileri

Asya ve Ortadogu’daki antidemokratik sistemlerle ilgili yukarida agiklanan
koruyucu mekanizmalarin farkli sonuglart olmasi tabiidir. Bu mekanizmalarin bir
kisminin ayn1 zamanda milli bagimsizligi, iilke biitlinliiglinii koruma gibi fonksiyonlari
olabilir. Fakat bunlarin ¢ogunun mevcut anti-demokratik rejimi koruyarak,
demokratiklesme yoniindeki reform ve degisim c¢abalarini engelleme islevi gordiigi de
asikardir. Bu cergevede bu bolimde bu koruyucu mekanizmalarin her biri ayr1 ayri
degerlendirilerek demokratiklesmeye negatif etkileri agiklanmaya caligilacaktir.
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i 2.1. Rejime Bagh Silahli Kuvvetler, Giivenlik Giicleri ve Istihbarat
Orgiitleri

Mesruiyetini demokratik siireclere dayali olarak yenileyip giiclendiremeyen
siyasi sistemlerin, kurulus asamasinda belli 6l¢iide mesruiyeti olsa bile zamanla bu
mesruiyetin aginip zayiflayacagi siyasi bir realitedir. Diger taraftan mesruiyetle zor
kullanma ihtiyag ve egiliminin birbiriyle ters orantili oldugu da yine siyaset bilimince
kabul edilen bir olgudur (Roscin vd., 2012:24). Yani bir siyasi rejimin mesruiyeti
azaldikca ve halk rejimin dayanacagi bir destek tabani olma o6zeligini kaybetmeye
basladikca, rejim, halkin disinda destek dayanaklar1 aramaya baslayacaktir ki bunlarin
en Onemlilerinden biri kendine sadik silahli kuvvetler, giivenlik gii¢leri ve istihbarat
orgiitleridir.

[ran’daki Devrim Mubhafizlar1 siyasi rejimi koruyan bu tiir yapilardan biridir.
Genellikle birgok iilkede ‘muhafiz’ adi altindaki silahli gli¢ler, yonetim merkezini
korumakla gorevli smirli sayidaki kuvvetlerden olusurken, Iran’daki Devrim
Muhafizlari, sayi, kapasite ve sistemdeki etki derinligi bakimindan konvansiyonel
ordunun disinda ikinci bir ordu konumundadir ve hatta Iran ordusundan daha etkili ve
giicliidiir. Dogrudan Dini Lidere bagli olmasi rejimi tahkim etme noktasindaki roliinii
ortaya koymaktadir. Bu kuvvet, 2009°da yasanan olaylarda gorildiigi gibi,
demokratiklesme isteklerine veya daha diiriist ve seffaf se¢im taleplerine yonelik
hareketleri siddetle bastirmaktadir.

Suudi Arabistan’da, Suriye’de ve Saddam donemi Irak’ta genellikle ordunun
komuta kademelerine devlet baskaninin akrabasindan ve yakin g¢evresinden insanlar
yerlestirilmektedir. Suriye ve Irak’ta ve belli bir 6lgiide Tiirkiye’de siyasi rejimin
ideolojisi ve degerleri gercevesinde, orduya alim sirasinda asker adaylari siki bir
kontrolden ve yetistirme doneminde siki bir egitim ve indoktrinasyon siirecinden
gecirilmektedir. Suriye ve Irak’ta hadkim ideoloji Baascilik (Sosyalist Arap
milliyetciligi), Tirkiye’de ise Kemalizm’dir. Suriye’de ayrica ordunun iist ve orta
kademelerini 1930’lardan beri Nusayri azinliktan insanlar doldurdugundan, 1970’lerde
askeri darbeyle basa gecen Nusayri rejim, Siinni ¢ogunlugun demokratik baskisim
kirmak i¢in bu askeri yapiya dayanmaktadir. 2000 yilinda Suriye devlet baskanligina
gelen Hafiz Esad’in oglu Bessar Esad, mevcut Suriye siyasi yapisini biiylik olgiide
koruyarak devam ettirmistir. Suriye’deki rejimin, Arap Bahari doneminde baglayan
demokratik reform taleplerini ordu ve istihbarati (Muhaberat) kullanarak siddetle
bastirmaya caligmasi, halkin ¢ogunlugunun nazarinda mesruiyetini sifira indirmis ve
bu sekilde tilkede i¢ savas baglamustir.

2.2. Hukuki Mekanizmalar

Hukuki mekanizmalarin demokratiklesmeyi engelleyici ve antidemokratik
sistemi koruyucu bir islev gdrebilmesi i¢in, sistem igerisinde kismen de olsa bazi
demokratik unsurlarin yer almasi veya sistemin kendisini halkin iradesine dayali bir
yonetim olarak sunmaya c¢aligmasi gerekir. Diger bir ifadeyle, mesela totaliter
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sistemlerde zaten totaliter kontrolii saglayan parti ve ordu gibi gii¢lii ve miitehakkim
mekanizmalar bulundugundan, hukuki araglarin kullanilmasina ¢ok fazla ihtiyag
kalmamaktadir.

Bu noktada Iran, Rusya ve Tiirkiye, siyasi sisteminde bazi demokratik
unsurlara yer veren veya halka dayali yonetimler olma goriintiisii vermeye calisan
iilkelerden bazilaridir. Iran’in anayasal diizenindeki Koruyucular Konseyi, Rusya’daki
mahkemeler ve Tiirkiye’de bilhassa 1962-2010 dénemindeki uygulamalariyla Anayasa
Mahkemesi ve lagvedilen Devlet Giivenlik Mahkemesi, demokratik gelismenin
zayiflatilmas1 pahasina, bu {ilkelerin siyasi rejimlerini koruyucu ve muhalefet
hareketlerini etkisizlestirici kararlar almuslardir. Iran’daki Konsey siyasi ve ideolojik
perspektifle yasalarin anayasal denetimini yapmakta ve siyasi sistemin hukuki temeller
iizerinden bir degisime maruz kalmasin1 engellemeye caligmaktadir. Milletvekili
adayliklarmi yine siyasi sistemin ve kurulu diizenin 6ncelik ve hassasiyetlerini esas
alarak denetlemekte ve meclis catisi1 altinda siyasi ¢ogulculuga zemin hazirlayabilecek
bir milletvekili ¢esitliliginin 6niinii en bastan kapatmaktadir.

Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi tarihinde birgok defa, siddete ve terére
bulagsmamus siyasi partileri ideolojik bir taraflilikla kapatmis veya bu partilere evrensel
demokratik standartlara gore sug¢ teskil etmeyen islem ve eylemleri i¢in yaptirim
uygulamistir. Bu uygulamalariyla Anayasa Mahkemesi, ¢ogulculugun ve ¢ok sesliligin
garantisi olmasi gereken siyasi partileri tek tiplesmeye zorlayarak, Tirkiye’de
demokratik alanin daralmasimma yol a¢mustir. Yine lagvedilen Devlet Giivenlik
Mahkemesi sol ve sag gruplarin ifade ve oOrgiitlenme hiirriyeti, toplantt ve gdsteri
yiirtiylisii hakk gibi bazi sivil haklarini kisitlayan bazi kanunlara dayali olarak, kati bir
hukuki pozisyon benimsemis ve Kemalist rejime muhalif gordiigii kesimleri ve kisileri
etkisiz hale getirmeye galigmustir.

Kurumsallagsma, tarafsizlik ve hukukun {istiinliigli gibi baz1 siirecleri heniiz
tamamlayamamis olan Rus mahkemelerinin de yiiritmenin egilimleri istikametinde
hareket ettigine dair bir¢cok delil bulunmaktadir. Genellikle hiikiimeti veya devlet
baskanin elestiren veya bunlara muhalefet etmeye baslayan kimselerin ¢ok gegmeden
gesitli iddialarla mahkeme karsisina ¢ikarildiklart ve mahkim edildikleri
goriilmektedir. Istihbaratin ortiilii bir takim tehdit ve baskilariyla birlestigi zaman
mahkemelerin bu tarafli ve angaje olmus tavri, demokrasinin énemli bir unsuru olan
mubhalif hareket ve 6rgiitlenmelerin zayiflatilmasina ve sindirilmesine yol agmaktadir.

2.3. Siyasi ve Idari Pozisyonlarin Devlet Baskammin Yakinlarinca Kontrol
Edilmesi (Nepotizm)

Antidemokratik devletlerde siyasi rejimin mesruiyeti halka ve demokratik
kontrol mekanizmalarina dayanmadigindan, bu devletlerin yonetimine hakim olanlar,
devlet aygitinin yonetim unsurlarimt paylasacaklar1 kimselere giivenmeme
egilimindedirler. Bu tiir sistemlerde iktidara gelis ve iktidardan ayrilma diizenli
demokratik siireglerle olmadigindan, yonetimi degistirmek icin darbe, ayaklanma,
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komplo gibi sira dis1 yollara bagvurulmaktadir. Bu sebeple antidemokratik bazi
sistemlerde hakim unsurlar, kendi akrabasindan insanlar1 st diizey siyasi ve idari
pozisyonlara yerlestirerek, iktidarlarin1 garanti altina almaya c¢alismaktadirlar. Bu
sekilde kendi iktidarlarina yonelik olarak hem halktan gelebilecek tehditlere karsi bu
iist diizey kadro bir paratoner islevi gérmekte, hem de siyasi ve idari yapinin kendi
icinden gelebilecek tehlikeli girisimler 6nlenmis olmaktadir. Her iki sekilde de sistemi
demokratik reform yapmaya zorlayabilecek baskilar ister halk tabakasindan, isterse
siyasi ve idari elit kesiminden gelsin, etkisiz hale getirilmis olmaktadir.

Siyaset ve sosyoloji literatiiriinde bu durum ‘Nepotizm’ kavramiyla ifade
edilmektedir. Aslinda Nepotizm kavramiyla ilgili agiklamalarda daha ¢ok devlet mevki
ve imkanlarinin yakin gevrelere dagitilmasi ve akrabadan insanlarm bu sekilde
kayirilmasi anlami tizerinde durulmaktadir. Fakat bu kavrami muktedir ile yakinlari
arasindaki karsilikli bir c¢ikar iliskisine dayandirilmasi daha dogru bir yaklagim
olacaktir. iktidar sahibi yakinlarina imkanlar ve pozisyonlar bagislayacak, onlar da
giivenilir insanlar olarak onun iktidarini giivence altina altmis olacaklardir.

Yukarida deginildigi iizere, monarsiye dayali bir siyasi sistem olan Suudi
Arabistan’da iktidar degisimi kurucu lider Abdiilaziz’in ogullar1 arasinda gerceklestigi
gibi, siyasi ve idari yapinn {iist diizey ve kilit 6nemdeki pozisyonlar1 yine Abdiilaziz’in
ogullar1 veya torunlari tarafindan iistlenilmektedir. Kurucu liderin kirk civarinda erkek
cocugunun ve ylizlerce torununun olmasi bdyle bir uygulama icin yeterli kadroyu
mevcut hale getirmistir.

Suudi Arabistan’daki siyasi sistemle oldukg¢a farkli bir siyasi ve ideolojik
yapida olsalar da Suriye ve eski Irak devlet bagkanlar1 da benzer bir yol izlemislerdir.
Gerek Saddam Hiiseyin ve gerekse baba-ogul Esadlar siyasi ve idari yapmin kilit
mevkilerine kendi akrabalarini veya yakin ¢evrelerini yerlestirerek siyasi iktidarlarimi
ve dolayisiyla mevcut rejimi korumaya calismislardir. Bunun bir adim daha 6tesinde
Saddam’m Sii ¢ogunluga karsit Siinni kesimleri, Esadlarin ise Siinni ¢ogunluga karsi
Nusayri azinligi devlet kademelerine yerlestirdigi goriilmektedir. Béyle bir uygulama
ile cikar cesitliliginin yonetime yansitilmasi anlaminda ¢ogulculuk engellenmekte,
degisim taleplerine yol acabilecek sosyal dinamikler zayiflatilmakta ve uluslararasi
hukuk¢a su¢ sayilan polis devleti uygulamalarinin i¢ veya dis kamuoyundan
gizlenmesi miimkiin olmaktadir.

2.4. Totaliter Tek Parti

Rekabete ve ¢ogulculuga dayali ¢ok partili sistemler demokratik hayatin en
O6nemli unsurlarindan ve gostergelerinden biridir. Dolayisiyla demokratik olmayan
modern siyasi sistemlerin hemen tamaminda toplumu kontrol ve dizayn etmek i¢in tek
parti hakimiyeti uygulanmaktadir. Antidemokratik sistemlerdeki tek partiler, Suriye’de
oldugu gibi toplumun siyasetten uzak tutulmaya ¢alisildig1 sistemlerde, daha ¢ok siyasi
elitin sekillendirildigi ve devlet politikalarimin gelistirildigi bir laboratuvar islevi
gormektedir. Toplumun siyaseten mobilize edilmeye ¢alisildigi Kuzey Kore, Nasir
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donemi Misir gibi drneklerde ise zikredilen bu isleve ilaveten parti, toplum kesimlerini
ve yeni nesilleri hakim ideoloji ve/veya lider kiiltii etrafinda yonlendirmekte ve bu
kesimlerin sisteme ve lidere bagliliklarini siirekli canli tutmaya ¢alismaktadir.

Fakat her iki durum da demokratik gelisme agisindan pek elverisli bir durum
arz etmemektedir. Cilinkdi ister siyasi elitin yetistirilmesi ve politikalarin gelistirilmesi
acisindan olsun isterse toplum kesimlerinin siyasi mobilizasyonu agisindan olsun,
antidemokratik tek partilerin uygulamalari, demokratik sistemlerde oldugu gibi
asagidan yukariya dogru degil, yukardan agagiya dogru bir doniisiimii 6ngérmektedir.
Dolayisiyla toplumun beklenti ve taleplerini, bilhassa sivil toplum gibi sivil kanallar
araciligryla yonetim ve karar alma mekanizmalarina iletmesine imkan vermeyen birgok
“toplum miihendisligi” ¢abasi gibi tek partinin faaliyetleri de demokratiklesmeyi tesvik
etmek bir tarafa, onu geciktirme amaci tasimaktadir. Ciinkii mesela mobilizasyon
uygulamasi, siyasi sistem ile halk kesimlerinin diisiince ve anlayislar1 arasindaki
tezatlar1 gidermek ve sistemin mesruiyet temelini giiclendirmek igin, sistemin
yapisinda degisiklik yapmak yerine, halkin anlayig ve zihniyetini biraz da zor ve baski1
uygulayarak degistirme amacin ifade etmektedir.

Komiinist ve fasist yapidaki sistemlerde tek partiler totaliter bir faaliyet tarzi
izlemekte, toplum hayatinin biitiin yonlerini kontrol ve dizayn etmeye caligmaktadir.
Otoriter sistemlerdeki partilerin ise bazilari toplum kesimlerini mobilize ederek,
bazilar1 ise apolitize ederek rejimi konsolide etmeye ¢alismaktadir.

2.5. Rantiyeci Devlet Yapisi

Rantiyeci devlet yapisi, devletin iilkedeki ekonomik kaynaklarin veya tiretim
araclariin birgogunu elinde tutarak, toplumu ekonomik olarak kendisine bagimli hale
getirdigi ve kaynak ve imkanlar1 dagitmak suretiyle toplum fizerinde kontrol
saglayabildigi bir yapidir. Ozellikle Orta Dogu ve Asya’daki anti-demokratik
devletlerin mevcut ekonomik uygulamalarina bakildiginda belli basli iki durumun
bulundugu goéze carpmaktadir: Birinci durumda devletcilik ve merkezi ekonomi
uygulanmakta ve istihdam alanlarinin tamamina yakini devletin elinde bulunmaktadir.
Abdunnasir donemindeki Misir, tek parti donemindeki Tiirkiye ve Kuzey Kore gibi
sosyalist ekonomi uygulayan iilkeler buna 6rnek gosterilebilir. ikinci grupta ise petrol,
dogalgaz kaynaklar1 bol olmakla birlikte reel yerli sanayisi gelismemis olan iilkeler
bulunmaktadir ki buna da Suudi Arabistan ve diger Korfez kralliklari, Rusya,
Azerbaycan gibi ililkeler 6rnek verilebilir. Bu iilkelerde de devletin dnemli gelir
kaynaklar siyasi ve idari kadrolar tarafindan dagitildigindan, sivil toplum kesimlerinin
rejim karsisindaki bagimsizligi ve dolayisiyla muhalefet potansiyeli biiyiik olgiide
zayiflatilmis olmaktadir.

Devletin ekonomiye miidahaleciligi, zayif durumdaki siyasi mesruiyeti
giiclendirme amaciyla izlenen ekonomik politikalarla birlesince birgok Orta Dogu
tilkesinde rantiyeCi ekonomi uygulamalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir ekonominin
ortaya ¢ikmasi sonu¢ olarak toplumun ekonomik alanda devlete karsi Gzerkligini

YIL:7 SAYI:12 | Hasan Emir AKTAS



| 232
Yalova Sosyal Bilimler Dergisi

azaltmakta ve bu da “asagidan yukariya dogru” demokratiklesme imkanini
zayiflatmaktadir (Kamrava, 2005: 266-267).

Sivil toplum ile demokratiklesme arasindaki iliskiyi degerlendiren bir¢ok
siyaset bilimci, sivil toplum alaninin gii¢lenmesinin ve bu tiir olusumlarin kiiltiirel bir
altyapt halinde gelisip yayillmasinin, demokrasinin gerek yerlesmesi ve gerekse
stireklilik kazanarak konsolide olmasi agisindan 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.
Diger taraftan mesela sivil toplumun Bati’da gelismesini saglayan en oOnemli
dinamiklerden biri, erken modern dénemde Avrupa’da ticari hayatin canlanmasi ve
ozerk korporasyonlarin yayginlagarak miistakil bir sivil alan meydana getirmeleridir.
Dolayisiyla bircok yazar serbest piyasa sartlarmin varligi, 6zel ekonomik faaliyetlerin
yayginlig1 ve kamu dis1 ekonomik olusumlarin kendi ayaklari lizerinde durabilmesi ile
demokratik gelisme arasinda yakin bir iliski kurmaktadirlar.

2.6. Demokratik Secime Dayanmayan Yonetim Mevkilerindeki Orantisiz
Siyasi Gii¢ Temerkiizii

Iran’da Dini Lider, Kuzey Kore’de devlet baskan1 ve Suudi Arabistan’da kralin
cok genis yetkileri bulunmaktadir. Bu yetkilerin ‘anayasa’ adindaki bir metinde
tamimlanip tamimlanmamasi, yetkinin otokratik bir yapilanma dogurmasi gergegini
degistirmemektedir. Boyle bir pozisyonun diizenli, rekabetci ve seffaf bir secime
dayanmamasi, bunun demokratik degisime kapali oldugunu gostermektedir. Diger
taraftan siyasi giliciin orantisiz bir sekilde belli bir kiside temerkiizii, kuvvetler
ayriminin ve siyasi giic dagilimimin demokratik sistemlere sagladigi kontrol ve denge
sistemini tamamen devreden ¢ikarmig olmaktadir.

Rusya’daki cumhurbagkanligi makaminda da aslinda bir siyasi gii¢ temerkiizii
mevcuttur. Bunun yukarida zikredilenlerden tek farki secime tabi olmasidir. Fakat
mevcut cumhurbagkani Putin cumhurbaskanligi gorev siiresini iki donemden sonra bir
donem ara verilmesi sartiyla sinirsiz hale getirmistir. Secimlerin giivenilirligi ve
muhaliflerin siyasi haklar ile ilgili baz1 kugkular1 da dikkate aldigimizda, Putin’in
demokratik yapinin siirlandirici baz1 mekanizmalarini agmaya calistig1 goriilmektedir.

2.7. Egitim Sisteminin Carpitic1 Etkileri

Antidemokratik ~ sistemlerin  birgogunda  olaylarin  farkli  ydnleriyle
Ogrenilmesini saglayan aydinlatict ve objektif bir egitim sistemi mevcut degildir.
Bilakis diinyadaki gelismeleri, tarihteki olaylari, siyasi sistemle ilgili olgular
carpitarak, tarafli ve tek yonli sekilde Ogreten egitim sistem ve miifredatlar
uygulanmaktadir. Bu egitim sistemleri halk kitlelerine niifuz edemese de sivil ve askeri
biirokrasiyi dolduracak kadrolari diinyadaki gerceklerden ve halkin c¢ikar ve
beklentilerinden kopuk sekilde yetistirmekte ve her sartta sistemin payandasi
olabilecekleri bir anlayisla sekillendirmektedir. Bu sekilde halkin gevresine yakin ve
sartlarindan haberdar olan kesimler zayif ve etkisiz bir halde kalirken, siyasi, idari ve
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hatta ekonomik alanlarda gii¢ ve yetkiyi elinde tutan elitler, 6nyargili ve saplantili bir
ideolojik zihniyetle halktan uzaklagmis olmaktadir.

Tirkiye, Baas hakimiyetindeki Irak, Suriye, Misir gibi {ilkelerde
modernlesmeci, milliyetci, merkeziyet¢i, pozitivist, sekiiler ve Bat1 kiiltiiriiyle uyumlu
bir egitim sistemiyle elit kesimler siyasi sistemi destekleyici bir ara¢ kivamina
getirirken, Iran, Kuzey Kore, Cin gibi ideolojik devletlerde belli bir ideoloji ve diinya
goriisiiniin kilifi altinda, milliyet¢i ve emperyalist bir ¢ergevede ve bazen lider kiiltiine
bagli bir elit kadro yetistirilmeye c¢alisilmaktadir. Rusya, Suudi Arabistan gibi
iilkelerde ise milliyetci veya mezhepgi bir yonelisle birlikte lider figiiriinii de
vurgulayan bir egitim verilmektedir.

2.8. Biiyiik D1s Giiclerin ve Uluslararasi Sistemin Etkileri

Orta Dogu ve Asya’daki antidemokratik sistemlerin birgogunda siyasi rejimin
korunmasinda ve demokratiklesmenin engellenmesinde bilylik dis gii¢lerin
miidahalelerinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Buradaki ilging bir nokta sudur ki
ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya gibi demokratik iilkelerin, baz1 iilkelere yaptiklari
miidahalelerle, bu {ilkelerdeki demokratik dinamikleri zayiflatmalari, bu gii¢lerin
zaman zaman ileri slrdikleri demokrasi sampiyonluguyla tam bir tezat
olusturmaktadir. Bu ¢eliski bu Batil iilkelerin bazi dogulu iilkelerin demokratiklesme
standartlarin1 sorgularken niyet ve amaglarinin ne oldugu konusunda ciddi kuskular
uyandirmaktadir.

Kuskusuz ki dis giiclerden gelen miidahale veya antidemokratik rejimlere
yonelik destek, sadece Batili demokratik iilkelerden gelmemektedir. Mesela Rusya,
[ran ve Suriye’deki otoriter sistemlerle ittifaklar kurarak, bu sistemlerin varligini
koruma altina almig ve demokratik hareketliligin zayiflamasina yol agmistir. Rusya
bilhassa demokratik kanallar1 agmaya yanasmadigi i¢in i¢ savasa yol agan ve binlerce
vatandaginin oldiiriilmesine sebep olan Suriye’deki rejime olan destegini bir an bile
geri cekmemistir.

Su var ki yukarida belirtildigi gibi bu noktada Batili demokratik iilkelerin tavri
da Rusya’dan hi¢ farkli degildir. ABD miittefiki durumundaki Suudi Arabistan’m ve
diger Korfez kralliklarinin antidemokratik siyasi rejimlerini higbir zaman ciddi bigimde
sorgulamadigi gibi, Misir’da demokratik bir gelisim siirecini bizzat miidahale ederek
baltalamig ve darbecileri ve darbe yonetimini desteklemistir. ABD daha Once de
iilkesindeki demokratik dinamikleri frenleyen ve demokratik degisim kanallarini
kapatan Hiisnii Miibarek iktidarin1 milyarlarca dolar askeri ve mali yardimla
desteklemistir.

Belirtmek gerekir ki biiyiik gliclerin bu miidahaleci tavri, Orta Dogu’daki
toplumlarin baslarindaki baskici ve yozlasmis siyasi rejimleri demokratik ve bariscil
yollarla degistirme noktasindaki umutlarini biiyikk dlgiide kirmig ve terdrizm gibi
illegal ve yikicit yapilanmalarin sosyal destek kazanmasinda en biiyiik tesiri icra
etmistir.
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Sonug¢

Orta Dogu ve Asya’daki antidemokratik sistemlerin bir kisminda ordu ve
askeri unsurlar, darbeler yoluyla bizzat iktidar {istlenmisken ve mevcut rejimin hem
sahibi, hem de koruyucusu iken, diger bazilarinda silahli kuvvetler, giivenlik giicleri ve
istihbarat yapilart mevcut rejimin korunmasi i¢in kullanilan birer arag
pozisyonundadir. Dolayisiyla birinci durumda hakim askeri unsurlarin demokratik
doniisiimii kabul etmesi gerekmektedir. Ikinci durumda ise rejimin doniisiimii ile
birlikte onun dayandigi kurum ve yapilarin da demokratik cergevede doniligmesi
gerekmektedir.

Baz1 antidemokratik {ilkelerde yiiriitmenin belli bir pozisyonu, genellikle
devlet baskanlig1 ¢evresinde biiyiik bir gii¢ yogunlagsmasi goriilmektedir. Adeta siyasi
rejim devlet baskanliginin (veya mesela Iran’da Dini Rehberligin) mihveri etrafinda
donmekte ve sistemin biitlin organ, ara¢ ve kurumlar1 bu otokratik makami
giiclendirmek icin seferber edilmektedir. Bu sekilde bir siyasi gii¢c ve yetki temerkiizi,
sistemin siyasi ve ekonomik verimliligini biiylik 6lclide azaltmakta ve halkin hayat
kalitesini ciddi sekilde diistirmektedir. Aslinda bdyle bir siirecin tabii sonucu siyasi
sistemin mesruiyetinin hizla asinmasit ve neticede sistemin kendisini demokratik
cizgiler istikametinde yeniden tanzim etmek zorunda kalmasidir. Fakat yasanan
ornekler uluslararasi biiyiik giiclerin kendi stratejik ve ekonomik ¢ikarlar1 ¢ercevesinde
bu siirecin tabii neticesine ulagsmasini engelledigini gdstermektedir. Aslinda yasanan
mesruiyet kaybinin ayn1 zamanda terér hareketlerinin de 6nemli bir beslenme kaynagi
oldugu bir gercektir. Bu noktada biiyiik gii¢lerin kamuoylarinin, teror olaylarina kendi
siyasi elitlerinin gosterdigi sekilde bakarak dar goriislii ve perspektifsiz tepkiler
vermek yerine, kendi yonetimlerini gereksiz miidahalelerden kaginmaya zorlamasi
gerekmektedir.

Demokratik siireglerin kismi ve simirl sekilde uygulandig: eski Tiirkiye, iran,
Muisir gibi iilkelerde demokratik arag ve siireglerin siyasi sistemde bir doniisiime yol
agmasini engellemek igin, denetleyici bazi kurum ve kurullarin devreye sokuldugu
goriilmektedir. Iran’daki Koruyucular Konseyini ve Tirkiye’de Anayasa
Mahkemesinin eski yapisini bu cercevede degerlendirmek miimkiindiir. Bu tiir
kurumlarin bagkan ve {iyelerinin belirlenme usullerine gore, degistirilmeleri ve
dondstiiriilmeleri daha kolay veya daha zor olabilir. Ama genellikle bunlarin iktidar
merkezinin gidisatina baglh olarak sekil alacaklar1 sdylenebilir. Yani siyasi giiciin
cekirdegini olusturan merkezi yap1 demokratik bir ¢ercevede doniistiiriildiigii zaman bu
tabi unsurlar da degisecektir.

Ideolojiler siyasi sistemlere suni bir mesruiyet saglayan énemli araclardan
biridir. Bazen hakim smifin ekonomik ¢ikarlarin1 ve siyasi varligim1 garanti altina
almak i¢in ideolojik sdylemler bir kilif olarak kullanilabilmektedir. Hakim unsurlarin
¢ikarlar birbiriyle uyustugu zaman, ideoloji siyasi elit arasinda birlestirici bir unsur ve
halka kars1 hizaya getirici bir gerekge olusturabilmektedir. Tiirkiye’de Kemalizm,
fran’da Sii Islamcilik, Suriye ve eski Irak’ta Baasgilik, Kuzey Kore ve Cin’de
Komiinizm bdyle bir islev gdrmiistiir. Iletisim kanallarmin ve medya araglarinin
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yayginlagmasi ideolojilerin tek tipgi, irrealist ve tarafli bir bakis agisin1 empoze etme
roliinii biiyiik oOlciide etkisizlestirmistir. O zaman bu ideolojiler siyasi giiciin
cephesindeki bir beton siva durumuna gelmektedir. Stva duvart gii¢lendiriyor goriinse
de sivanin akibeti duvarin kendi mukavemetine baglhidir.
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