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~ OTOMATIK KATILIM SISTEMININ
BIREYSEL EMEKLILIK SEKTORUNE ETKILERI
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Ozet

Diinya uygulamalari ile kiyaslandiginda oldukca yeni bir uygulama olan Bireysel
Emeklilik Sistemi baslangic yili olan 2003 yilindan bu yana hizli bir gelisim goster-
mistir. Bireysel Emeklilik Sisteminde toplanan fonlar (llkenin tasarruf hacminin art-
masli, piyasalara uzun vadeli fon girisinin saglanmasi ve katiimcilarin emeklilik do-
neminde refah seviyelerinin artmasi gibi dnemli amaglarin gerceklesmesini sagla-
maktadir. Gonldilliliik esasina dayali olarak baslayan Bireysel Emeklilik Sisteminde 1
Ocak 2017 tarihinden itibaren yurtici tasarruf oranlarinin artirilmasi ve bireylerin
aktif calisma dénemindeki gelir seviyelerini korumalari amaciyla "Otomatik Katilim
Sistemi'ne gegilecektir. Calismada Otomatik Katiim Sistemi'nin Bireysel Emeklilik
Sektorii'ne muhtemel etkileri tizerinde durulacaktir. Bu baglamda Otomatik Katilim
Sistemi'nin calisanlara ve isverenlere etkisi, emeklilik sirketlerine etkisi ve yurtici ta-
sarrufiara etkisi degerlendiirilecektir.
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THE EFFECTS OF AUTOMATIC ENROLIMENT
SYSTEM ON INDIVIDUAL PENSION SECTOR

Abstract

When compared to its worldwide applications, the Individual Pension System has
shown a significant growth since its launch year of 2003. Among the funds collect-
ed within the Individual Pension System, lets the realization of several important
goals such as the increasing the country's savings volume, providing a long-term
fund inflow to the markets and increasing the welfare levels of the participants
during their retirement period. Starting with January I, 2017, Individual Pension
System which began with a basis on voluntariness, will be replaced with "Automat-
ic Enrollment System" in order to increase the national savings ratios, for individu-
als to preserve their income levels during their period of active working. In this
study, the possible effects of Automatic Enrollment System on the Individual Pen-
sion Sector will be investigated. Furthermore, the effects of Automatic Enrollment
System on employers and employees, pension firms and national savings will be
evaluated.
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1. Girig

Dinya nifusu giderek yaslanmaktadir. Yas-
lanan nifus Ulkelerin sosyal gtvenlik sistem-
lerindeki baskiy: artirmakta, saglik giderleri-
nin yikselmesine yol acmakta ve bireyleri-
nin emeklilik dénemlerinde refah kaybina
ugramasina yol acmaktadir. Yashlik olgusu-
nun vyarattiglt bu sorunlar tlkeleri mevcut
sistemlerine alternatif bir sistem arayisina
itmigstir. Bu arayigin bir neticesi olarak birey-
lerin génillt ya da otomatik/zorunlu olarak
katilabildigi &zel emeklilik sistemleri kurul-
mugstur.  Turkiye’de de bu amagla kamu
sosyal glivenlik sistemini tamamlayici géniil-
lalik esasina dayanan Bireysel Emeklilik
Sistemi olusturulmugtur. Ekonomiye uzun
vadeli fon saglayarak, gerek kamunun borg¢-
lanma maliyetlerini dustrict yénde olumlu
katki yapan, gerek 6zel sektériin daha uzun
vadeli ve daha dustik maliyetli finansman
olanaklarina ulasabilmesine imk&n veren
emeklilik fonlarinin gelisiminin tlkemiz aci-
sindan olduk¢a &6nemli oldugu; sistemin
strdurilebilir ekonomik blytime ve finansal
istikrar Gzerinde ciddi katkilarinin olacag du
sundlmektedir (TCMB 2011: 58).

Bireysel Emeklilik Sistemi ile bireylerin
emeklilik dénemlerinde refah seviyelerinin
artmasi ve tasarruf agiginin azaltilmast amag-
lanmistir. 27 Ekim 2003'de ilk emeklilik
planlarinin tasdiklenmesiyle baslayan ve
diinya Ornekleri ile kiyaslandiginda oldukga
yeni bir uygulama olan Bireysel Emeklilik
Sistemi hizh bir gelisim g&stermistir. 2003
yili sonunda 15 bin katthmcr ve 5 milyon
TLl'ye ulasan katilimalarin fon tutari 1 Ocak
2013'den sonra %25 oraninda devlet katkisi
uygulamasina gecilmesi ile birlikte ¢cok daha
hizli  bir sekilde gelisimini strdiGrmastar.
31.12.2012 tarihi itibariyle 3.128.130 kisinin

dahil oldugu Bireysel Emeklilik Sisteminde
18.11.2016 tarihi itibari ile katithmci sayisi
6.540.899 kisiye, katilimcilarin fon tutart 51
Milyar Tl'ye, devlet katkisi fon tutar ise 7
Milyar TL'ye ulasmugstir. Bireysel Emeklilik
Sistemi'nde yeni dénem Otomatik Katilim
Sistemi ile baslayacak olup, Sistemin bu do-
nemde daha hizl bir gelisim g&stermesi bek-
lenmektedir. Bu ¢alismada Otomatik Katilim
Sistemi'nin calisanlara ve isverenlere etkileri,
emeklilik sirketlerine etkileri ve tasarruflara
etkileri ele alinacaktir.

2. Emeklilik Dénemi Tasarruf Agigi

Avivasa tarafindan 2010 yilinda ilk kez yapi-
lan ve 2016 yilinda tekrarlanan Emeklilik
Doénemi Tasarruf Acqigr aragtirmasi, Turki-
ye'de emeklilik déneminde bireylerin mev-
cut hayat standartlarint devam ettirebilmek
icin ne kadar tasarruf yapmalari gerektigini
ortaya koymaktadir. 2010 yilinda yapilan
arastirmada Turkiye'de 2011-2051 ddne-
minde emekli olacak bireylerin emeklilik
birikimlerini karsilayabilmek icin 91 milyar
euro ek tasarruf yapmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. 2016 yilinda yapilan arastirma
ise 2017-2057 yillart arasinda emekli olacak-
larin yapmasi gereken tasarruf miktarinin
%37 artisla 125,2 milyar euroya yukseldigi-
ni gostermektedir. Arastirma kapsamindaki
17 ulke icerisinde Turkiye tasarruf aciginda
5. sirada yer almaktadir. Turkiye'nin haliha-
zirda geng bir nifusa sahip olmasi, tasarruf
aciginin dismesine yardimci olsa da 2057
yilinda nifusun %40'Inin 60 yas ve (zeri
olacagi gercegi, bu ac¢igin ileriki dénemlerde
daha da artacagina isaret etmektedir (Aviva-
sa 2016: 5). Tablo 1'de tilke basi yillik emek-
lilik tasarruf agigr ve kisi bagi yillik emeklilik
tasarruf agigr gésterilmektedir.
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Tablo 1: 2017 -2057 Déneminde Emekli Olacak Bireyler icin Gerekli Ek Tasarruf Miktari

Olkeler Ulke Bagi Yillik Emeklilik Kisi Bagi Yillik Emeklilik

Tasarruf Aggi (Milyar Euro) Tasarruf Aggi (Bin Euro)
Almanya 461 12
ingiltere 365 13
Fransa 241 7
ispanya 192 12
Tlrkiye 125 3
italya 99 4
Polonya 65 4
irlanda 28 12
Litvanya 5 4

Kaynak : Avivasa, Emeklilik Dénemi Tasarruf Agigi Arastirmasi Tilrkiye Raporu Ekim 2016, s. 5.

Turkiye'de yurtici tasarruf oranlarinin diisik
olmasi tasarruf oranlarinin artirilmasi ama-
cyla politikalar gelistirilmesini de berabe-
rinde getirmistir. Bu kapsamda &nemli bir
tasarruf araci olarak gorilen Bireysel Emekli-
lik Sistemi'ne Otomatik Katilim ile ivme ka-
zandirillarak birikimlerin daha da artmasi
hedeflenmektedir. 1 Ocak 2017 tarihi itiba-
riyle Tlrkiye'de yaklasik 18 milyon Ucretli
calisandan 45 yas alti 13 milyon Gcretli ¢ali-
sani kapsayan "otomatik katilm sistemi"
diizenlemesine gecilecektir.

3. Ozel Emeklilik Sistemlerine Otomatik
Katihm

Otomatik Katihm Sistemi, diinyada ilk defa
Amerika tarafindan uygulanmig ve emeklilik
sistemine katihm orani %37'lerden %86'lara
akmustir (Akgiray vd. 2016: 14). Ulkelerin
o6nemli bir kisminda otomatik katilm sistemi
yeni biruygulama olmayip, uzun bir ge¢mise
sahiptir. Otomatik katilimin uygulandig
gelismis Ulkelerde emeklilik sistemine aktari-
lan tasarruflar hizla buyimektedir.

Gelismis Ulkelerde; (Avustralya — SuperAn-
nuation, Amerika - US Thrift Savings, Yeni
Zellanda - KiwiSaver, ve ingiltere - NEST
ornekleri) otomatik katilim ile emeklilik

sistemlerine katihmin buytik oranda arttigi
gorulmektedir. Sili'de de gelismis Ulkelerdeki
orneklere benzer bir sekilde, otomatik kati-
lim ve igveren katkistyla emeklilik sisteminde
hizli biytime oranlari yakalamis ve §ili ge-
lismekte olan lkeler arasinda GSYiH'ye
oranla en buylk emeklilik fonlarina sahip
Ulke olmustur (Akgiray vd. 2015:1).

Yeni Zelanda’da otomatik katilim sistemi
basariyla uygulanmis ve %8’lerde olan ta-
sarruf oranlart %20’lerin Uzerine ¢ikmistir
(Sebilcioglu 2016). Ozel emeklilik fonlarina
otomatik katilimin oldugu Ulkelerde, kisile-
rin ise baglama tarihlerinden itibaren fona
belirli bir katki payr édemesi zorunlu hale
getirilmistir. Bazi Glkelerde sadece ¢alisanlar,
bazi Ulkelerde ise hem c¢alisanlar hem de
isverenler emeklilik fonuna katki saglamak-
tadir. Kamu tarafindan yonetilen emeklilik
fonlarinin  aksine, katihmcilara emeklilik
doénemlerinde belirli bir meblagin 6denmesi
garanti edilmemekte, kisiler fonlarinin bu-
yuklGgline gore gelir elde etmeye hak ka-
zanmaktadir (TCMB 2016: 21). Tablo 2’de
secilmis Ulkelerde otomatik katihm prog-
ramlarinin temel zellikleri gésterilmektedir.
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Tablo 2: Otomatik Katilim Programlarinin Temel Ozellikleri
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Ulke Uygulama Hedef Nufus iptal Etme Katki Oram Maddi Tesvikler Katki Payr Ara
Yili Verme
Belirli bir vergi (ie‘“rverg o kieyalln nglr;fimm Bireysel: Kapsanan Iz
- - ir pargasi olarak, en : zin
1 2012-2015 |  kategorisinde serbest Yok . .
sili 9 2014'e kadar her y1l iptal etmek kazanglarm %10'u verilmemektedir
calisanlar R,
mimkiindir
,,2007 y111131n ik yansm(}a L Isveren Katkis1: Emeklilik | Emeklilik planlarma .
. 6zel sektorde galigan tiim 6ay icinde iptal etmek N . R Izin
Italya 2007 o . L fonlarinda 6denecek briit g6nallli olarak . .
is¢iler, daha sonra yeni mimkindr. verilmemektedir
. e maasim %6,91 katilanlarla aynidir.
istihdam edilen is¢iler
Ik 12 aylik
Hiikiimet, 521.43 | tyelikten sonra
NZD tutarmda | otomatik olarak
. (Uye vergi kredisi | kayith isgiler,
. 0,
Yeni . Katilim takip eden 2-8 hafta Cabisan Ka,tk151. (min) %3, seklinde) katki herhangi bir
2007 Yeni ¢aliganlar . P (%8’e kadar)
Zelanda icinde iptal etmek miimkinddr. | . . yapmaktadir ve her| sebepten dolay1
Isveren Katkist: (min) %3 .
bireysel hesabi enaz3ay,en
1000NZDile |fazla 5 yil katkida
baslatmaktadir. bulunmay1
birakabilir.
22 yas ve Devlet emeklilik l\l/lllllilz?lurlléatkln oranlzt 6 -St;i;tkl:::-m:gﬁ )
L yast (her y1l 10.000 GBP'den Iptal etmek her zaman yrux aonemae artacaxi. Vergi indirimi ile isteaiert 2
Ingiltere 2012 L 2018 yilindan itibaren katkida
daha fazla kazananlar) mimkindr. ; devlet katkis1
arasmda calsanlar asgari katki orant, % 8 bulunmay1
sats olacaktir birakabilir.
EACA 401 (k) planlarinda,
caliganlar katki oranma
karar verir (kanunla
belirlenen smirlar
. .. Iptal etmek 90 giin iginde  |dahilinde) QACA planinda,
1yilik hizmetini tamamlayan miimkiindiir. Katkilar (bunlara | asgari varsayilan oran % 3 Izin
ABD 1998 | ve 22 yasmdan daha biiyik iliskin kazanglarda dahil) olup, besinci yilda % 6'ya Vergi tesvikleri verilmemektedir
olan ¢aliganlar S . . .
iscilere iade edilir. erigmek lizere agamalt
olarak artmaktadir.
Otomatik katihm planlari,
yikseltme 6zelliklerini
icerebilir.

Kaynak: Paklina, Nina (2014), Role of Pension Supervisory Authorities in Automatic Enrolment, IOPS
Working Papers on Effective Pensions Supervision, No.22, pp. 28-29.

Ozel emeklilik fonu varliklart 2015 yilinda
diinya capinda 38 trilyon dolara ulagmistir.
ABD 14,2 trilyon dolarhk emeklilik fonu
varhg ile ilk sirada yer alirken ABD'yi 2,6
trilyon dolar ile ingiltere, 1,4 trilyon dolar
ile Avustralya, 1,3 trilyon dolar ile Japonya

ve Hollanda ile 1,1 trilyon dolar ile Kanada
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takip etmektedir. Turkiye 37,1 milyar do-
larhk emeklilik fonu varhg ile 35 OECD
Ulkesi icerisinde 20. sirada yer almaktadir.
Sekil 1'de 2015 yilinda OECD iilkelerinde
emeklilik fonu varlklarinin ulastigi boyut
gosterilmektedir.
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Sekil 1: OECD Ulkelerinde Emeklilik Fonu Varliklart (Milyar Dolar) - 2015

ABD
ingiltere
Avustralya
Japonya
Hollanda
Kanada
isvicre
Almanya
Meksika
israil
sili
Danimarka -l 130
irlanda 1 126
italya § 122,4
ispanya § 113.1
Finlandiya i 112.5
Kore § 108.8
isve¢ 1 436
Yeni Zelanda | 39,8
Tirkiye | 37.1
Polonya 1 36,6
Norveg 1 34,2
Belcika | 25.9
izlanda | 25,2

Avusturya | 22,3
Portekiz | 19,7
Cek Cumhuriyeti | 15
Fransa | 13,2
Slovakya Cumhuriyeti | 8,7
Macaristan | 4.8
Estonya | 2.8
Slovenya | 1,7
Liksemburg | 1,5
Yunanistan | 1,2

Litvanya | 0,3

14.249

0] 2000 4000 6000

8000 10000 12000 14000 16000

Kaynak: OECD, Pension Market in Focus, 2016, p. 29.

Emeklilik fonu varliklarinin GSYH'ye ora-
ninda ilk sirayt %178,4 ile Hollanda alirken
ikinci sirada %149,6 ile izlanda, %123 ile
Isvicre, %118,7 ile Avustralya ve %97.4 ile
ingiltere almaktadir. Tiirkiye'de emeklilik
fonu varhklarinin GSYH'ye orani ise sadece

%5,5 olup 35 OECD iilkesi icerisinde en
yiksek orana sahip 29. ilke konumunda-
dir. Sekil 2'de 2015 yilinda OECD dlkele-
rinde emeklilik fonu varliklarinin GSYH'ye
orani gosterilmektedir.
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Sekil 2: OECD Ulkelerinde Emeklilik Fon Varliklarinin GSYH'ye Orani (%) - 2015

Hollanda
izlanda
isvicre
Avustralya
ingiltere
Kanada
ABD

Sili

israil
irlanda
Finlandiya
Danimarka
Japonya
Yeni Zelanda
Meksika
Estonya
Slovak Cumbhuriyeti
Portekiz
Ispanya
Norveg
Isve¢

Cek Cumbhuriyeti
Kore
Polonya
italya
Almanya
Avusturya
Belgika
Turkiye
Slovenya
Macaristan
Liksemburg
Litvanya
Yunanistan
Fransa
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Kaynak: OECD, Pension Market in Focus, 2016, p. 30.
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4. Tirkiye’de Bireysel Emeklilik Sektodriine
Otomatik Katilim Sisteminin Etkileri

Bireysel Emeklilik Sistemine “otomatik kati-
Iim" 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren uygu-
lanmaya baglayacaktir. Uygulamaya Turk
vatandasi veya mavi karth olup 45 yasin
altinda Ucret karsiligi calisanlar, diizenlene-
cek emeklilik s6zlesmesiyle bir emeklilik
planina dahil edilecektir. Calisanin katki
payi, prime esas kazancin ylizde 3'lne karsi-
lik gelen tutar olacaktir. Calisanin emeklilik
planina dahil oldugunun kendisine bildiril-
digi tarihi muteakip iki ay icinde herhangi
bir kayba ugramadan sézlesemeden cayma
hakki bulunmaktadir. Mevcut devlet katkisi-
nin gecerli oldugu sistemde, calisanin cayma
hakkini kullanmamasi sisteme giriste bir de-
faya mahsus olmak Uzere katilmciya bin TL
ilave devlet katkisi saglanacaktir. Emeklilik
hakki kazanan katilimci, hesabinda bulunan
birikimi en az on sene vadeli, yillik gelir
sigortast kapsaminda almayi tercih ederse,
kendisine birikiminin ytzde besi karsiligi
kadar ek devlet katkisi 6demesi yapilacaktir.
Ayrica bu sistemde, sirketlere fon isletim
gideri kesintisi disinda bagka bir kesinti ya-
pilmayacaktir (T.C. Kalkinma Bakanligi
2016a).

Uluslararasi Para Fonu (IMF) projeksiyonla-
rina gore, Turkiye gelecek 5 yillik siirecte %
15'lik tasarruf oranlari ile bir anlamda yerin-
de sayacaktir. Tasarruflarin milli gelire ora-
ninin 2016 yilinda %!15,42 2017 yilinda
%!14,95 2018 yilinda %!14,64 2019 yilinda
%!14,55 2020 yilinda %14,59 ve 2021 yi-
linda %14,56 olacagl tahmin edilmektedir
(Bloomberght 2016). Tirkiye'deki tasarruf
oranlari diinyadaki tasarruf oranlari ile karsi-
lastirlldiginda Ulkemizin katetmesi gereken
onemli bir mesafe oldugu goérilmektedir.
ABD, ingiltere ve Yeni Zelanda gibi iilkeler-
de basarnli 6rnekleri bulunan “otomatik
katihm” uygulamasinin Tirkiye’de hayata

gecmesi ile birlikte yurtici tasarruf oraninin
artirilmasi ve calisanlarin ¢calisma déneminde
sahip olduklari refah seviyesinin emeklilik
déneminde de korunmasi icin emeklilige
yonelik tasarruf etmeye 6zendirilmesi amag-
lanmaktadir (PwC 2016: 1).

Peker (2016: 59)'e gore "Ozel emeklilige
katihmi arttirmak icin uygulanabilecek en
etkili yontem ABD, Yeni Zelanda, ingiltere,
Avustralya gibi bircok Ulkede uygulanan
“otomatik katihm” sistemidir. TUrkiye’de de
tasarruf oranlarinin arttirilmast ve Bireysel
Emeklilik Sistemi’ne katthmin yiikseltilmesi
hedefleri ile otomatik katilim sistemine geci-
se yonelik hazirliklar hizlanmigtir.  Ancak
Turkiye’de otomatik katilim sistemine gec-
meden 6nce mevcut maliyetlerin azaltiimasi
gerekmektedir. Zira mevcut getiri ve kesinti
yapisi ile Devlet destegi olmadan sistemin
surdarilebilir olmasi mimkin degildir. Ay-
rica otomatik katilim sisteminin, isverenlere
ve calisanlara mevcut gider yapisi ile anlati-
labilmesi de politik olarak gli¢ olacaktir. Bu
kapsamda, zorunlu ya da otomatik katilim
sistemini tercih etmis olan bazi lkelerde
kullanilan yénetici sirketlerin ihale ile belir-
lenmesi yénteminin, éncelikle kamu katkisi
ile olusturulan devlet katkisi fonlari icin uy-
gulanmasi, otomatik katilim 6ncesinde ke-
sintilerin duslirilmesine ydnelik iyi bir pilot
uygulama niteliginde olacaktir".

4.1. Caliganlara ve isverenlere Etkisi
Otomatik Katilim Sistemi 1 Ocak 2017 tari-
hinde baglayacaktir. Uygulamaya Turk va-
tandagl veya mavi kartli olup 45 yasin altin-
da Ucret karsihgr calisanlar (daha énce Bi-
reysel Emeklilik Sistemine dahil olup olma-
masina bakilmaksizin) dizenlenecek emekli-
lik s6zlesmesiyle bir emeklilik planina dahil
edilecektir. Tablo 1'de ¢alisanlar icin otoma-
tik katilim sisteminin esaslarina yer verilmis-
tir.
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Tablo 1: Calisanlar icin Otomatik Katilim Sisteminin Esaslar

Calisanlar

Kapsam

Tirk vatandagi veya mavi karth olup, 45 yasinin altindaki
tim 4a ve 4c kapsamindaki calisanlar ve ¢alismaya yeni bas-
layacaklar uygulamaya dahildir.

Katki Payr Tutari

Prime esas kazancin ylzde 3'lne karsilik gelen tutar olacaktir.

Ek Devlet Katisi ve Baslangic ilave
Devlet Katkisi

%25 Devlet katkisi ve 1.000 TL Baslangi¢ ilave Devlet Katkisi

Emeklilik Déneminde
Ek Devlet Katkisi

Emekliligi hak eden katilimcilar birikimlerini toplu olarak
almayip en az 10 yil slreli gelir sigortasi yaptirmalari duru-
munda birikiminin %5'i kadar ek devlet katkisi verilecektir.

Devlet Katkisi ve Baslangig ilave
Devlet Katkisi Hak etme Sureleri

0-3 y1l %0

3-6 yil %15

6-10 y1l %35

10 yil - Emeklilik éncesi %60
Emeklilik dénemi %100

Devlet Katkisi Hesaplama

Otomatik katilim kapsamindaki s6zlesmeler icin Devlet katkisi
Gst sinir1 Bireysel Emeklilik s6zlesmelerinin devlet katkisi limi-
tinden ayri hesaplanacaktir. Ornegin, 2016 yili icin otomatik
katihm kapsami digindaki sézlesmesi icin azami 4.941 TL dev-
let katkist hesaplanirken, otomatik katihm kapsamindaki s6z-
lesmesi icin ayrica 4.941 TL devlet katkisi hesap edilir.

Daha Once Sisteme Dahil Olanlar

Daha 6nce sisteme dahil olanlara otomatik katilim ile yeni bir
sozlesme yapilacaktir.

Cayma Hakki

Calisanin emeklilik planina dahil oldugunun kendisine bildiril-
digi tarihi muteakip iki ay icinde herhangi bir kayba ugrama-
dan s6zlesemeden cayma hakki bulunmaktadir.

Ek Katki Payt Odemesi

Calisanin Ucretinden yapilacak kesinti disinda katki payr 6de-
mesi yapilamaz.

Kesintiler

Otomatik katihm kapsaminda calisanlardan sisteme girerken
giris aidati, sistemden ayrilma durumunda ise herhangi bir
ertelenmis aidat ya da lcret 6demesi alinamaz. Sistemde bu-
lundugu siirece calisanlarin emeklilik hesabindaki birikimleri
tizerinden Fon isletim Gider Kesintisi (FIGK) disinda bir kesinti
yapilamaz.

Kaynak: EGM, www.egm.org.tr, Sik¢a Sorulan Sorular, (27.11.2016).

Bireysel Emeklilik katki paylarn calisanin {c-
retinden kesinti yoluyla emeklilik sirketlerine
aktarillacagindan isverene ek bir maliyet
dogmayacaktir. Ancak isletmelere ilave ope-
rasyonel yikler getirecektir (PwC 2016: 2).
Isveren, katki payini calisanin iicretinden
kesip emeklilik sirketine aktarmakla yikim-
ludiir. isveren yiikiimliliiklerine uymamas
halinde her bir ihlal icin Calisma ve Sosyal

Gilvenlik Bakanliginca ytiz Turk Lirasi idari
para cezasi uygulanir. Ayrica isveren katki
payini emeklilik sirketine eksik, ge¢ aktarma-
si veya aktarmamasi durumunda, c¢alisanin
birikiminde olusan parasal kayiptan sorum-
ludur (T.C. Bagbakanlk Hazine Mdustesarhigi
2016: 7-8).
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4.2. Emeklilik Sirketlerine Etkisi

Turkiye'de toplam Ucretli calisan sayist 18
milyon olup 45 yas alti Ucretli ¢alisan 13
milyon kisinin 1 Ocak 2017 tarihinden iti-
baren kademeli olarak otomatik katilim ile
Bireysel Emeklilik Sistemine déahil olmasi
beklenmektedir. Ayrica her yil yaklasik 800
bin kisinin de sisteme dahil olmasi beklen-
mektedir. Bireysel Emeklilik Sisteminde 18
Kasim 2016 itibariyle 6.540.899 katilima
bulunmakta olup 1 Ocak 2017 tarihinde
baslayacak otomatik katilim ile sistemde
katihimar sayisi ile ilgili dnemli artiglar bek-
lenmektedir. PwC'ye gére Bireysel Emeklilik
Sistemine otomatik katihm ile 2017 yih
sonu itibariyle katihmcar sayisinin yaklasik 18
milyona ¢ikacagi tahmin edilmektedir (PwC

2016: 1). Grafik 1'de Bireysel Emeklilik Sis-
teminde yillar itibariyle katilmcr sayisi gos-
terilmektedir.

2003 yilinda ilk emeklilik planlarinin tas-
diklenmesiyle baslayan Bireysel Emeklilik
Sisteminde katihmcilarin fon tutari yillar
itibariyle strekli artmigtir. 18 Kasim 2016
tarihi itibariyle 51 milyar Tl'yi asan katilm-
clarin fon tutari, otomatik katthm uygula-
masinin baglamasindan sonraki 10 yillik stire
zarfinda ilave 100 milyar TL'lik bir tasarruf
yaratacagl tahmin edilmektedir. Grafik 2'de
Bireysel Emeklilik Sisteminde katilimcilarin
yillar itibariyle fon tutari gosterilmektedir

Grafik 1: Katilima Sayisi

20.000.000 18.000.000
15.000.000
6.038.432
10.000.000 5281478 3128130 5092871 654089
1.073.650  1.745.354 o0 4.153.055
5.000.000 314.257 2.641.843
15 245 666.142 1.457.704  1.987.940
0 .
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
M Katilimci Sayisi
Kaynak: EGM, www.egm.org.tr, (27.11.2016).
Grafik 2: Katihmcilarin Fon Tutar
120.000 100,000
100.000
80.000
51.681
60.000 2479372979
40.000 20346 25146 :
20.000 229 9 097 12.012 14330
’ 5 288 666 2.814 4.000 ©-27<
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2026

B Katihmcilarin Fon Tutari (Milyon TL)

Kaynak: EGM, www.egm.org.tr, (27.11.2016).
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4.3. Tasarruflara Etkisi

Bireysel Emeklilik Sisteminde toplanan fon-
lar tlkenin tasarruf hacminin artmasini sag-
lamaktadir. Sistemden yoksun Ulkelerde
kiicik tasarruflar yastik altinda tutulurken,
yatirimlara yénlendirilecek fonlarin birikimi
yeterli olamamaktadir. Bireysel Emeklilik
Sistemi ile bu kuglk tasarruflar bir araya
getirilerek kayit altina alinirken, ayni za-
manda finansal sistemin derinlesmesine ve
gelismesine katkida bulunacak fon birikimi
saglanmaktadir. Ayrica, emeklilik fonlarinin
kisa vadeli alim satim iglemleri yerine uzun
vadede getiri elde etme hedefi, sermaye
piyasalarinda uzun vadeli kurumsal yatirim-
larin artmasina olanak vermektedir. Bu
durum ise kisa vadeli sermaye hareketleri-
nin yol acacagl dalgalanmalari ve bunlarin
etkilerini sinirlarken, sermaye piyasalarinin
krizlere karsi direncini artirmakta ve bunla-
rin yatinmcilar icin daha giivenli olmasina
katkida bulunarak finansal istikrari olumlu
yonde etkilemektedir (TCMB 2011: 55).

Tirkiye ekonomisinin yiksek oranl ve sir-
dirilebilir bicimde blytmesi Gretim faktor-
lerinin verimli bir sekilde kullanilmasina,
beseri ve fiziki sermaye birikiminin hizlandi-
rilmasina ve teknolojik gelismenin ivme-
lendirilmesine baglidir. Blylmenin finans-
maninin strdirdlebilir kaynaklardan sag-
lanmast ve kaynaklarin Gretim ve verimlilik
potansiyeli ylksek alanlara ydnlendirilmesi,
sirdurdlebilir ve kalici biyiime bakimindan
elzemdir. Bu cercevede, hem makroeko-
nomik kirilganliklari azaltici etkisi hem de
hizli bliytime icin ylksek dizeyde ve istik-
rarli bicimde stirdirtlmesi gereken yatirim-
larin finansmanini kolaylastirmasi nedeniyle
yurtici tasarruflarin artirtlmast énem arz
etmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi 2016b:
180). Crafik 3'de llkemizde toplam yurtici
tasarruf oranlari (GSYH'deki Pay) gosteril-
mektedir.

Grafik 3: Toplam Yurti¢i Tasarruf Oranlart (GSYH'deki Pay1)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Toplam Yurtici Tasarruf Oranlari (%, GSYH'deki Pay)

2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Kaynak : T.C. Kalkinma Bakanligi, www.kalkinma.gov.tr, (29.11.2016), *Tahmin

Katihmin géndlltlik esasina bagli oldugu
ancak devlet destekleriyle 6zendirildigi
Bireysel Emeklilik Sistemi’ne ek olarak 1
Ocak 2017 tarihinde yururliige girecek olan
diizenlemeyle katihmin otomatiklestirildigi
ve halihazirdaki tesviklerin de getirildigi
yeni bir sistem olusturulmustur (T.C. Kal-

kinma Bakanhg 2016). Otomatik Katilim
Sistemi ile 2026 yilina kadar Bireysel Emek-
lilik Sistemi'ndeki birikimlere ilave olarak
yaklasik 100 milyar TL'lik tasarrufun Glke
ekonomisine kazandirilmasi amaglanmak-
tadir

(www.sabah.com.tr).
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5. Sonug

Yikselen ekonomilerden biri olan Tirkiye
Ekonomisi'nin  énemli ekonomik sorunla-
rindan birisi de yurtici tasarruf oranlarinin
dustik olmasidir. Ulkemizde dusiik tasarruf
oranlari, yatirimlarin artmamasi, dis fi-
nansman gereksiniminin artmast ve buna da
bagli olarak cari a¢igin ylkselmesine yol
actigi gorilmektedir. Ulkemizde tasarrufla-
rin artmast strdardlebilir bliylme i¢in bi-
yik 6nem arz etmektedir. Otomatik Kati-
lim Sistemi'nin Bireysel Emeklilik Sistemi'ne
muhtemel katkilari sunlardir;

= Bireysel Emeklilik Sistemi'nde haéliha-
zirda 6,5 milyon olan katimar sayisi,
Otomatik Katilim Sistemi ile birlikte
hizla artacaktir.

= Bireysel Emeklilik Sistemi'nde katilimci
sayisinin Otomatik Katilim Sistemi ile
artmasi toplam fon tutarinin da hizla
blylmesini saglayacaktir.

= Otomatik Katilim Sistemi, tlkemiz icin
blyik &énem arz eden tasarruf agigl
probleminin azaltilmasi ve bireylere ta-
sarruf aliskanligi kazandirmasinda itici
bir gli¢ olacaktir.

= Otomatik Katithm Sistemi'nin Sektor
acisindan diger bir 6nemi de tasarruf
aciginin her gecen yil artmasina bagl
olarak bireysel tasarruf acgiginin daha
da artmasina engel olacak olmasidir.

Ulkemiz icin yurtici tasarruflarin artirilma-
sinda Bireysel Emeklilik Sistemi’ne otomatik
katimin olumlu etkileri olacaktir. Ancak
tasarruflarin artirllmasinda ya da tasarruf
aciginin azaltilmasinda sistemle ilgili ya da
sistem digi faktorlerin g6z ardi edilmemesi
gerekmektedir. Bu faktérler sunlardir;

= Bireysel Emeklilik Sistemi’ne dahil ol-
sun ya da olmasin Finansal Egitimler ile
bireylerin Finansal Okuryazarlik diizey-
lerinin artirilmasi blyik énem arz et-
mektedir. Yapilan calismalar Finansal

Okuryazarlik dizeyi ylksek olan birey-
lerin daha fazla tasarruf yaptiklarini
gostermektedir. Ayrica sisteme dahil
olmayan bireylerin finansal okuryazar-
lik dizeylerinin artirilmasi ile Bireysel
Emeklilik Sistemine dahil edilmesi de
muimkin olacaktir.

Ulkemiz agisindan tasarruf agiginin
artmasinin diger bir nedeni de istihdam
oranlarinin dusiik olmasidir. Ozellikle
kadin istihdaminin distik oldugu duisi-
nildiginde sistemden daha az kadinin
emekli olacagi gorilmektedir.

Bireylerin gelirlerinin tasarruf etmeleri-
ne yetecek kadar olmamasi tasarruf
yapilmasinin  éniindeki diger &nemli
engel olarak gorilmektedir.

Otomatik Katilm Sistemi ile 45 yas al-
tindaki calisanlarin sisteme "otomatik
kayit" ile dahil edilmesi bireylerin ye-
terli bilgiye sahip olmadan Bireysel
Emeklilik Sistemine dahil olmasi anla-
mina gelecektir. Sistemin uzun vadeli
yapist distinildigiinde bireylere asgari
diizeyde de olsa sistemle ilgili bilgi ve-
rilmesi saglanmalidir.

Bireysel Emeklilik Sistemi'nde katihmci-
larin ikinci bir emeklilik geliri elde et-
mesi amaci genel olarak gelir seviyesi-
nin disiik olmasi ve sistemde kalma si-
resine bagh olarak para biriktirme ile
sinirh kalacaktir. Bu baglamda 6rnegin
2020 yilindan itibaren calisma hayati-
na yeni baslayacaklar i¢cin zorunlu Bi-
reysel Emeklilik Sistemi'ne gecilebilir.
Bu kapsamda devlet katkisi ve baslan-
gic ilave devlet katkisi artirilarak, kati-
limcilarin daha fazla birikime sahip ol-
mas! saglanabilir. Ayrica ¢alisma haya-
tina yeni baglayan bireyler icin sistem-
de kalma sliresi uzayacagindan daha
gercekei bir emekli maagi saglanmasi da
s6z konusu olabilecektir.
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