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Ozet

Osmanli Devletinden modern cumhuriyete giden stirecte, lst dlizey ydneticilerin yetisti-
rilmesi, lizerinde dnemle durulan konulardan biri olagelmistir. Yaklasik bes asirlik mazisiy-
le Enderun Mektebi Osmanlr biirokrasisinin lretilmesinde basat rol oynamustir. Saray oku-
lunun zaman icerisinde cesitli ic ve dis etkiler neticesinde islevini yitirmesinin ardindan,
Tanzimat dénemiyle birlikte Mekteb-i Miilkiye kurulmustur. Modern cumhuriyete miras
kalan bu okul yirminci yiizyilin ortalarinda Ankara Universitesi biinyesine katilmistir. Bu
dénemde ayni zamanda Sgretim ve yetistirme hizmeti adi altinda ikili bir islev géren Tlir-
kiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) kurulmustur.

Bu calismada Tanzimat déneminden giiniimiize Tiirkiye'de (st dizey ydnetici egitimi ko-
nusu ele alinacaktir. Miilkiye Mektebi ve TODAIE, Osmanli Devletinde yonetici okulu
olarak bir ekol olan Enderun Mektebi ile egitim sistemi ve yiiklendikleri misyon agisindan
karsilastirilarak ortaya konulacaktir. Enderun Mektebi; kurulusu, teskilat yapisi, Sgrenci
kabulii ve cok boyutlu egitim sistemi ile genis bir perspektiften bakmayi gerektiren bir
konu oldugundan dolay: bu calisma kapsaminda detaylarina girilmemistir.

Tirkiye'de (st diizey ydneticilerin egitiminin yasal bir mevzuat cercevesinde diizenlen-
memesi ve bu baglamda merkezi bir egitim kurumunun olmamasi, st ySnetim diizeyleri-
nin sinirlarinin cizilmesini giiclestirmektedir. Bu baglamda, Fransiz Ulusal Yonetim Okulu
ve Enderun deneyimi cercevesinde bir model Snerisi sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Mekteb-i Miilkiye, TODAIE, Enderun Mektebi

THE SENIOR EXECUTIVE EDUCATION
FROM THE PAST-TANZIMAT PERIOD TO PRESENT
Abstract

In the process from the Ottoman Empire to the modern republic, aising top administra-
tors became one of the important topics. With its history of approximately five centuries,
the Enderin School played a primary role in the creation of the Ottoman bureaucracy.
After the palace schools lost their function due to various interior and exterior factors,
Mekteb-i Miilkiye” (Faculty of Political Science) was established. . Inherited by the mod-
ern republic, this school joined the body of Ankara University in the mid-20th century.
Also in this period, under the purpose of teaching and raising, the bifunctional TODAIE
(Public Administration Institute for Turkey and Middle East) was established by the “Tan-
zimat” era.

In this study, the topic of the education of top administrators from the Tanzimat era to
today’s Turkey will be discussed. Mekteb-i Miilkiye and TODAIE will be compared to the
Enderdn School -an ecole in the Ottoman Empire as an administrator school- in terms of
their education systems and the mission they undertook. As the Enderdn School, in terms
of its establishment, organizational structure, matriculation, multidimensional education
system is a topic that requires a much wider perspective, it is not presented elaboratively
in the scope of this studly.
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The fact that the education of top administrators is not carried out in the frame of legal
legislations and the absence of a centralized education establishment in this context make
setting the boundaries of levels of top administration harder. In this context, a model
was proposed inbased on French National School of Administration and Enderun experi-

ence.

Keywords: The Civil Service School, TODAIE, The Palace School

1. Girig:

Enderun, yaklastk doért asir boyunca Osmanl
hanedanligina mesken olan Topkapi Sarayi'nda
edindigi yerle tarih sahnesindeki yerini almugtir.
EnderGn-1 Himéyan, Osmanl'daki diger egitim
kurumlarindan farkh bir egitim sistemine sahipti.
Bu farkhihg ise iki asra yakin bir sekilde neredey-
se kusursuzca uyguladigl devsirme sistemi ve
devsirmelere &n hazirlik egitimi verdigi saray
mektepleri ile saglamistir. Devsirme sisteminin
Osmanlilardan 6énce Orta Dogu islam devletle-
rinde uygulandigini belirtmek gerekir. Tuluno-
gullari, ihsidiler, Samanogullari, Eyyiibiler, Mem-
likler, Gazneliler, Selcuklular ve Endiliis Emevi-
lerinde, kolelerden kurulu bir askeri glg teskilati
gorilmistir  (Fendoglu, 2000: 557; inalcik,
2012: 205; Goodwin, 2008: 31). 2 Devsirme
sistemini belli amaclari gergeklestirecek bicimde
orgltleyip kurumlagtiran ise Osmanhlardir. On-
lardan 6nceki devletlerin hi¢ birinde dogrudan
devletin sivil ve askerlik hizmetleri icin yonetici
yetistirmek Uzere kurulmus bir egitim kurumu
yoktur (Eng, 2005: 293: Berkes, 2013: 67).

Bu, 6zellikle sivil yoneticilerin yetistirilmesi husu-
sunda devsirme sisteminin Osmanl biirokrasisine
sagladigi kimselerin, ordu disi alanlarda da kul-
lanilmasiyla gerceklesmistir. Yeniceri agasinin
Devsirme Kanunu esaslarina goére takdirini kul-
lanmasiyla, Enderun'a goénderilmek icin ayrilan
gencler oncelikle hazirlik egitimi almak zorun-
daydi. Hazirlik saraylan olarak ifade edilen sa-
raylarda verilen egitimi tamamlayanlar, belirli
zamanlarda Enderun'a gonderilir ya da sipahi
boliklerine ¢ikartilirdi.  Kurulus tarihleri  baki-
mindan ele alindiginda, saray mektepleri su se-
kilde siralanabilir:

2 Goodwin, Mogol hiikiimdarlarinin, savasta ele gegi-
rilen ve kithk dénemlerinde ailelerinden satin alinan
cocuklart askerlik icin egittiklerinden bahseder. Bu
gelenegin ise Hindu kokenli oldugunu ifade eder.
Ayni sekilde Blyilk Petro da, ordusu icin yetistirmek
Uzere on yasina giren yetenekli Rus cocuklart topla-
mustir.

-Edirne Sarayi

-Galata Sarayi
-ibrahim Pasa Saray!
-iskender Celebi Saray!

Enderun Mektebi'nde miulki ve askeri ydnetici
adaylari yoneticilige hazirlanirken, bir taraftan
sarayin isleri i¢in ¢esitli hizmetlerde bulunuyor-
lardl. Saray mektebi, ifa edilen hizmetlere ve
verilen egitime goére cesitli siniflara ayrilmisti.
Verilen egitim ile adeta farkh alanlarda &gretim
yapan birden fazla egitim kurumunu icinde ba-
rindiran bir yapi tegkil edilmisti.

Enderun Mektebi, Il. Murat tarafindan agildiktan
sonra, yaklagsik iki asir boyunca kurulus ilkelerine
bagh olarak egitimini strdiirdi. Ancak Osmanli
Devleti'nin duraklama doénemine (1683-1827)
girmesiyle birlikte, saray okulunda da bozulma-
lar basladi. 19. ylzyihn baginda cesitli 1slahat
girisimleri olmakla birlikte, sivil ve askeri biirok-
rasiye yonetici yetistiren yeni okullar da acild.

Il. Osmanli Devleti'nde Bir Yonetim Okulunun
Sonu: Enderun Mektebi'nin Kapatilmasi

Enderun Mektebi, en geliskin ¢aginda kendisini
Osmanli egitim sisteminde ayricalikli bir konuma
yerlestiren ilkelerden bir zaman sonra uzaklas-
maya basladi. Bu saray okulunun zayiflamasina
ve kapanmasina neden olan gelismeler, genel
olarak Osmanl Devleti'nin duraklama dénemine
girmesinin arkasinda yatan sebeplerde aranabilir.
Osmanli idaresi, toplumu ve uygarhgini gerile-
meye gotlren sebepler, yasanan i¢ ve dis gelis-
melerin neticesinde 16. ylizyll sonu itibariyle
gorilmeye baglamistir (inalck, 2014; Ortayh
2008; Lewis 2010). 3 Dolayisiyla 17. yuzyildan

316. ylzyilin sonu itibariyle 6zellikle cografi kesiflerin
etkisiyle ticaret yollarinin degismesi, timar sisteminin
bozulmasi ve Osmanh toplumun yiksek enflasyon
olgusu ile tanigmasi, Bati'da bilim ve teknoloji alanin-
da yasanan gelismeler, toplumsal hareketliligin dizen-
siz ve hizl bir sekilde artmasi, bazi Osmanl padisahla-
rinin sergiledigi kifayetsizlik ve yetersizlik gibi birtakim
sebepler, 17. ylzyillda Osmanli'da belirmeye baslayan
yeni diizenin ana hatlari olarak 6zetlenebilir.
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itibaren, Enderun Mektebi'nde &nemli birtakim
degisimler yasandigint séylemek muimkindir.
Mektebin &grenci kaynagini saglayan devsirme
sisteminin  bozulmasi, talebelerin  egitiminde
klasik dénemde uyulan usulden uzaklagiimasi,
Bati'da bu yizyilda bilim ve disiince alaninda
ortaya ¢ikan gelismelerin gerisinde kalinmast,
mektebin kapatilmasi siirecinde yasanan daha
Ozel sebepler olarak gorilebilir.

Osmanli  Devleti'nin duraklama déneminde,
nasihatnameler seklinde padisahlara sunulan
layihalar, "altin ¢ag" olarak adlandirilan Kanuni
dénemine dénlis 6zlemini iceren ifadelerle do-
ludur. Clnkd 17. ylzyildan itibaren, Osmanh
devlet ve siyaset gelenegini ifade eden adalet
¢cemberi bozulmaya baglamisti. Bunun sonucun-
da yonetici sinif ve reaya arasindaki yatay ve
dikey hareketlilik, diizensiz ve sagliksiz bir alis-
veris seklinde devleti icten bir clirime ile karsi
karstya birakti (Arslantiirk, 1997).4 17. yuzyil,
enflasyon yizinden gelirleri gorevlerini yerine
getirmeye yetmeyen timarli sipahilerin, askeri-
teknik bakimlardan da &nemlerinin azaldigi bir
doénemdir. Bu dénemde saray mensubu Ende-
runlular, tasra yénetimine eskisinden daha fazla
katilmaya basladi. Bunun sonucunda ise kapikul-
larinin artan maas yukana karsilayabilmek igin
divani-orfi  vergilerin miktart artirildi  (Kunt,
1978: 111-112). Butin bu yasanan gelismeler
reayanin vergi yikini artirdigi icin, refahi tirete-
rek asker besleyecek ve saltanati devam ettirecek
reaya, bu carkin en 6nemli dislisi olan adaletten
yoksun kalmugtir.

Enderunlularin, 17. yiizyildan itibaren beylerbey-
ligi gibi makamlara eskisinden daha yiiksek sevi-
yede katilmalari, klasik donemdeki ¢ikma uygu-
lamalarindan farklidir. Onceki dénemlerde, alt
kademe tasra ydnetimine girdikten sonra zaman
icinde yikselen merkez idare mensuplari, artik
dogrudan dogruya bu ritbeleri elde ediyordu.
Bunun sebebini 1600-1650 arasi dénemin Ozel
kosullarinda gérmek muamkindir. Cocuk veya
dengesiz padisahlarin hikiim sirdiigh bu zaman
araliginda, padisahin yanindaki hizmet sahiple-

4 Yonetici siniftan reayaya, belirgin éznesi zulim olan
dikey hareketlilik meydana gelince, reaya da yatay
hareketlilik neticesinde sehirlerde sagliksiz niifus ba-
ylimesine neden olur. Daha sonra reayadan yonetici
sinifa dogru, belirgin 6zelligi isyan olan bir dikey
hareketlilik olur. Ancak reaya yonetici siniftan, zulim-
le icra edilen bir dikey hareketlilige ugramaktan kurtu-
lamaz.

rinden bazilari, padisah adina otoriteyi kullan-
mislardir. Bu kimseler icinde en énemli kesimi ise
valide sultanlar olugturmugtur (Kunt, 1978: 115;
inalcik, 2014: 54-108).5 Kogi Bey, 16. yiizyilin
son zamanlarindan itibaren, vezirlerin mecburen
Enderun halkina uyup, her ne isterlerse reddet-
mediklerini séyler. Béylelikle, timar ve zeametle-
ri kendi adamlarina iltimas gdstererek vermisler-
dir. Rlsvet kapisini agarak sancaklara, beylerbe-
yiliklere ve diger padisah memuriyetlerine ehli-
yetsiz ve hak sahibi olmayan kimseler getirilmis-
tir. Bu dénemde vezirler, saray i¢ halkinin istek-
lerine izin vermezlerse, padisah huzurunda hak-
larinda iftira atilmakla kalmayip, stirgiin edilme
veya katledilme sonuglariyla karsilastyorlardi
(Kogi Bey, 1972). lll. Selim (1789-1807) zama-
nindan sonra ise, saray ve Divani Himayun
arasindaki iliski iyiden iyice Enderunlularin lehine
bir gelisim gosteriyordu. Sadrazamlar, dogrudan
dogruya Enderun memurlarinin &éniinde itaat
eden ve aciz bir vaziyete birinmuslerdi. Bu
doénemde resmi vazifesi Sadaret Mistesarligin-
dan ibaret olan ibrahim Kahya'nin, Il. Abdiilha-
mit (1876-1909) déneminde Katip izzet Ho-
lo'nun sadrazamlar Uzerindeki muthis etkisi bu
duruma O&rnektir (Akgura, 1985: 159). Artik
onemli mevkilerin rigvet, iltimas ve parayla
satitlir hale gelmesi, 17. ylizyllda Osmanh devlet
yonetiminin yaygin bir niteligi haline gelmisti.
Gerek Enderun Mektebi'ne kabul edilmede ve
siniflarda ilerlemede, gerekse ise alimlarda liya-
kate daha az 6nem verilmeye baslandi (Kaya,
1977: 69). Kunt, bu durumun diizende sistemli-
likten kisisellige dogru olan bir gecisin sonucu
oldugunu séyler (Kunt, 1978: 123).

Klasik dénemde, Enderun Mektebi'nin &grenci
kaynagini saglayan devsirme sistemi de 17. yiz-
yildan itibaren bozulmaya basladi. Yaklasik 150
yil boyunca istisnasiz bir sekilde isleyen devsirme
sistemi, hazirhk  saraylarina ve Ender(n-i
Hlmayln'a Tirk ve Miusliman &grencilerin
alinmasiyla birlikte islerligini kaybetmeye basla-
di. Ayrica 16. ve 18. yizyillar arast dénem, hazir-

> Dariisaaade agast (kizlar agast), Enderun'da onceleri
Babl's Saade agasina bagliyken, 17. yiizyilda valide
sultanlarin ve Harem'in artan niifuzu sonucu, bagimsiz
olmustur. inalck, bu dénemde tasra idaresi disinda,
bazi sadrazamlarin da Harem kadinlarinin himayesi
altinda oldugunu séyler. Hadim Hasan ve Siileyman
Pasalarin Valide Sultan Safiye sayesinde veziriazamliga
gelmesi, Enderun Mektebi'nin en geliskin ¢aginda
kuruma hakim olan ilkelerin terkine go&sterilebilecek
orneklerdir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Sayi/Volume 1-5s/p. 71-81
http://edergi.bilecik.edu.tr/index.php/sbd/index 73



Samed KURBAN

lik saraylarinin ya medreseye cevrildigi ya da
tamamen kapatildigi bir zaman dilimidir. Bu
degisikliklerin gerekcesi olarak, bu saraylardaki
talebelerin, zamani gelince mektepten cikip sa-
raya alinmalari veya sipahi bollklerine nakilleri
ve maasa gegirilmeleri usuliine aykiri davranil-
masi sonucunda cikardiklari isyan gosterilmistir.
Bir stire sonra, IV. Mehmet'in padisahligi déne-
minde ayaklanan saray talebelerinin aralarinda
kuvvetli bir karsithkl yardimlasmanin ortaya
ctkmast ve dgrencilerin iage masraflarinin her yil
blyik bir tahsisata ihtiya¢ gdstermesi gibi sebep-
lerle, Fazil Ahmet Pasa butlin saray mektepleri-
nin kapatilmasina karar vermistir (isfendiyaroglu,
1952: 236). Illl. Ahmet (1703-1730), cilusuyla
birlikte Galatasaray'in eski nizamlarint tekrar
kurarak bu mektebi eski haline getirmistir. Fakat
mektep yeniden tesis ve teskilinden sonra, bura-
dan yetisen talebeler dogrudan dogruya seferli,
kiler ve hazine odalarina alinmistir. Dolayisiyla
bu tarihte (1715) biyuk ve ki¢lk odadan bahse-
dilmemektedir. (Uzuncarsth, 1984: 305). Bitlin
bu hususlar goésteriyor ki, Ender(n-1 Himéaydn
Mektebi resmi olarak kapatilmadan yaklasik ¢
asir 6nce, bu okulu Osmanli tarihi icinde ayrica-
ik bir konuma yerlestiren vasiflarindan uzak-
lagmaya bagslamustir.

16. ylzyilin sonu ile birlikte, birbiriyle iliskili i¢
gelismeler Enderun Mektebi'ni zayiflatirken,
Avrupa'da Roénesans ile birlikte yeni bir devir
acihyordu. Aydinlanma dustincesiyle ortaya
ctkan, akh on plana alan ve skolastik zihniyete
blylik darbe vuran gelismeler, distinsel ve bilim-
sel bir déntsime isaret ediyordu. Bu donisi-
miin gerisinde kalmak istemeyen Osmanli da, 18.
ylzyilin baslarindan itibaren birtakim 1slahat
hareketlerine girismistir.

Enderun Mektebi'nde yapilan degisiklikler, 1.
Mahmud'un (1808-1839) 1826'da Yeniceri Oca-
giI'n1 kaldirmasiyla birlikte bu padisah dénemin-
de baslamistir. 1830 yilinda silahtarhk kaldirila-
rak Enderln-1 Him&yGn Nezareti, 1831 yilinda
da Mabeyn-i Humayan Miusirligi kurulmugtur.
Boylece Has Oda zabitlerinden ¢uhadar ve ri-
kabdarin goérevleri, artik mabeynciler tarafindan
yerine getirilmeye baglandi. 1838 yilinda ise
mabeyn musavirligi serkurenalik unvanini alir-
ken, Ender(in-i Himayln Nezareti unvani da
degistirilerek, 6nce Mabeyn Naziri sonra da
Hazine-i Hassa Nazirt denilmeye baslanmigtir
(Pakahn, 1993: 535-536). Bu dizenlemeler,
Enderun Mektebi'ni zayiflatan durumlarin islahi-

na yonelik olmaktan daha ¢ok sekli degisiklikler-
dir. Zaten islahat dénemi icinde, yuksek dizeyli
kamu gorevlisi ve askeri erkani yetistirmek lizere
acilan okullar, Enderun Mektebi'nin yerine getir-
digi islevin, artik baska kurumlarda arandigini
gostermektedir.

Sultan Abdilmecid (1839-1861) Dolmabahce
Sarayi'ni yaptirip oraya tasininca, Enderun iyiden
iyiye eski vaziyetini kaybetti. Mabeyn musirligi
Enderun'dan ayrildi. Enderun mistahdemlerinin
ilerleme imkanlari kalmadi. Hirka-i Saadet ve
Hazine-i Himayln'un gbérevleri Hazine Kethiida-
sina birakildi. ikinci Abdilhamid zamaninda
(1876-1909) daha sonralari Mesrutiyet'in strdu-
recegi bir ihmalkarlik basladi. Artik Ender(n-i
Mektebi Himayan'un hi¢ énemi kalmadi (Paka-
lin, 1993: 536).

1 Temmuz 1909 tarihinde yayinlanan kararname
ve talimatname ile Enderun Mektebi lagvedildi.
Has oda, hazine odasi ve seferli koguslarinin
adlart ve vazifeleriyle birlikte kaldirilmalarina
karar verildi. 1923'den sonra ise Topkapt Sarayi
mize ve kitliphane haline getirilerek butin
memur ve mistahdemler bu islerle gérevlendi-
rilmislerdir. Boylece Enderun Mektebi'nin yakla-
stk bes asir devam eden islevine son verilmistir
(Ergin, 1977: 24).

lll. Modernlegen Osmanli'nin ve Modern Tirki-
yenin lki Yonetim Okulu: Mekteb-i Milkiye ve
Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitisi

Osmanli  Devleti, genislemesinin 17. ylzyilin
sonunda Viyana'da durmasindan beri stiren di-
sisli 6nleyerek, imparatorlugu yeniden canlan-
dirmak icin blylk ¢aba gosterdi. Bu ¢aba, Ba-
ti'daki birtakim sosyal, politik ve teknolojik ku-
rumlari benimseyerek devleti modernlestirmeyi
amaclamistir (Wiker, 1968: 451). Modernlestir-
me hareketleri Ill. Ahmed (1703-1730) doéne-
minden baglayarak, Ill. Selim'in (1789-1807)
padisahligi dénemi de dahil olmak Uzere cesitli
alanlarda kendisini g&stermistir. Bu caligmanin
ele aldigi konunun sinirlari kapsaminda 1l. Mah-
mud'un (1808-1839) yapmis oldugu reformlarin
temel felsefesini ortaya koymak, burokraside
modernlesme ¢abalarinin st dlizey yoOnetici
yetistiren okullar cercevesinde degerlendirilmesi
icin yeterli g6ziikmektedir.

Il. Mahmud'un mevcut yapinin temel geleneksel
karakterini donustirme ¢abasi, devletin artik
yeni bir toplumsal yapi ve insan tipini tercih
ettigini ortaya koyar. Devletin toplumla olan
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iliskisini yeniden diizenleyerek, gérev alanlarini
degistirebilmesi ise yaygin etkisi olan yeni bir
glcle saglanabilecektir. 1. Mahmud'un selefle-
rinden farki Yeniceri Ocagi'nin kaldiriimastyla
birlikte, askeri 1slahat yaninda mulki 1slahat da
yapmanin miimkiin olacagini anlamasidir. On-
ceki dénemlerde, geleneksel egitim kurumlarin-
da yapilan islahatlarin amaglanan sonuglari ver-
memesi, yeni okullar acilmanin en pratik ve
kesin yol oldugunu g&stermistir (Dogan, 1998:
433; Glndlz, 2013: 64). Carter Findley, eski
kalem efendilerinin miilkiye memurlarina dénis-
taga 19. yiizyilda, gazilik idealinin artik ise yarar
olmaktan ¢ikmasinin bu dénitstimi kolaylastirdi-
gint ifade eder. Gazilik idealiyle bagdastirilan
dini ve askeri kesimler prestij kaybina ugrarken,
saray gorevlilerinin ve O6zellikle kalemiyenin
prestiji artmisti (Findley, 2011: 21).

Tanzimat'tan sonra, modern ve merkezi bir dev-
letin insasi slrecinde, Ust diizey y&netici yetistir-
me islevini Gstlenen bir kurum olarak 1859 yilin-
da Mekteb-i Miilkiye kuruldu. Milkiye'nin kuru-
lusuna giden siirecin arka planina ge¢meden
once, Il. Mahmud'un yaptigi birokratik reforma
deginmek gerekir. Zira Yeniceri Ocagi'nin kaldi-
rilmasindan sonra 1835 yilinda Mekteb-i Harbiye
kurulmugstu. Bu kurum, askeri yo&neticiler yetis-
tirmek maksadiyla kuruldugu icin, sivil biirokrat-
lar ve askeri birokratlari yetistiren kurumlar
birbirinden ayrilmisti. Dolayisiyla Mekteb-i Miil-
kiye sadece sivil yoneticileri yetistirecekti.

Mekteb-i Miilkiye kurulmadan bir yil 6nce Mec-
lis-i Vala'nin Sadaret'e sundugu oneri okulun
kurulus gerekcesini olusturur. Bu belgede, do6-
nemin kaymakam ve mal mudirlerinin, kendile-
rine gonderilen emirlerin hiikiimlerini anlaya-
mayacak kadar cehalet icinde olduklart belirtili-
yordu. Dolayisiyla Dahiliye Nezareti'ne ve dev-
letle ilgili usullere vakif olabilecek ydneticilere
ihtiya¢ vardi (Timur, 2009: 187). Hazirlanan bir
taziikle kaymakam, mutasarrif, mal madura gibi
yOneticileri yetistirmek icin, 1859 tarihinde Mek-
teb-i Mulkiye kurularak, ilk yil icin 50 6grenci ile
egitime baslandi (Cankaya 1954'den akt. Giinay,
2004: 147). Mektebin verdigi ilk mezunlar
adem-i merkeziyetin siki bir merkeziyete cevril-
meye bagladigini gdstermesi acisindan énemlidir.
Cinki bundan sonra sadece Milkiyeyi bitirmis
olanlar kazalara atanabilecekti. Kaza mudiirlerini
tayin yetkisi ise valilerden alinarak merkeze ve-
rilmistir (Yavuzyigit, 2000: 16).

Mektebe alinan ilk 6grenciler, devlet kademele-
rinde calisan katipler, belli diizeydeki gramer ve
mantik okumus medrese &grencileri ve diger
siniflar arasindan segilmistir (Cankaya, 1954'den
akt. Timur, 2009: 188). Sonradan rustiye mezun-
larinin giris sinavinda basarili olmak sartiyla ka-
bul edildigi bir kurum olan Mekteb-i Milki-
ye'nin, Osmanlh egitim sistemi icindeki derecesi
zaman icinde degisti. iki yillik orta dereceli bir
egitim kurumu olarak kurulan Mekteb-i Milki-
ye'nin egitim siresi, 1877 yilinda iki yili yiksek
olmak lzere dort yildi. 1895 yilinda ise Mulki-
ye'nin idadi (lise) bolumi ayrilarak, yiksekdgre-
tim gorilen bolim 3 yila ckartilmistir. Nihayet
1912-1913 ders yilindan itibaren 6gretim siiresini
dort yila ¢ikaran diizenleme kabul edilmistir
(Ergun, 1988: 125). 1877 yilinda Il. Abdulhamid
tarafindan girisilen reformlarin nispeten bu degi-
simlerde etkili oldugunu séylemek mumkanddr.

Miilkiye Mektebi'nde okutulan dersler, kurulug
amacina uygun olarak, talebelerin daha cok tlke
yonetimine iliskin bilgi sahibi olmalarina yénelik-
tir. Kurulus mazbatasinda ve mektep nizamna-
mesinde yazili olan dersler ilk zamanlarda, fenni
hat, insa ve hesap, tarih ve cografya, istatistik,
yeni kanunlar, Osmanli Devleti hukuku, ekono-
mi politik ve memleket ydnetiminde gerekli olan
diger seyler seklinde siralanan derslerden olus-
mustur (Ergin, 1977: 598). Ders programi, mek-
tep kurulduktan sonra belirli dénemlerde birta-
kim degisikliklere ugramigstir. 1871 yilinda Umur-
u Milkiye ( Yénetim isleri) ve Idare Hukuku,
1877 yihinda Usul-i idare-i Umumiye ve idareye
Miiteallik Mevat (Genel Yénetim Metodolojisi
ve Yonetime Bagh Seyler) dersleri programa
eklenmistir. 1879 yilinda yiiksek kisimda 4. ve 5.
siniflarda Usul-i Idare dersi okutulurken, 1891
yilindaki ders programinda 5,6 ve 7. siniflarda
Usul-i idare-i Miilkiye dersine yer verilmistir
(Keskin, 2006: 10-11). 1877 yilinda yapilan re-
form sonucunda Fransizca dersi de zorunlu ders
olarak programa eklenmistir. Carter Findley,
Miilkiye'nin beden egitimini baslatan ilk sivil
okul olmasina isaret edilebilecegini sdyleyerek,
yeni tarz bir okul ruhu yaratiimak istendigini
ifade eder. Bu bakimdan mektebin Galatasaray
gibi énemli bir rolii vardir (Findley, 2011: 167-
168). Ders programi yaninda, dersleri veren
hocalar bakimindan da Mekteb-i Milkiye'nin
6zel bir okul oldugunu séylemek muimkindir.
Doénemin taninmis entelektlellerinden Mizénc
Murad Bey, Abdurrahman $eref Bey, Sakizli
Ohannes Pasa ve Akyigitzade Musé Bey gibi
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kisiler, bu okuldan mezun olanlarin giizide bir
grup olusturmalarina blylik katki saglamislardir
(Somel, 2015: 78). 1935 yilinda c¢ikartilan bir
yasayla adi Siyasal Bilgiler Okulu olarak degisen
ve Ankara'ya taginan Mekteb-i Miilkiye, 1949
tarihinden beri Ankara Universitesi biinyesinde,
kamu yénetiminin cesitli kesimlerine yOnetici
yetistiren bir kurum olarak hizmet vermektedir.
Fakat Mekteb-i Miilkiye, Universite sayisinin
artmasi ve iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltelerinin
yayginlasmasiyla, kamu y&neticisi yetistirmede
egemen konumunu yitirmistir.

Mekteb-i Mulkiye'yi tarihselligi icinde Enderun
Mektebi ile mukayese etmek gerekirse, 6zellikle
iki noktada farklilasmanin oldugu goriilar. ilki
Enderun Mektebi'nden farkli olarak, padisaha
tam bagiml yetisen yoneticiler yerine, Milkiye
Mektebi'nde sadece verilen emirleri uygulayan
degil, hangi kararlarin alinmasi gerektigini de
goérev alaninda sayan yoneticiler yetismistir.
Toplumun gelismeye baslayan yeni glic odakla-
rinin (toprak sahipligi ve ticaret nedeniyle glicle-
nen kesimler) farkli anlayisa sahip asker ve sivil
yOneticiler ile ittifaki yeni bir ulus devletin ku-
rulmasina giden siregte etkilidir (Glinay, 2004:
156). Bu baglamda Mekteb-i Miilkiye'nin talebe-
lerinin etnik ve dinsel kdkine bakildiginda, En-
derun'dan farkli bir durum ortaya cikar. 1880-
1884 arasi ddnemde mektepten mezun olanlarin
%!15'ini Gayrimuslimler olustururken, 1908-1912
arasi doénemde bu sayr %!17'ye ckmaktadir
(Findley, 2011: 121).

Mekteb-i Miilkiye'nin Enderun Mektebi'nden
belirgin bicimde farklhlastig ikinci nokta ise, 1924
yihnda kurulus taziiglinde yapilan degisiklikte
ortaya cikar. Ana tlziikte yapilan degisiklikle
verilecek egitimin amaci, memur niteliklerini
olusturmak ve hikimet memuru vyetistirmek
biciminde agiklanmustir (Ergun, 1988: 125). Do-
layisiyla Enderun Mektebi'nden farkli olarak
amaclanan bir &gretim plant séz konusudur.
Enderun Mektebi'nde, hazirlik saraylarindan
baslayarak verilen egitimin sonunda mezun olan
(¢tkma ile gorevlendirilen) kisiler, devlet yéne-
timine iliskin bilgi ve deneyim sahibi kisiler ola-
rak belli konularda da uzmanlik sahibiydi. Ozel-
likle i¢ teskilat kurumlari olan meslek odalarinda
egitim goéren i¢c oglanlari, padisahin hizmetinde
bulunmanin yaninda memurluk meslegine de
hazirlaniyorlardi. Ancak Mekteb-i Miilkiye'de
uzmanliktan daha ¢ok nitelikli memur yetistirme
esas alinmugstir. Bu acidan bakildiginda iki kuru-

mun Ogretim muifredatlarinin bazi noktalarda
gosterdigi farklhliklar da anlasilmaktadir. Ozellik-
le Tanzimat déneminde, askeri ve sivil blirokra-
sinin ayrilmasiyla, Mulkiye'nin ders programinda
spor ve savas egitimine iliskin derslere agirhk
verilmemistir.

Mekteb-i Miilkiye'nin fakilteye doniserek Anka-
ra Universitesine katildigi yillar, Tirkiye'de ka-
mu yonetimi disiplininin kuruldugu yillardi. Tir-
kiye ve Birlesmis Milletler Teknik Yardim idaresi
arasinda imzalanan Teknik Yardim Ana Anlas-
masi'na istinaden Turkiye, ilk yardim talebini
kamu yénetiminin c¢agdaslastiriimasi yéniinde
kullandi. Bu kapsamda, 8 Mayis 1952 tarihli 1
Sayith Teknik Yardim Ek Anlagsmasi imzalandi.
imzalanan anlasma geregince, Tirkiye ve Orta
Dogu icin ileri egitim imkani temin etmek ve
kamu gorevlilerinin egitim ihtiyaclarini karsila-
mak Uzere bir enstiti kurulmasi éngdriliyordu.
Boylece 1952 yilinda TODAIE (Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme idaresi Enstitiisti) kuruldu (Tural,
2014: 39-42).

TODAIE'nin genel amaci, kamu yo&netiminin
cagdas dustncelere gore gelismesine yararl su-
rette calismalar yapmak suretiyle, idare sanatin-
da elemanlar vyetistirerek, bu memurlarin idari
sahada olgunlasmasini saglamaktir. Enstitl, bu
amaclara ulagmak icin baglica su vazifeleri yik-
lenmigtir: Ogretim ve yetistirme, arastirma ve
yardim derleme ve negriyat (Turkiye ve Orta-
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Tegkilat Kanunu,
1958). TODAIE yénetim kuruluslarinin egitim
ihtiyacini  karsilayarak ve 6zellikle yéneticilik
egitimi dulzenleyerek kamu gorevlilerinin egiti-
minde bu kuruluslara yardima olan bir idaredir.
Dolayistyla, enstiti daha ¢ok yoneticilerin hiz-
met ici egitimlerinin yapildigi kurum goérinti-
sindedir (Onaran, 1967: 84). TODAIE'nin calis-
malarinin agirhk merkezini olusturan &gretim ve
yetistirme programina bakildiginda, Kamu Y6ne-
timi Uzmanhk Programi'na kabul sartlar, bu
enstitiniin dogrudan sifirdan yOnetici yetistir-
mekten ziyade, mevcut idarecilerin olgunlagmasi
amacini tagidigi goérildr.

Enstitinin ilk ders verme heyeti yabana hoca-
lardan olusmustur. Amme Idaresi Prensipleri,
Amme Mubhasebesi, Amme idaresinde Teskilat ve
Metodlar, Amme idaresinde Personel Sevki ida-
resi, ilk programda yer alan derslerdir. 1953-
1954 yili ders doneminden itibaren ise &grenci-
ler, merkezi idare, mahalli idare, iktisat ve mali-
ye gruplarina ayrilarak, okutulacak zorunlu ve
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secmeli dersler bu esaslara gore diizenlenmistir
(Tural, 2014: 53-57). Cemal Mihgioglu, 1995
yilinda "idarede Beseri Miinasebetler" adli bir
ders verdigini ve kendisi tarafindan verilen bu
dersin Tirkiye'de ilk defa TODAIE'de okutuldu-
gunu séyler (Mih¢ioglu, 1988: 22).

TODAIE, &gretim ve yetistirme hizmeti adi al-
tinda iki tir egitsel caliima yuritmektedir. Bun-
lardan ilki, Kamu Yo&netimi Uzmanlik Progra-
mi'dir. En az dort yillik lisans 6gretimine dayali
tezli ve tezsiz yiiksek programi ile doktora prog-
ramlarini kapsayan egitim stireci sonunda yone-
ticilerin egitimlerine katkida bulunulmaktadir.
Bunun disinda, kamu ydnetiminin cesitli alanla-
rinda kurslar, seminerler, sempozyumlar ve ben-
zeri kisa sireli yetistirme ve egitim programlari
uygulanmaktadir.

TODAIE, lisansistl egitim programlarina kabul-
de, kamu kurum ve kuruluglarinda veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda doért
yillik (Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Ensti-
tlisi Lisanstisti Ogretim Y&netmeligi, 2001) bir
tecriibe sarti getirdigi icin dogrudan yonetici
yetistiren bir kurum degildir. Enderun Mektebi,
devsirme kanununun gerektigi sartlara gére seci-
len &grencilerin, tim egitimlerini aldiklari bir
kurumdu. I¢ oglanlardan gerekli sartlari sagla-
yanlar, ¢tkma ile askeri ve miulki idarede cesitli
makamlara getiriliyordu. Ortalama olarak 15
yildan fazla bir siirede aldiklari egitim ile yoneti-
cilige teori ve pratigin bir arada sunuldugu ¢ok
boyutlu bir 6gretim mifredati ile hazirlaniyor-
lardi. TODAIE ise mevcut kamu gorevlilerine
yonelik olarak sundugu egitim programlari ile bu
kisilerin kamu y&netimi alaninda ihtisas sahibi
olmalarina biiyiik katki saglamaktadir. Ozellikle
son doénemlerde modern Enderun olarak lanse
edilen enstitl, su anda Turkiye'nin tek kamu
ybnetimi okulu olarak gorilebilir. Gerek ylksek
lisans ve doktora programlari ile gerekse kisa
vadeli egitimlerle giiniimiize kadar 80 bin bi-
rokrata egitim vermistir (Aslan, 2015: 14-20).
TODAIE, ozellikle birokratlara yonelik olarak
verdigi egitim ile Enderun geleneginin bir deva-
mi olarak gorulebilir. Ancak Enderun Mekte-
bi'nden farkli olarak &grencilerin c¢ekirdekten
yetismesi s&z konusu degildir. Ust diizey yoneti-
cilerin TODAIE'de belirli bir egitim siirecinden
gectikten sonra idarecilik yapmasi ydniinde bir
zorunluluk da yoktur. Ustelik enstitii, Glkedeki
tek kamu yonetimi okulu olarak gorilebilirse de,
cesitli meslek gruplarindan kimselerin de egitim

alabilmesi sebebiyle sadece biirokratlara yonelik
degildir.
IV. Enderun Deneyimi ve Ulusal Yénetim Okulu

(Ena) Cercevesinde Tirkiye'de Yoénetici Sinifin
Yetistirilmesi

Tuarkiye'de statlsii ayri yasalarla diizenlenmis
kurumlar arasi bir yonetici sinifin olmamasi, Ust
y6netim dizeylerinin sinirlarinin ¢gizilmesini gli¢-
lestirmektedir (Cem, 1975: 9-10). Bu sorunun
o6nemli bir diger sebebi, sinirlari yasal olarak
cizilmemis mevkilere aday kisilere, yéneticilik
egitimi verecek merkezi bir egitim kurumunu
yoktur. Enderun Mektebi ve Mekteb-i Miilkiye,
kuruluslarindan uzun bir miiddet sonrasina kadar
Ust dlzey yodneticilerin egitim almak zorunda
olduklart kurumlardi. Fakat zaman icinde yapi-
lan birtakim degisiklikler neticesinde bu zorunlu-
luk ortadan kalkmistir. Bunun yaninda 1952
yilinda kurulan TODAIE, yéneticilik icin zorunlu
olarak bitirilmesi gereken bir kurum degildir.
Universiteler de kamu yénetimine iliskin konu-
larda verdikleri egitim ile yonetici yetistiren ku-
rumlar olarak cesitlilik gdstermektedir. Dolayisiy-
la yonetici sinifin kurulmasi ve egitimi hakkinda
ortak kurallarin ve isleyisin olmamasi, tst dizey
yOnetici yetistirilmesi (izerine birtakim sorunlari
beraberinde getirmektedir. Glinimizde yiksek
yOnetici egitimi lGzerine ele alinan calismalarda,
Ozellikle cesitli tlke uygulamalarindan hareketle
degerlendirmeler yapilmaktadir. Tirkiye disin-
daki mevcut yonetici egitimi veren Ulkelere ba-
kildiginda, yoénetici yetistiren uzman egitim ku-
rumlarina sahip Fransa, Enderun deneyimine
benzeyen yonleri acisindan 6nemli bir modeldir.
Dolayisiyla hem Osmanli tecriibesinden hem de
Fransiz Ulusal Yonetim Okulu (ENA) érneginden
hareketle, yonetici sinifin yetistirilmesi Gzerine
birtakim &nerilerde bulunmak muimkindar.
Bunun i¢cin mevcut sistemde yapilacak birtakim
dizenlemeler ile Ust diizey yoneticilerin yetisti-
rilmesi egitimini veren TODAIE'nin dénistimiini
saglanarak, 63 yillik tecriibeden faydalanilabilir.

ENA, 6grencileri yetistirme ve onlari yoneticilige
hazirlama ve Ust yonetim mevkileri icin memur
secme gorevini yerine getirmek lzere, 1945 yi-
linda Fransa'da kurulmustur (Onaran, 1967: 41).
ENA, dniversite mezunu &grencileri, mevcut
kamu gorevlilerini ve &zel sektdr calisanlarini
sartlari birbirinden farkh ¢ ayri secme sinaviyla
ylksek devlet memurluguna hazirlayan bir ku-
rumdur.
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(http://www.ena.fr/index.php/eng/Concours-
Prepas-Concours/Competitive-entrance-
examinations, (26.12.2015).

Bu okul, memur se¢cme gbrevini de yerine getir-
mesiyle Enderun Mektebi'ne benzemektedir.
CUnkld Fransa'da st yonetim mevkileri icin
ENA'dan mezun olmak zorunludur. ENA, bu
yonlyle segme ve yetistirme goérevlerini yerine
getiren merkezi bir kurum olmaktadir. Oysaki
TODAIE, yoneticilerin hizmet ici egitimleri icin
bagvurulan bir kurum hiiviyetindedir ve yonetici-
lige aday kisiler veya mevcut yoneticiler TO-
DAIE'de 6grenim gérmek zorunda degildir.

1982 Anayasasi Ust kademe yoneticilerinin yetis-
tirilme usul ve esaslarinin kanunla dizenlenece-
gini hilkme baglayarak, yoneticilerin yetistirilme-
si konusunda diizenleme getirmistir. Bu baglam-
da yapllacak bir yasal diizenleme ile belirgin bir
Ust dlizey yonetici tanmimlamasi yapilarak, yiksek
yoneticiligi belirleyen kriterler olugsturulabilir.
Daha sonra her bir kurum icin hangi kadrolarin
ylksek yoneticilik pozisyonu sayilacagl belirle-
nebilir (Strgit, 1970: 18). Esasen 1984 yilinda
yapilan diizenleme ile TBMM tarafindan kabul
edilen 3077 sayili Ust Kademe Yéneticilerinin
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun, cumhurbaskani
tarafindan meclise iade edildikten sonra aynen
kabul edilince cumhurbaskani tarafindan onay-
lanarak 3149 sayili yasa olarak yurirliige girmis-
tir. Ancak anayasaya aykirili oldugu gerekgesiyle
cumhurbaskani tarafindan Anayasa Mahkeme-
si'ne gbtirilen yasa, 1985 yilinda iptal edilmistir
(Gunay, 2007: 74-75). Bununla birlikte, ylksek
yoneticilik egitimine iliskin hiitkiimler olusturula-
rak, yonetici adaylarinin lisans egitiminden sonra
TODAIE'de egitim alma sarti getirilebilir. Her-
hangi bir kamu gérevinde alt sinir1 belirlenmis
bir siire ¢alismis olmak yaninda, UGniversiteden
mezun olan &grencilerin de segilerek yetistirilebi-
lecegi bir egitim programi ile hem yetistirme
hem de se¢me gorevleri yerine getirilebilir. Boy-
lelikle hizmet &ncesi egitimin TODAIE'de veril-
mesi hikmi ile Enderun Mektebi ve ENA'ya
benzer sekilde, merkezi bir egitim kurumu olus-
turulacaktir. Bu noktada aday yoneticilerin ve
mevcut yoneticilerin egitimi, kabul sartlari yasay-
la belirlenmis planl bir egitim programi cerceve-
sinde olusturulabilir. Bunun yaninda TODAIE'nin
yoneticilerin hizmet ici egitimlerini aldiklart ku-
rum olarak, bu islevini de her bir kurumla koor-
dineli bir sekilde yerine getirmeye devam etmesi
esglidiim saglayacaktir.

Enderun Mektebi, bes asra uzanan &mrinde,
talebelerin 6grendikleri bilgileri sarayin icinde ve
disinda cesitli hizmetlerde bulunarak uygulamali
bir sekilde tatbik ettigi bir okuldu. Staj olarak
adlandirilabilecek uygulama ile &grenciler daha
Enderun'da iken is ve memuriyet hayatina katil-
miglardir. Mimar Sinan, kuramsal bilgi, gbzlem
ve uygulamanin kiltirel dokuda test edilerek
yeniden vyapilandirilmasinin somut érnegi ola-
rak, bu konuda verilebilecek iyi bir ornektir.
Bagmimarliga giden egitim siirecinde, giizellik
anlayisini  gelistiren dulgerlik ve marangozluk
egitimi alan Sinan, nakkashk egitimi de alarak
sabretmeyi &grenmistir. Boylelikle yatay bir uz-
manlasmayla, bulundugu alanin biitiiniine hakim
olacak sekilde mevcut bir kariyer planlamasi ile
25 yihni tst kademe memurlugu i¢in harcamistir
(Gergik, 2014: 76-77). ENA'da verilen egitim de
ornek olay calismalarina, vergilendirme ve biit-
celemede problem ¢6zme tekniklerine, calisma
iliskilerine, idari diizenlemelere ve uluslararasi
iliskilere dayali bir egitime dayanir. Bunun ya-
ninda grup calismasi, karar verme egzersizleri,
makro ve mikro similasyonlar, konuk konusma-
alar, saha ¢alismalari, 6grenme metotlarini olus-
turur (Vernardakis, 2013: 44). Okuldaki 6grenim
stresi 28 ay olmakla birlikte, 11 ay staj donemi
olarak gecmektedir. Bu 28 ay icinde kuramsal
bilgilerin verilirken, okul ve dairelerde, elcilik-
lerde, yerel ydnetimlerde ve kamu 6rgltlerinde
uygulamalar yapilir. Gézlem, eylem ve dusln-
me, staj strecinde 6grencilerden beklenen calis-
malari olusturur. Ogrenciler, siyasal, iktisadi,
yonetsel, toplumsal sorunlarin uygulamada nasil
¢ozlldiklerini gozlerler (Onaran, 1967: 21).
Glnimuzde, Tarkiye'de milki idarede &zellikle
kaymakamlar buna benzer bir yetistirilme prog-
rami cercevesinde egitim gdérmektedir. Bu kap-
samda, kriterleri belirlenmis tim y&neticilik po-
zisyonlari icin kuramsal bilgi, gézlem ve uygula-
mali katihm, egitim programinin temel dinamik-
lerini olusturmalidir. Boylelikle TODAIE'nin yo-
netici yetistirme yolunda merkezi bir kurum
olarak dontsiminde, kurumlarla strekli koor-
dinasyonu ile egitim programinin kapsami genis-
leyecektir.

Tirk yonetim geleneginde, Enderun Mektebi'ni
6zglin kilan &zelliklerden biri de Ust diizey yone-
tici adaylarinin entelektiel gelisimlerini saglayan
genel kiltir egitimidir. I¢ oglanlar, yénetim
Uzerinde aldiklari teorik ve uygulamali egitimin
yani sira, tarih, dil ve sanat egitimine iliskin ders-
ler géormuslerdir. Gintimuizde kamu y&netimine
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ve toplum bilimine iliskin olarak verilecek egiti-
min yaninda, yonetici adaylarinin entelektiel
gelisimlerini saglayacak kaltlrel icerikli dersler
almalari ve faaliyetler bulunmalari, ydnetimde
etkinligi ve verimliligi artiracaktir.

Sonug olarak Ust diizey yOnetici egitimi ve yetis-
tirilmesi lizerine ortaya konulacak goérugsler, éne-
rilecek farkli yontemlerle cesitlilik gosterebilir.
Ozellikle yonetici egitimine iliskin olarak yetersiz
gorililen veya sonug alinamayan noktalarin degis-
tirilmesi icin basarith modeller olusturan (lke
uygulamalarina bakilabilir. Kendi vatandaglarina
ve Avrupa Birligi'ne lye Ulkelerin vatandaslarina
verdigi yoneticilik egitimi ile ve bu kapsamda
olusturdugu kurumsal yapi ve sistemle, ENA
basarili bir yonetim okuludur. Enderun Mektebi
ise yaklasik bes asirhk mazisiyle ve verdigi cok
boyutlu egitiminin farkl alanlarda cok iyi yetis-
mis yoneticiler cikarmasiyla, orijinal bir model
olusturmaktadir. Bu baglamda, &ncelikle gbz
onilinde bulundurulmasi gereken, Tirk y&netim
ve siyaset gelenegine dair kilometre taslarindan
birini tegkil etmektedir.

V. Sonug

Ust diizey sivil ve askeri birokratlarin yetistiril-
mesi hususunda yaklasik alti asirhk bir zaman
dilimi icerisinde cesitli deneyimleri g&rmek
mimkindir. Enderun Mektebi'nin 6zellikle XIX.
ylzyilin basinda iyiden iyiye islevini ve temel
misyonunu yitirmeye baglamasiyla birlikte bu
dénemde Mekteb-i Milkiye acilmistir. Ancak
gerek zaman icerisinde Universite blinyesinde
faaliyet gdstermesi hasebiyle Miilkiye Mektebi,
gerekse Cumhuriyet déneminin y&netim okulu
olarak goriilebilecek TODAIE, dogrudan st
diizey yoneticilerin yetistirildigi kurumlar olarak
goriilemez. Elbette, bu kurumlarda verilen egi-
tim ve &gretim planlarinda yer alan dersler, tlke
ybnetimine ybnelik olarak sunulmaktadir. Ancak
glniimizde, kamunun yonetimine iliskin olarak
Universitelerde ilgili bélimlerin sayisinin artmis
olmasina ve TODAIE gibi bir kurumun varligina
ragmen, Ust diizey sivil ydneticilerin yetistirilme-
sine yonelik olarak islev géren merkezi bir ku-
rum bulunmamaktadir. Bunun arka planinda yer
alan en onemli sebeplerden birisi de agik ve
seffaf olarak Ust diizey yo&netimi tanimlayan
yasal bir ¢ercevenin olmamasidir. Osmanl Dev-
leti'nde, Fatih, dogrudan dogruya devlet teskila-
tina kurallari icine alan Ali Osman Kanunname-
si'nde, hususi olarak Enderun icin de bazi mad-
deler koydurmugtur. S6z konusu maddeler, padi-

sahin sarayl icinde, Enderun'daki hizmetlerle
padisah kapisindaki hiikimet hizmetlerinin birbi-
rinden ayrilamayacagl Uzerineydi. Ayrica hiki-
met makamlarina saray hizmetlerinde bulunan
kimseler getirilmekte denilerek, kul sistemi (ize-
rinde durulmustur (inalcik, 2012: 231-232). Ayni
sekilde Mekteb-i Milkiye'nin acilmasiyla birlikte,
milki idare amiri ve sivil yénetici blirokratlarin
bu okuldan mezun olmalart sartt aranmugtir.
Dolayisiyla Enderun ve Miilkiye Mektebi gibi
yonetim okullari mirasindan hareketle, yonetici
egitimine iligkin olarak teskilat ve egitim sistemin
6zel bir mevzuat cercevesinde kurgulanmasi
yoluna gidilebilir. Bu baglamda altmis yili askin
tecriibesiyle yonetici egitimine iliskin olarak islev
goren TODAIE, boylesine bir dizenleme icin
6nemli bir referanstir.

Tarkiye'de yonetici sinif egitiminin nasil olmasi
ve teskilatlanmasi gerektigine dair calismalardaki
gorusler cesitlilik gdstermektedir. Bu baglamda
Fransiz Ulusal Yénetim Okulu'nun (ENA) birta-
kim uygulamalarindan faydalanilarak TO-
DAIE'nin modern Enderun olarak dénistimii
saglanabilir. Tarihselligi icinde TODAIE kadar
gecmisi olan ENA, st dlizey yOnetici grubun
bitirmesi gereken bir okuldur. Bu baglamda,
Enderun Mektebi ve Mekteb-i Miilkiye gibi mer-
kezi egitim kurumu olarak egitim vermektedir.
Ozellikle kuramsal ve uygulamali egitime yénelik
olarak 6grenim goérilmesi, yénetim okulu mis-
yonuna uygun olarak butinsellik gdstermekte-
dir. Boylesi bir egitim, Osmanh Devleti'nde Tan-
zimat doéneminden sonra bir zamanda kadar
Miilkiye Mektebi'nde saglanmistir. Miilkiye'den
Once, saray okulu Enderun asirlar boyunca ¢ok
boyutlu egitimin en glizel &rneklerinden birini
olusturmustur.

Sonu¢ olarak modern kapitalist diinya sistemi-
nin, egitim ve Ogretimin doénusimine yonelik
olarak glinden giline gosterdigi degisim, st di-
zey yOneticilerin egitimi noktasinda gerek gec-
misten, gerekse glinimiz dinyasinin modern
uygulamalarindan faydalanmayi zorunlu kilmak-
tadir. Osmanli mirasinin, y&netici egitiminde
Tanzimat Oncesinde ve sonrasinda sunduklari,
bu agidan zengin bir tarihsel arkaplani gozler
oniine sermektedir.
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