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Ekonomik entegrasyonunda oldukga yol katetmis olan Avrupa Top-
lulugu, siyasi entegrasyonunu tamamlamast igin daha karmagik ve daha en-
gelli yollardan gececege benzetmektedir. Bugiin 12 iiye iilkeden olusan Top-
lulugu birarada tutan Andlagmalari hemen hemen tiimii ekonomik kararlar-
dan 01u§maktad1r.(1) Toplulukta heniiz siyasi bir biitinlesme olmadig1 gibi,
bu alanda yapilan ¢aligmalardan da somut bir netice alinmig degildir.(“ In-
sanlik tarihinin en bilyiik ve en komplike birligini olusturacak olan Avrupa
Toplulugunun ¢atisi tegkil edecek olan siyasi yapist heniiz olusmadiZm-
dan, Topluluk i¢in yakigtirilacak her tiirlii idari sekil, simdilik bir varsayim-
dan oteye gitmeyecektir.

Bu inceleme yazimizda, Avrupa Toplulugunun muhtemel idari gekli
olarak dort devlet yapisindan biri olan Kantonalizmi ele alacagiz. Bugiin
diinyada Federalizm, Fonksiyonalizm, Konfederalizm ve Kantonalizm yo-
netim gekline sahip birgok iilke olmasina ragmen, Avrupa Toplulugunun ol-
dukga heterojen olan yapisiin, bu standard yonetim metodlarindan tam ol-
masa bile, daha ¢ok Kantonalizme yatkin oldugunu soyleyebiliriz.

Avrupa Toplulugunu teskil eden iilkelerin herbirinin, yiizyillar boyu
siirmily egemenlikleri, miistakil devlet yapilari, farkli dilleri, kiitiir yapilari,
wklari, hatta farkli dinleri olmasi ve daha da onemlisi, bu iilkelerin ¢ogunun,

bugiin tiim insanlik tarafindan kabul edilmis olan Bat1 UygarliZinin en seckin
temsilcileri oluglar, birinin digeri iizerinde hiikiimranlik ve liderlik iistiinlii-
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i sagliyacak her tiirlii tasarrufa giddetle karg1 gelmelerinin temelini teskil et-
mektedir. Uye iilkelerin milli egemenliklerini bir dlgiide muhafaza edebile-
cekleri, Topluluk yonetiminde ise her iiyenin kabul edebilecegi, harmonize
olmug ve askari miisterekte iizerinde anlagma saglanmig liderliginin de rotas-
yonla esit siirelerle her iiye iilkeye verildigi ortak bir yonetim gekli kabul edi-
lebilir. Cok degisik ik ve dillere sahip Kantonlarin bir federasyon altinda
toplanmasindan olugan Isvigre Kantonolizm Modeli, yiizyillar boyu basari
ile uygulanmug ve giiniimiizde de halen en etkin bir yonetim sekli olarak de-
vam etmektedir. Tabi ki Isvigre'yi olugturan Kantonlarin yapilartyla, Avrupa
Toplulugunun iiye devletleri arasinda ¢ok farklar vardir. Fakat, Avrupa Top-
luluguna siyasi bir model arandi1 su giinlerde, Isvigre'nin yiizyillar boyu
hem siyasi, hem de ekonomik agidan ¢ok basariyla uyguladig1 bu model,
Toplulugun iilkelerini siyasi ve ekonomik agidan bir arada tutabilecek, AT
yapisina dier modellere gore daha uygun olabilecek, iizerinde Topluluk
biinyesine uygun degiskilikler ve ilavelerle yapilabilecek olan Kantonalizm,
Avrupa Toplulugnunun siyasi entegrasyonunu saglamada en basaril1 olabi-
lecek siyasi yap1 olarak kendini gostermektedir.

Avrupa Birligine siyasi model olarak onerdigimiz Kantonalizmin
AT'ye ne sekilde uygulanacagini agiklayabilmek i¢in, bu metodla bagarili ol-
mus Isvigre modeline kisaca deginmek gerekir.

Almanlar, Fransizlar, [talyanlar ve Romanglar gibi ¢ok degisik ka-
vimlerden olugan Isvigre'de dort resmi dil vardir ve bagka dillerde konusul-
maktadir. Ulke de din birligi de yoktur. Cogunlugu teskil eden Katolik ve
Protestanlarin yaninda Yahudiler ve Miisliimanlar da mevcuttur. Oldukga
heterojen bir insan yapisina sahip Isvigre'de, yabancilar yasamayi ok sever-
ler. [svigre 25 Devletcikten kurulu bir birlegik cumhuriyettir. Cumhurbagka-
n1 ayn1 zamanda hiikiimetin bagidir ve bu Konfederasyon bagkan: ve basba-
kan yardimcisi her y1l Federal meclis tarafindan segilir. Bern'deki federal hii-
kiimetle meclis diginda, "Kanton" denen devletciklerin herbirinin meclisleri,
hiikiimetleri vardir. Kanunlar dogudan doguya halk oyuna sunulur (Referan-
dum). Isvigre, diinyanin sayili ger¢ek demokrat iilkelerinden biridir.

Irk, din, ve dil birligi olmadig1 halde, yiizyillar boyunca aym topraklar
iizerinde ayn1 emellerle yasama sonucunda kuvvetli bir Isvigre milleti dog-
mustur. Bu konuda ¢ok ilgi ¢ekici bir ozellik gosteren Isvigre'de Almanya,
Fransa, Italya ile birlife doZru gitmek isteyen higbir kanton olmamigtir.

Referans noktas: olarak yola ¢iktigimiz Isvigre modelini, gelistirerek,
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degistirerek, ve ilaveler yaparak, Avrupa Topluluguna uygulama siirecinde,
bu topluluga tam iiye olma hazulig1 iginde olan Tiirkiye'nin de bu siyasi yapi-
ya uygun degigimleri saglamasi gerekecektir.\"/ Cok uzun vadede, ik, din ve
dil birligi olmadan, Avrupa kitasinda ayn1 amaglarla, politik ve ekonomik bir
birlik ortaminda, Avrupa Birligi (Toplulugu) Milliyeti i¢inde yagayacak olan
insanlarin bir boliimiinii de Tiirk Milletinin tegkil etmemesi i¢in higbir sebep
yoktur. Kantonalizm ¢atisi altinda, kendi benliklerini, dinlerini, dillerinin, ve
wklarm koruyarak, Bati Uygarhignin insant (fertleri) on plana ¢ikaran, insa-
nin en iyi sekilde yasamim siirdiirmiisi i¢in ¢aligan bir siyasi mekanizmanin
bagsarili olabilecegini Isvigre modeli ispatlamaktadur.

Avrupa Toplulugunda, kantonalizmin teknik olarak uygulanmasi,
agagida global hatlariyla deginecegimiz organlarla saglanabilir.

AT'yi Tiirkiye dahil degisik dil, din ve irktan meydana gelmis 13 Kan-
tonun olugturdufunu varsayalim. Bu kantonlarmn herbiri kendi i¢ egemenlik-
lerine ve bir anayasaya sahiptir. Federal makamlar, ceza, ticaret ve medeni
kanunlarin hazirlanmasindan, dis ticaretten her tiirlii ulagim ve haberlesme-
den, sosyal sigortalardan, askerlik islerinden ve dis iliskilerden sorumludur.
Dolayl vergiler federal makamlarin gelir kaynagin1 meydana getirir, buna
karsilik dogrudan dogruya alinan vergilerde iilkelerin (kantonlarin) gelir
kaynagim yaratir. Federal organizmalar, federal parlemento, federal konsey,
federal komiteler, adalet divani, federal mahkeme ve federal sigorta mahke-
mesi olabilir.0

Federal parlemento ve federal konseyin iiyeleri olan konfederasyon
bagkani ve bagkan yardimcist heryil rotasyon usuliiyle degisik kantonlardan
(iilkelerden) segilerek, egemenlik ve liderligin tek bir iilke biinyesinde top-
lanmas1 6nlenmig olur. Kantonlar alaninda da anayasa referanduma sunulur.

Kisaca degindigimiz, Kantonalizmin uygulama teknikleri, ana pren-
siplerinden gagmamak kaydiyla "hersey once insan mutlulugu i¢in" ilkesin.
den sapmadan, iilkelere ve Topluluga ¢ok daha uygun hale getirilebilir.
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