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OZET

Bu ¢calisma, 1980°lerden 2000 lere giivenlik alaninda yasanan doniigiimii,
yaygin basimin profesyonel askerlikle ilgili yapilan yasal diizenlemeleri ele alig
ornegi iizerinden ortaya koymayr amacglamaktadir. Buna gére, Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin  (TSK) profesyonellesmesine yonelik hayata gegirilen yasal
diizenlemelerin Cumhuriyet, Hurriyet, Milliyet, Sabah ve Tirkiye gazetelerinde ne
sekilde ele alindigi incelenmistir. Calisma sonucunda, 1986 tarihinde hayata
gegirilen uzman erbas diizenlemesinin gazetelerin hi¢birisinde yer almadig
goriilmiistiiv. Buna karsilik, 2001 yilinda hayata gecirilen sozlesmeli subay ve
astsubay ile 2011 yilinda hayata gegirilen sozlesmeli erbas ve er diizenlemelerinin
gazetelerde onemli giindem maddeleri olusturdugu belirlenmistir. Bu durum, 2000°li
yillarda giivenlikle ilgili teknik konularin, kamuoyunun giindeminde daha fazla yer
almaya bagladigi seklinde degerlendirilmigtir.
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ABSTRACT

An Example of Conversion in the Security Field from 1980s to 2000s:
Treatment of the Legal Arrangements Regarding Professional
Military Sevice in Mainstream Journals

This study aims to introduce the transition in the field of security from
1980s to 2000s through an instance of mainstream media’s treatment of legal
arrangements, regarding professional military service. Accordingly, treatment of the
legal arrangements in Cumhuriyet, Hirriyet, Milliyet, Sabah and Tirkiye journals,
regarding professionalization of the Turkish Armed Forces (TAF) have been
examined. At the end of the study, it is seen that the arrangement about specialist
noncommissioned officer of 1986 has not taken place in none of the journals. On the
other hand, it is determined that arrangements about contract officer and petty
officer together with contract noncommissioned officer and private of 2011 have
been extensively taken place on the agenda of the journals. In this context, it is
evaluated that technical subjects, regarding security has begun to take more place
on the agenda for public opinion in 2000s.

Key Words: Security, Professional Military Service, Professional Army,
Mainstream Journals.

GIRIS

Giivenlik kavrami, “...Varligin1 koruma ve siirdiirme amaci tasiyan
her davranig bi¢iminde karsilagilan bir olgudur” (Dedeoglu, 2003: 9-10).
Soguk Savas doneminde gilivenlik, blyik 6l¢lide askeri bir kavram olarak
degerlendirilmistir. Bunun sonucu olarak da giivenlige iliskin konu basliklari
dar bir cevrenin -daha ¢ok askeri burokrasinin- giindemini teskil etmistir.
Ancak Soguk Savas’in bitimi sonrasinda, dzellikle Bat1 iilkelerinde guvenlik
kavramu ‘askeri dogasini’ biylk oOl¢tde yitirmistir. Bu dénemde guvenlik;
giinliik yasamin, sivil toplum kurumlarmin, medyanin ve demokrasi
giindeminin 6n siralarinda yer almaya baglamistir (Born, 2003).

Soguk Savag’in sona ermesinden sonra Batida yasanan bu
doniislimiin, 1990’11 yillarda Tiirkiye’de yasanmadigi ileri siiriilebilir.
Turkiye’de geleneksel olarak “hikmet-i hiikiimet” anlayisi ekseninde ele
alman giivenlik kavrami, donemin i¢ ve dis tehdit algilamalarinin etkisiyle,
askeri boyutuyla degerlendirilmeye devam edilmistir. Ancak 2000’li yillara
gelindiginde bu durum degismistir. Daha 6nceleri salt askerlerin ilgi alan
olarak goriilmesi nedeniyle sivillerin mesafeli yaklastigi teknik -uzmanlik
gerektiren- konu bashiklari, giderek artan oranda kamuoyunun da
giindeminde yer almaya baglamustir.

Turkiye’de giivenlik alaninda yasanan bu degisimin en dikkat ¢ekici
orneklerinden birisi, profesyonel askerlik konusudur. Uyrugunda bulunulan
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devlete hizmet amaciyla askerligi meslek olarak icra eden personeli
tanimlamak icin kullanilan profesyonel askerlik kavrami,® son yillarda
kamuoyunun 6nemli giindem maddelerinden biri konumuna gelmistir.
Nitekim bununla baglantili olarak, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK)
profesyonellesmesine iligskin atilan adimlar, yaygin basinda genis yer teskil
etmeye baglamistir.

Bu c¢alisma, 1980°lerden 2000’lere giivenlik alaninda yasanan
doniisiimii, yaygmn basmin profesyonel askerlikle ilgili yapilan yasal
diizenlemeleri ele alig 6rnegi iizerinden ortaya koymay1 amaclamaktadir.
1986 tarihli “Uzman Erbas Kanunu”, 2001 tarihli “Tirk Silahli
Kuvvetleri'nde Istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar
Hakkinda Kanun” ile 2011 tarihli “Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu”nun ele
almdig1 ¢alismada; yaygin basiin 6nde gelen temsilcileri arasinda yer alan;
Cumbhuriyet, Hiirriyet, Milliyet, Sabah ve Tiirkiye gazeteleri incelenmistir.
S6zu edilen kanunlarin incelenmesinde, TSK’nin profesyonellesmesine
yonelik yapilan en onemli diizenlemeler olmalari,® ayrica dénemsel
farkliliklarin/benzerliklerin tespit edilmesine olanak saglamalari belirleyici
olmustur. Gazetelerin segiminde ise, kanunlarin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) Genel Kurulu’'nda kabul edildigi her ii¢ tarihte de
yayinlanma kistas1 dikkate alinmustir. Calismada, gazetelerin kanun
tasarisinin - TBMM  Genel Kurulu’nda kabul edilmesinden bir gin

Profesyonel askerlik kurumunun tammmni yapildig1 bu noktada, paral askerlerle (Ing.
mercenaries) profesyonel askerler arasindaki ayirim net bir sekilde ortaya konulmalidir.
Sadece uyrugunda bulunan devlete hizmet amacli gérev yapan profesyonel askerlerin
aksine parali askerler, herhangi bir milli, siyasi veya ideolojik endiseye bagli olmadan,
sadece kisisel ¢ikar amaciyla savasan kisilerdir. Nitekim bu 6zellikleri dolayisiyla, Batida
gerek geleneksel ordularda, gerekse de kamuoyunda parali askerlik terimi ¢ogunlukla
“asagilayic1” bir ifade olarak kullanilmaktadir (Akad, 2011: 160-161).

Profesyonel askerligin 6n plana ¢ikmasina iligkin verilebilecek 6rneklerden biri, mevcut
zorunlu askerlik uygulamasini sorgulayan kose yazilaridir. Profesyonel orduya
gecilmesinin gerekliligine isaret eden yazilarda, kimi zaman mevcut uygulama oldukca
agir sekilde elestirilmektedir: “...Askerlik goniilli ve karsiliginda {icret alinan bir hizmet
olmali. Bunu konusmaya baslamali, bir an 6nce de uygulamaya sokmaliy1z” (Berkan, 20
Mart 2011: 35). “...Profesyonellige gecin...Son derece ¢agdist bir uygulama olan zorunlu
askerlik yiiziinden genglerin hayatlarindan vakit ¢almaymn...Bu sistem gergekten
clirimiis” (Yikselir, 2 Subat 2011: 18). “...Bizdeki ¢iirlimiis askerlik sistemiyle ilgili daha
kokli ¢oztiimler olmast gerektigine inaniyorum. Her seyden 6nce Bati’da birgok iilkede
oldugu gibi zorunlu askerligin kalkip yerine profesyonel ordunun gelmesi lazim” (Oral,
19 Mart 2011: 5).

TSK’nin profesyonellesmesine iligkin olarak 1949, 1954 ve 1971 yillarinda da yasal
diizenlemeler hayata gecirilmistir. Ancak bunlarin higbirisi istenilen sonuglari
vermemistir. Bu konuda ayrmntili bilgi icin bkz.: Cenk Ozgen. (2011). Tiirk Silahli
Kuvvetleri'nde Profesyonellesme Caligmalari. Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi. 13 (1). 192-208.
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sonrasindaki niishalari, kaynak tarama yontemiyle, birebir sayim seklinde
incelenmistir.

Bu kapsamda, izleyen bolumlerde ilk énce profesyonel askerlik
kurumunun son donemlerde one ¢ikmasinin nedenleri lizerinde durulacaktir.
Daha sonra, TSK’nin mevcut personel yapisi igerisinde profesyonel
askerligin durumu masaya yatirilacaktir. Bunu takiben, uzman erbas,
sOzlesmeli subay ve astsubay ile sozlesmeli erbas ve er diizenlemelerinin
yaygin basinda ne sekilde ele alindigi incelenecektir. Son olarak da, elde
edilen veriler 15181nda genel bir degerlendirme yapilacaktir.

PROFESYONEL ASKERLIGIN ONE CIKMASI

Batidaki Gelismeler

Soguk Savas doneminde, Bati iilkelerinin giivenlik anlayisinin odak
noktasini, Sovyetler Birligi’'nin basim1 ¢ektigi Varsova Pakti’ndan
kaynaklanan tehdit olusturmustur. Ancak Sovyetler Birligi’nin yikilmasi, iki
kutuplu diinya diizeninin kosullarina gore sekillenen tehdit algilamalarinda
biiyiik degisimler olmasmi beraberinde getirmistir. 1990’11 yillarin
baslarindan itibaren Bati iilkeleri, diisman isgali ya da niikleer savas gibi
tehdit algilamalar1 yerine, bolgesel ve etnik c¢atismalar ile uluslararasi
terdrizm gibi yeni tehditlere odaklanmistir. Nitekim bunun yansimasi olarak
Bat1 ordulari, gegmis donemlerde olmadigi kadar, barisi koruma ve insani
yardim operasyonlarinda gorev almaya baglamistir (Akytirek, 2010: 3).

Bu baglamda, Soguk Savas yillarinda, hasim iki blok arasinda
yasanmast muhtemel klasik devletler savast modeline gore yapilandirilan
Bat1 ordulari, yeni donemde ortaya ¢ikan gorev tanimlarina uyum saglama
arayigina girmistir. Bu yonde atilan adimlardan birini, NATO’nun savunma
konseptinin degistirilmesi olmustur. 7-8 Kasim 1991 tarihleri arasinda
dizenlenen Roma Zirvesi’nde, azalan tehdide paralel olarak, yiksek harbe
hazirlik seviyesi gerektiren “Ileriden Savunma” (Forward Defence) konsepti
yerine daha diisiik harbe hazirlik seviyesi gerektiren “Azaltilmig Kuvvetlerle
fleride Bulunma” (Reduced Forward Presence) konsepti kabul edilmistir
(Bir, 1992: 18).

Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi sonrasinda, anavatan savunmasi
gorevinden hizla uzaklasan Bati ordulari, kurulus ve personel yapilarinda
kapsamli diizenlemeler de gerceklestirmistir. Pek c¢ok {ilke, silahl
kuvvetlerinin birlik ve personel sayisinda biiyiik 6l¢ekli indirimlere gitmistir.
ABD Ordusu’nun Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen ardindan, ¢ok
sayida tiimenini lagvetmesi, bu kapsamda verilebilecek 6rneklerden biridir.
(Global Security, 5 Temmuz 2011). Kald1 ki buna benzer yeniden yapilanma

96



calismalari, Avrupa ordularinin hemen hemen tamaminda benzer sekilde
kiigiilmeyle sonuglanmustir.

Soguk Savas sonrasi donemde Bati ordularinda goriilen en 6nemli
gelisme ise, bir¢ok tilkede zorunlu askerlik uygulamasinin gdzden
gecirilmesi olmustur. Yapilan degerlendirmelerde, erinden en iist riitbeli
subayina kadar askerligi meslek edinmis personelden olusan profesyonel
ordu yapilanmasinin, ginimiz muharebe ortaminin ihtiyaglarina cevap
veren bir model oldugu diisiincesi agir basmistir. Bu degerlendirmeler
15181inda, Batida profesyonel askerlik kurumu 6n plana ¢ikmstir. Nitekim
bircok tlke, zorunlu askerlik sistemini kaldirmis ve profesyonel orduya
gegmistir.*

Tiirkiye’deki Gelismeler

Yunanistan ile Ege ve Kibris’taki uyusmazliklar sebebiyle varolan
gerginlik bir kenara birakilacak olursa, Bati iilkeleri gibi Tirkiye’nin de
Soguk Savas donemindeki giivenlik anlayisinin merkezinde, Sovyetler
Birligi’nin basini ¢ektigi Varsova Pakti’ndan kaynaklanan tehdit yer almistir.
Bu donemde Tiirkiye, genel olarak, Bati tilkeleriyle kurdugu yakin iligkiler
ve NATO iiyeligi lizerinden giivenligini saglama yoluna gitmistir.

Ote yandan, Soguk Savas’in sona ermesi, Tiirkiye’nin tehdit
algilamalarinda biiyiik degisikler olmasina neden olmustur. Milli Savunma
Bakanligi’nin (MSB) tespitlerine gore bu degisiklikler acgiklanacak olursa,
iki kutuplu doénemde varolan bloklar arasi miicadelenin sona ermesi,
kiiresellesme eksenli yeni bir diinya diizenini ortaya ¢ikarmis, bu gelisme
tehdit kavramina dogrudan yansimistir. Tehdit kavrami daha once belirgin
ve kitlesel iken, ¢cok yonlii, ¢ok boyutlu ve degisken bir hal almis, ortama
belirsizlikler hakim olmustur. Bu donemde bolgesel ve etnik c¢atigmalar,
ilkelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, kitle imha silahlarimin ve
uzun menzilli fiizelerin yayilmasi, koktendincilik, uyusturucu ve her tiir silah
kagakeilig1 ile uluslararasi terdrizm gibi yeni risk ve tehditler 6ne ¢ikmaya
baslamistir (Milli Savunma Bakanligi, 2000: 35).

Pek ¢ok Avrupa iilkesinde, zorunlu askerlik uygulamasinin kaldirilmast Soguk Savag
sonrasinda ger¢eklesmistir. Ancak bugiin zorunlu askerligi devam ettiren iilkeler de dahil,
ordularin bu kaynaga bagimliliginin ve genel mevcut i¢indeki yiikiimlii asker oraninin
1970’lerden itibaren diisliriildligii goriilmektedir. Gegis siirecinde kara kuvvetlerinde
ylizde 50’lere inen yUkimll askerlerin orani, deniz ve hava kuvvetlerinde yiizde 10’lara
kadar ¢ekilmistir (Akytirek, 2010: 8). Halen 27 iiyeli AB igerisinde zorunlu askerlik
sistemini uygulamaya devam eden dlkeler; Almanya, Avusturya, Estonya, Finlandiya,
Giiney Kibris ve Yunanistan’dir. AB iiyeleri disinda, Avrupa’da zorunlu askerlik sistemini
uygulamaya devam eden iilkeler ise, Beyaz Rusya, Isvicre, Makedonya, Moldova,
Norveg, Rusya, Sirbistan, Tiirkiye ve Ukrayna’dir (Deutsche Welle, 1 Temmuz 2010).
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Yeni tehdit algilamalart kapsaminda Tirkiye, NATO’nun
“Azaltilmis Kuvvetlerle Ileride Bulunma” konseptinin kendi bdlgesindeki
giivenlik gereksinimlerini karsilamadan uzak oldugunu degerlendirmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye, diger NATO iilkelerinin aksine “ileriden Savunma”
konseptini uygulamaya devam etmistir (Bir, 1992: 18). Bu noktada
Tirkiye’nin NATO filkelerinden farkli bir yaklasim sergilemesinin, karar
verici konumundakilerin “kanat Ulkesi” yerine *“cephe Ulkesi” konumuna
gelindigine iligkin degerlendirmelerinin  sonucu oldugu sdylenebilir
(Savunma, 1998: 19-20). Yunanistan’in ¢evreleme siyasetine tepki olarak
Tirkiye, bu donemde 2,5 cephede ayn1 anda savagma olasiliina gore
hazirliklar yapmistir. Kamuoyunda ilk kez Siikrii Elekdag tarafindan dile
getirilen bu olasilik, Yunanistan ve Suriye ile savasilirken, es zamanli olarak
iilke icerisinde PKK ile de miicadele edilecegi senaryosuna dayanmaktadir
(Glveng, 2004: 922).

Soguk Savas doneminde NATO iiyeliginin sagladigi giivenlik
semsiyesinin, olas1 bir 2,5 cepheli savas senaryosunda yetersiz kalacagini
diislinen Tlrkiye, 1990’1 yillarda askeri agidan giiclenme ve ¢evresindeki
tehditlere gerekirse tek basina karsi koyabilme ihtiyaci hissetmistir. Ilk kez
Agustos 1991°de baglayan Birinci Korfez Savasi sirasinda NATO’nun
Tiirkiye’yi savunmada gosterdigi isteksizlikten sonra hissedilen bu ihtiyag,
TSK’mn modernizasyon ve yeniden yapilanma caligmalarini hizlandirnustir®
(Glveng, 2004: 914-915). Bu baglamda, NATO ile Varsova Pakti arasinda
imzalanan Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi’nin (AKKA)
Temmuz 1992’de yiiriirliige girmesi, Tiirkiye’nin miittefiklerinin belirlenmis
kotalarinin iizerinde olan ihtiya¢c fazlas1i silah sistemlerini almasim
saglamistir. TSK’nin eksikliklerinin giderilmesinde 6nemli katkilar saglayan
bu gelismeyle, aralarinda; 1050 M-60 ve Leopard Serisi ana muharebe tanki,
700 zirthli muharebe araci, 40 F-4 savas ucagi, Cobra taarruz helikopterleri
ve yerden havaya Roland kisa menzilli hava savunma fiize sistemlerinin de
oldugu ¢ok sayida silah ve teghizat Tiirkiye’ye transfer edilmistir (Giiney,
2000: 169).

TSK’nin imkén ve kabiliyetlerindeki asil biiyiik sigrama ise, 1980°1i
yillarda baglatilan modernizasyon projelerinin meyvelerinin alinmasiyla

Mart 1996°da Genelkurmay Baskanligi, oniimiizdeki 25 y1l icerisinde TSK’nin ihtiyaglari
hakkinda sanayici ve isadamlarini bilgilendirmeye yonelik bir brifing diizenlemistir. S6z
konusu brifingde, envanterde yer alan harp silah ve vasitalarim biiyiikk boliimiiniin
modernize edilmesi, envanterden cikarilanlarin ise yeni teknolojiye sahip sistemlerle
degistirilmesi i¢in 150 milyar dolarlik kaynaga ihtiya¢c duyuldugu agiklanmistir. Ayni
brifingde, sadece 1995-2004 dénemi i¢in planlanan 1523 adet proje icin gereken kaynak
tutarinin, 67 milyar dolar seviyesinde oldugu belirtilmistir (Savunma ve Havacilik, 1996:
26).
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yasanmustir. Bir yandan F-16 savas ugaklarinin sayisi artarken, elektronik
harp sistemleri, HARM anti-radyasyon flizeleri ve LANTIRN seyrisefer ve
hedefleme podlarinin envantere girmesiyle, Hava Kuvvetleri gece ve
elektronik harp ortaminda harekét yapabilir duruma gelmistir. KC-135
tanker ugaklarinin gelisiyle savas ugaklarmin menzil ve havada kalis siireleri
artmig; Hava Kuvvetleri’nin Deniz Kuvvetleri’ne kiy1 sulariin 6tesinde de
hava destegi vermesi saglanmigtir. ABD’den alman Black Hawk genel
maksat ve Cobra/Super Cobra taarruz helikopterleri, 6zellikle Giineydogu’da
gorev yapan birliklerin hareket kabiliyetini ve atis giictinii arttirmistir. Deniz
Kuvvetleri’de modern firkateyn, hiicumbot, denizalti ve denizde ikmal
muharebe destek gemilerinin hizmete girmesiyle, Karadeniz, Ege ve
Akdeniz’de genis bir sahay1 kontrol edebilir duruma gelmistir (Giiveng,
2000: 140-141).

Ote yandan, Birinci Koérfez Savasi’ni izleyen donemde TSK,
yeniden yapilanma c¢aligmalarma da agirhik vermistir. Bu alandaki
gelismelerden biri, Kara Kuvvetleri’nin harekat ihtiyaglarini karsilamaktan
uzak oldugu goriilen timen-alay kurulusunun yerine, reaksiyon siiresi daha
kisa olan, ayrica hareket ve atig gilicii artist da saglayan tugay-tabur
kurulusuna gegilmesidir® (Giiveng, 2004: 916). Bu alandaki bir diger gelisme
ise, PKK ile yiiriitiilen miicadeleye paralel olarak, Agustos 1993°te tehditte
birinci onceligin  1’inci  Ordu Dbolgesinden 2’inci  Ordu bolgesine
kaydirilmasidir. Birinci onceligin 2’inci Ordu’ya verilmesiyle, bolgedeki
birlikler personel, silah ve malzeme yoninden oénemli o6lglide takviye
edilmistir (Kundake1, 2004: 219).

TSK, yeniden yapilanma c¢alismalarina paralel olarak, kigllmeye
iligkin -Bat1 ordularindaki kadar kapsamli olmasa da- adimlar da atmustir.
2003 yilinda askerlik hizmet siiresinin kisaltilmasi, yedek subay ve erbas/er
mevcutlarinda yaklasik yiizde 20’lik bir azalma meydana getirmistir
(Savunma ve Havacilik, 2003: 22). 2004 yilinda ise, 4 tugay -33’{incii Zirhli
Tugay, 7’inci Mekanize Piyade Tugayi, 10’uncu Piyade Tugayi, 9’uncu
Zirhli Tugay- lagvedilmistir’ (Cizre, 2005: 73).

Tugay-tabur kurulusuna gegilmesinde, Korfez Krizi sirasinda Batidaki -1’inci Ordu
bolgesindeki- birliklerin, takviye amaciyla Irak simirma -2’inci Ordu bdélgesine-
kaydirilmasi sirasinda yasanan aksakliklar hizlandiricr etki yaratmistir. Zira, takviye
amactyla bolgeye kaydirilan bir tiimenin intikalinin 3-4 hafta aldig1 goriilmiistiir.

1990’11 yillarin sonlarinda, TSK icerisinden kii¢iilmeye iliskin daha radikal oneriler de
gelmistir. Genelkurmay Bagkani Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu déneminde (1998-2002),
Kara Kuvvetleri Komutani olan Orgeneral Hilmi Ozkék, personel sayisinin azaltilmast ve
daha esnek bir yapmin olusturulmasi ydniinde galismalar yapmstir. Ozkdk, meveut ordu
komutanliklarinin -1’inci Ordu, 2’inci Ordu, 3’Unci Ordu ve Ege Ordusu- ikiye
indirilmesini ve Bati ve Dogu Ordu Komutanliklar1 seklinde yeni bir teskilatlanmaya
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Sonu¢ olarak, TSK’daki profesyonellesmenin, yukarida kisaca
bahsedilen modernizasyon ve yeniden yapilanma c¢alismalarina paralel
ilerledigini soylemek yanlis bir degerlendirme olmayacaktir. Oyle Ki,
modernizasyon c¢aligmalar1 sonucu envantere giren modern silah sistemleri,
alaninda uzman personel istihdamini zorunlu kilmistir. Yeniden yapilanma
calismalann da, kiiciikk riitbeli subay/astsubay ihtiyacini arttirmistir. Bu
gelismeler, PKK ile miicadele kapsaminda egitimli personel ihtiyaciyla
birlesince, profesyonellesme Onemli bir giindem maddesi konumuna
gelmistir.

TSK’DA PROFESYONEL ASKERLIiGIN DURUMU

Uzun yillar boyunca, basta yazili ve gorsel basinda olmak iizere,
farkli platformlarda TSK’nin personel sayisi hakkinda spekiilasyonlar
yapilmistir. Ancak Genelkurmay Bagkanligi’nin 21 Kasim 2011 tarihinde bir
ilke imza atarak yaptig1 acgiklama, spekiilasyonlara son verdigi gibi, silahl
kuvvetler biinyesinde goérev yapan personelin statiilerine gore dagilimi -
dolayisiyla profesyonel askerler ile yiikiimliilerin orani- hakkinda da ayrintili
rakamlara ulagilmasini saglamistir (Tablo 1).

Genelkurmay Bagskanlig: tarafindan agiklanan rakamlarda gortldigi
lizere, bugin TSK, zorunlu askerlik hizmetini yerine getirmekte olan
yiikiimliiler ile askerligi meslek olarak se¢mis profesyonellerden olusan
‘karma’ personel yapisina sahiptir. Askeri personel statiisiinde olmayan sivil
memur ve isciler dahil edilmediginde 666.576 mevcudu bulunan TSK’da,
yiikiimlii personelin bunun igerisindeki orani yaklasik yiizde 70, uzman
personelin -profesyonellerin- orani ise yaklasik yiizde 30’dur.

Bu kapsamda, TSK personelinin blyik bélimiind, zorunlu askerlik
hizmetini yerine getirmekte olan yiikiimliiler olusturmaktadir. Anayasanin
72’inci maddesinde; “Vatan hizmeti her Tirk’iin hakki ve 6devidir. Bu
hizmetin silahli kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine
getirilecegi veya getirilmis sayilacagr kanunla diizenlenir” (T.C. 1982
Anayasasi), ibaresi uyarinca uygulanan zorunlu askerlik, 1111 sayili
Askerlik Kanunu ile 1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanunu cergevesinde yuiritulmektedir. Nitekim “mukellefiyet sistemi”

gidilmesini teklif etmistir. Ancak Kara Kuvvetlerindeki birgok kolordu ve tugayin
lagvedilmesini ongdren; dahasi personel sayisinin 402.000’den 280.000°e inmesini
beraberinde getirecek olan plan, fazla reformist oldugu gerekgesiyle uygulanmamistir
(Cizre, 2005: 70). Ote yandan, Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Yasar Biiyiikanit,
2006 yilinda savunma alaninda yayin yapan ulusal bir dergiyle gerceklestirdigi sdyleside,
Kuvvet-2014 konsepti uyarinca Kara Kuvvetleri’nde yillara sari olarak yiizde 20-30
oraninda kii¢iilmenin hedeflendigini ifade etmistir (Savunma ve Havacilik, 2006: 10).
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olarak adlandirilan uygulamada;® 12 ay yedek subaylik, 6 ay kisa dénem
erbas/erlik, 15 ay erbas/erlik ve dovizle askerlik olarak adlandirilan farkli
askerlik hizmet g¢esitleri bulunmaktadir.

Nicelik agisindan az olmakla birlikte, TSK personel yapisinin
‘cekirdegini’ ise, profesyonel askerler olusturmaktadir. TSK igerisinde bu
tanima giren personel; subaylar, astsubaylar, uzman jandarmalar ve uzman
erbaslardir. Ote yandan, bir sonraki boliimde ayrmtili incelenecek olan
sozlesmeli erbag/erler de bu tanima girmektedir. Ancak dizenlemenin yeni
hayata gecirilmis olmasi sebebiyle, halihazirda bu kapsamda istihdam edilen
personel bulunmamaktadir.

Tablo 1. TSK Personel Mevcutlari

Statul Mevcut
General/Amiral 365
Subay 39.975
Astsubay 95.824
Uzman Jandarma 24.700
Uzman Erbag 40.515
Sozlesmeli Erbag/Er -
Uzman Personel Toplami 201.379
Yedek Subay 6.829
Erbag/Er 458.368
Yiikiimlii Personel Toplami 465.197
Askeri Personel Toplami 666.576
Sivil Memur/lsgi 53.424
Genel Toplam 720.000

Kaynak: (Genelkurmay Baskanligi, 21 Kasim 2011).
YAYGIN BASINDA PROFESYONELLESME

Uzman Erbas Diizenlemesi

TSK biinyesinde profesyonel asker statiisiindeki personel sayisinin
arttirtlmasina yonelik hayata gegirilen yasal diizenlemelerden biri, 18 Mart
1986 tarihinde kabul edilen 3269 sayili “Uzman Erbas Kanunu”dur. TSK

Miikellefiyet sisteminin uygulanmasinda, askerlik ¢agi, 20 yasina girilen senenin Ocak
aymin birinci giinli baslamakta ve 41 yasina girilen senenin Ocak aymnin birinci giinii sona
ermektedir. Mevcut diizenlemede, askerlik ¢aginin siiresi en fazla 21 yildir. Ancak bu siire
Bakanlar Kurulu’nun karariyla 5 yila kadar uzatilabilmekte veya kisaltilabilmektedir
(Milli Savunma Bakanlig1 Askeralma Dairesi Bagkanlig, b.t.).
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biinyesinde devamlilik arz eden teknik ve kritik gérevlerde yetismis personel
ihtiyacinin karsilanmasini amaciyla hazirlanan (TBMM Tutanak Dergisi, 18
Mart 1986) ve Cumhurbagkaninin onayini miiteakip, 25 Mart 1986 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren diizenleme, uzman erbas
istthdamini 6ngérmektedir.

Kanun tasarisinin TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmesinden bir
gin sonra (19 Mart 1986), Cumhuriyet, Hirriyet, Milliyet, Sabah ve Tirkiye
gazetelerinde diizenlemeye iliskin herhangi bir haber veya yorum yazisi
citkmamistir. Bu durum, diizenlemenin yaygin basinda giindem
olusturmadigimi gostermektedir.

Sozlesmeli Subay ve Astsubay Diizenlemesi

Profesyonel asker statiisiindeki personel sayisimin arttirilmasina
yonelik hayata gecirilen bir diger yasal diizenleme, 13 Haziran 2001
tarihinde TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilen 4678 sayili “Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar
Hakkinda Kanun”dur. TSK’nin ihtiyag duydugu kiigiik riitbeli
subay/astsubay ihtiyacinin karsilanmasi, halen yedek subaylar tarafindan icra
edilen kimi gorevlerin daha etkin olarak yerine getirilmesi -uygulamanin
basarilt olmas1 durumunda ileride yedek subayligin tamamen kaldirilmasi-
ve st riitbelere birikmenin 6nlenmesi amaciyla hazirlanan (TBMM Tutanak
Dergisi, 13 Haziran 2001) ve Cumhurbagkanimin onaymi miiteakip, 21
Haziran 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirilirliige giren
diizenleme, s6zlesmeli subay ve astsubay istihdamini 6ngérmektedir.

Kanun tasarisinin TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmesinden bir
gin sonra (14 Haziran 2001), Milliyet disindaki tiim gazetelerde
diizenlemeye iligkin haber yazilarmin ¢iktigi goriilmektedir. Bu noktada
Tiirkiye, diizenlemeyi birinci sayfadan okuyucularma duyurmasiyla one
cikmaktadir. I¢ sayfada olmakla birlikte, Cumhuriyet ve Hiirriyet, dort
gazete igerisinde diizenlemeyi en ayrintili sekilde aktaran gazeteler
konumundadir. Haberi i¢ sayfada veren bir diger gazete olan Sabah’ta ise,
diizenleme oldukea kisa sekilde yer almaktadir.

Bu cergevede, haberi birinci sayfadan veren Tiirkiye; “Sozlesmeli
Subaylik Dénemi” (Tiirkiye, 14 Haziran 2001: 1) bashgiyla ¢ikmustir.
Tiirkiye, haberin i¢ sayfadaki devam yazisinda ise; “Sozlesmeli Subay
Donemi” (Tiirkiye, 14 Haziran 2001: 13) bashgm kullanmistir.
Diizenlemeye genis yer veren gazetelerden Cumhuriyet; “Profesyonel
Orduya Dogru” (Cumhuriyet, 14 Haziran 2001: 19), Hiirriyet ise;
“Profesyonel Askerler Geliyor” (Hurriyet, 14 Haziran 2001) basliklariyla
haberi okuyucularima duyurmustur. Diizenlemeye kisaca deginen Sabah ise;
“Profesyonel Orduya ilk Adim” (Sabah, 14 Haziran 2001: 33) bashgmi
kullanmugtir.
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Diizenlemenin okuyucuya aktarilmasi noktasinda, dort gazetenin de
profesyonel orduya gegisin ilk adimu vurgusunu yapmis olmasi dikkat
cekmektedir. Ancak ne kadar ayrintili olursa olsun, haberlerin tiimii yasanin
icerigine yonelik bilgi veren nesnel betimleme big¢iminde hazirlanmustir.
Dolayisiyla, yazilarda profesyonel orduya gegis vurgusu disinda ilave bir
yorumun bulunmadiginin alt1 ¢izilmelidir.

Sozlesmeli Erbas ve Er Diizenlemesi

TSK’da profesyonel asker statiisiindeki personel sayismin
arttirllmasina yonelik hayata gegirilen en son yasal diizenleme ise, 10 Mart
2011 tarihinde kabul edilen 6191 sayili “Soézlesmeli Erbas ve Er
Kanunu’dur”. Uzman erbas istihdaminda karsilasilan sorunlarin giderilmesi
ve yetismis personel ac¢igimin kapatilarak i¢ giivenlik harekatlarindaki
etkinligin arttirilmasi amaciyla hazirlanan (TBMM Tutanak Dergisi, 10 Mart
2011) ve Cumhurbagkani’nin onayin1 miiteakip 22 Mart 2011 tarihinde
yirlrliige giren dilizenleme, sozlesmeli erbas ve er istthdamim
Ongormektedir.

Kanun tasarisinin TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmesinden bir
giin sonra (11 Mart 2011), sézlesmeli subay ve astsubay diizenlemesinde
oldugu gibi, Milliyet disindaki tiim gazetelerde konuya iliskin haber yazilar
cikmistir.’ Bu noktada Tiirkiye, haberi birinci sayfadan okuyucularina
duyurmasiyla dikkat g¢ekmektedir. Hiirriyet gazetesi ise, diizenlemeden
sadece bir climleyle bahsetmektedir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye, soOzlesmeli subay ve astsubay
diizenlemesinde oldugu gibi yeni kanunu da birinci sayfadan okuyucularina
duyurmustur. Tirkiye, ilk sayfada; “Sozlesmeli Er Tasarisi Yasalast1”
(Tarkiye, 11 Mart 2011: 1), devam yazisinda ise; “Sozlesmeli Er Tasarisi
Kanunlasti, YAS’tan Atilanlar Memur Olacak” (Tiirkiye, 11 Mart 2011: 9)
basliklarin1 kullanmistir. Diizenlemeyi i¢ sayfalarda okuyucularina duyuran
diger gazetelerin basliklari ise su sekildedir: Cumhuriyet; “Askeri Ogrenciler
Kapsam Dig1” (Cumhuriyet, 11 Mart 2011: 7), Hirriyet; “Darbe Magduru
Askere Donilis Tamam” (Hiirriyet, 11 Mart 2011: 21), Sabah; “Meclis’te 12
Eyliil Hamlesi”* (Sabah, 11 Mart 2011: 29).

Milliyet gazetesinin 11 Mart 2011 tarihli niishasinda profesyonel askerlikle ilgili yapilan
yasal diizenlemeye iligkin haber olmamakla birlikte, CHP Grup Baskanvekili Akif
Hamzacebi’nin bir defaya mahsus olmak iizere, parti olarak bedelli askerligi
desteklediklerine iliskin agiklamalarinin siirmangetten okuyucuya aktarilmast ilgi
cekicidir (Milliyet, 11 Mart 2011: 1).

Sozlesmeli erbas ve er diizenlemesinin TBMM Genel Kurulu’nun giindemine geldigi 18
Mart 2011 tarihinde, 12 Mart, 12 Eyliill veya YAS karariyla ordudan uzaklastirilan
personele geri doniis veya emeklilik hakki -iade-i itibar- saglayan kanun tasaris1 da kabul

10
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Ote yandan, haber yazisinin bashginda sozlesmeli erbas ve er
diizenlemesini 6ne ¢ikarmayan Cumhuriyet ve Sabah gazeteleri, yazi
icerisinde konuya iligkin alt baglik agmistir. Bu kapsamda Cumhuriyet;
“Sozlesmeli Erlik Kabul Edildi” (Cumhuriyet, 11 Mart 2011: 7), Sabah ise;
“So6zlesmeli Er” (Sabah, 11 Mart 2011: 29) alt basliklarin1 kullanmugtir.
Hiirriyet gazetesinde ise, ayr1 bir alt baslik agilmamustir.

Yapilan diizenlemenin okuyucuya aktarilmasinda, dort gazete de
nesnel betimleme bigimini tercih etmistir. Dolayisiyla, haber yazilarinda
diizenlemeye iliskin ilave bir yorum bulunmamaktadir.

SONUC

Soguk Savag’in devam ettigi yillarda yapilan uzman erbas
diizenlemesi ile 2000°li yillarda hayata gegcirilen sdzlesmeli subay ve
astsubay ve sozlesmeli erbas ve er diizenlemelerine, yaygin basmin
yaklagiminda 6nemli farklar oldugu gorilmektedir. Buna gore, 18 Mart 1986
tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilen uzman erbas diizenlemesi,
higbir gazetede yer almamustir. 13 Haziran 2001 tarihinde kabul edilen
sozlesmeli subay ve astsubay ile 10 Mart 2011 tarihinde kabul edilen
sozlesmeli erbas ve er diizenlemeleriyse, Milliyet disindaki tiim gazetelerde -
nesnel betimleme biciminde de olsa- genis yer teskil etmistir. Kaldi ki
Tiirkiye gazetesi, her iki diizenlemeyi de birinci sayfadan okuyucularina
duyurmustur.

Gazetelerin profesyonel askerlige iliskin diizenlemeleri ele alig
bigimi arasinda goriilen bu farkliligin, glvenlik alanindaki doniisiimle
baglantili oldugu degerlendirilmektedir. Oyle ki, 1980°1i yillarda guvenlikle
ilgili teknik konu bagliklari daha ¢ok askeri biirokrasinin ilgi alani olarak
goriilmiis ve kamuoyunun giindeminde ya yer almamis ya da ¢ok az yer
almistir. 1986 yilinda hayata gegirilen uzman erbas diizenlemesine iliskin
gazetelerin hicbirisinde haber bulunmamasi bunun yansimasidir. Ote yandan,
2000°1i yillarda durum degismeye baslamistir. Daha onceleri askerlerin ilgi
alam olarak goriilen konu basliklart bile, giderek artan oranda kamuoyunun
giindeminde yer almaya baglamigtir. Nitekim 2001 ve 2011 yillarinda
profesyonel askerlige iliskin yapilan yasal diizenlemelerin gazetelerde genis
yer teskil etmesi de, bunun en somut gostergelerinden birisidir.

edilmigtir. TSK’y1 ilgilendiren bir diger konu basligi olmasimin etkisiyle, gazetelerde iki
kanun birlikte ele alinmigtir. Tirkiye digindaki gazetelerin haber baghginda iade-i itibar
diizenlemesini 6n plana ¢ikarmast bununla baglantilidir.
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