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NATO’NUN GENISLEMESI VE KAZAKISTAN OLAYLARI
BAGLAMINDA KOLEKTIF GUVENLIK ANTLASMASI
ORGUTU’NUN GELECEGI*

Bahar 0ZS0Y=

0}/

1991 yilinda Sovyetlerin dagilmasi ile Rusya, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Kolektif
Giivenlik Antlagmasi Orgiitii (KGAO) gibi siyasi, askeri ve ekonomik olusumlar yoluyla eski
Sovyet cografyasinda bagimsizligini kazanan tiilkeleri etki alaninda tutmaya c¢alismistir.
Bolgedeki niifuzunu kaybetmenin kiiresel alandaki konumunu zayiflatacagini bilen Moskova,
bu iilkelerin Batili kurum ve kuruluslarla entegre olmasini istememistir. Nitekim son yillarda
Giircistan ve Ukraynamin olasi NATO tiyeliklerine engel olmak icin her tiirli girisimde
bulunulmus ve en uzun sinir1 paylastig1 Kazakistan’da yasanan olaylara uzun yillar etkinsizligi
ile elestirilen KGAO aracihgiyla miidahale etmistir. Rusya’nin Subat 2022’de Ukrayna’y:
isgalinden sonra Finlandiya ve Isvec, uzun yillardir benimsedikleri askeri tarafsizlig terk
ederek NATQ’ya iiyelik basvurusu yapmay: kararlastirmistir. Bu kapsamda Rusya-Ukrayna
Savasi yeni tyelikleri giindeme getirerek NATO’nun genislemesine y6nelik bir durum ortaya
cikarirken Orta Asya ve Kafkasya bolgesindeki gelismeler benzer bir ihtimalin KGAO icin de
s6z konusu olabilecegine isaret etmektedir. Oyle ki, NATO gibi acik kap1 politikas1 uygulayan
KGAO’ne zaman zaman iran’in iiye olacagina yonelik aciklamalar giindeme gelmektedir. Yine
Avrasya Ekonomik Birligi'ne gézlemci iiye olmasi sonrasinda Ozbekistan, 2021 yilinda Rusya
ile ikili bir askeri tatbikat ve Rusya ve Tacikistan ile ii¢clii bir askeri tatbikat gerceklestirmistir.
Bunun yaninda aymi yil cevrimici formatta gerceklestirilen KGAQ toplantisina Ozbekistan
Cumhurbagskani Sévket Mirziyoyev konuk olarak katilmistir. Kazakistan’da yasanan olaylar
nedeni ile gerceklestirilen olaganiisti toplantida Belarus Cumhurbaskan1 Aleksandr
Lukasenko’nun olaylarin Ozbekistan’a sigramasi ihtimali oldugunu ifade etmesi ise Taskent’in
2012 yilinda askiya aldig1 iiyeligini 6niimiizdeki giinlerde yeniden aktiflestirebilir mi
sorusunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Calismanin temel tezi NATO’nun genislemesinin
ve Kazakistan olaylarinin KGAO'niin faaliyet alanlarini genisletebilecegi ve yeni iiyelikleri
giindeme getirebilecegidir. Bu kapsamda c¢alisma Avrasya’nin NATO’su olarak addedilen
KGAO'niin 30 yillik seriivenine odaklanmaktadir. Calismada o6rgiitiin yapisi, isleyisi ve
faaliyetleri iizerinde durulmus ve 6zellikle son gelismeler 15131nda KGAO'niin etkinligi ve
gelecegi degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Rusya, NATO, KGAO, savunma, ittifak, guvenlik.
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‘NATO Genislemesi ve Kazakistan Olaylar1 Baglaminda Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii'niin Gelecegi Uzerine Bir
Degerlendirme” baghgi ile sozlii bildiri olarak sunulmustur.
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THE FUTURE OF THE COLLECTIVE SECURITY TREATY ORGANIZATION IN THE
CONTEXT OF NATO ENLARGEMENT AND THE KAZAKHSTAN PROTESTS

Abstract

With the collapse of the Soviet Union in 1991, Russia tried to keep the countries that gained
independence in the former Soviet geography in its sphere of influence through political,
military, and economic formations such as the Commonwealth of Independent States (CIS),
the Collective Security Treaty Organization (CSTO). Knowing that losing its influence in the
region would weaken its position in the global arena, Moscow did not want these countries to
integrate with Western institutions and organizations. As a matter of fact, in recent years,
every attempt has been made to prevent possible NATO memberships of Georgia and Ukraine,
and it has intervened in the events in Kazakhstan, with which it shares the longest border,
through the CSTO, which has been criticized for its ineffectiveness for many years. After
Russia’s invasion of Ukraine in February 2022, Finland and Sweden decided to abandon their
long-standing military neutrality and apply for NATO membership. In this context, while the
Russia-Ukraine War brought new memberships to the agenda and created a situation for
NATO’s enlargement, the developments in the Central Asia and Caucasus region indicate that
a similar possibility may be in question for the CSTO. So much so that, from time to time,
statements that Iran will become a member of the CSTO, which implements an open-door
policy like NATO, come to the fore. Besides, after becoming an observer member of the
Eurasian Economic Union, Uzbekistan conducted a bilateral military exercise with Russia and
a trilateral military exercise with Russia and Tajikistan in 2021. In addition, the President of
Uzbekistan Shavkat Mirziyoyev attended the CSTO meeting held online in the same year as a
guest. The fact that Belarusian President Aleksandr Lukashenko stated at the extraordinary
meeting held due to the events in Kazakhstan that there was a possibility that the events could
spread to Uzbekistan caused the question of whether Tashkent could reactivate its
membership suspended in 2012 in the coming days. The main thesis of the study is that the
enlargement of NATO and the Kazakhstan events can expand the fields of activity of the CSTO
and bring new memberships to the agenda. In this context, the study focuses on the 30-year
adventure of the CSTO, which is considered the NATO of Eurasia. In the study, the structure,
functioning, and activities of the Organization were emphasized and the effectiveness and
future of CSTO were evaluated especially in light of recent developments.
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BYAYIIEE OPTAHU3AILIMU JJOTOBOPA O KOJIJIEKTUBHOM BE3OMACHOCTH B
KOHTEKCTE PACIIMPEHUA HATO U COBBITUM B KABAXCTAHE

AHHOTanusa

C pacnagom CoBetckoro Cow3sa B 1991 roay Poccus cTpeMuiach yaepKaTb CTpaHbI,
MOJIyYUBIIME HE3aBUCHMOCTh Ha MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE, B cpepe CBOEro BJIUSHUS
yepe3 MOJIMTUYECKHE, BOEHHbIE U 3KOHOMUYECKHEe 06pa3oBaHus, Takue Kak Co/Ipy’KecTBO
HeszaBucumeix I'ocynapcts (CHIY), Opranusanus /loroBopa o KOJIJIEKTUBHOM 6€30MacHOCTHU
(O/ZIKB). lloTeps BAUSHUSA B pETHOHE MOTJIA 0CJA0UTh NO3ULUU MOCKBBI HA MUPOBOH apeHe,
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Ui KOTOpPOM MO03TOMYy OblJla HeNpueMJeMa HHTerpaunuss 3TUX CTpaH C 3alaJHbIMU
MHCTUTYTaMH U opraHuszanusaMu. Poccust B mocjefHue rofpl NpeAlpUHUMAa MOMNBITKU
npeA0TBPAaTUTb BO3MOXKHOe 4jieHCTBO ['py3uu u Ykpaunbl B HATO, yyacTtBoBaJsia uepe3 O/IKb
B coObITUAX B KasaxcTaHe, ¢ KOTOpPBIM HMeET CaMyl0 MPOTSKEHHYIO rpaHuly. [Ipu sTom
O/IKB noaBeprasack KpUTHKe 3a CBOIO He3PPEKTUBHOCTb B TeUEHHE MHOTHX JIET.

[locsie Havasa NpoBe/IeHUS ClleliaJIbHOM BOEHHOU onepanuu Poccuu Ha YKkpanHe B peBpasie
2022 ropa QuuaaHaua u lllBenus pemuau OTKa3aThCsd OT CBOETro JAABHEro BOEHHOTO
HelTpa/auTeTa W MoJaTh 3adaBKy Ha ujeHcTBo B HATO. B To BpeMa Kak pocCCUICKO-
YKpPAaUHCKUNA KOHQJIMKT BBIJBUHYJ Ha IMOBECTKYy JHS BONPOC O paCUIMPEHUH ITOU
OpraHU3alUH, COObITUS B peruoHe lleHTpanbHOM A3uum u KaBkasa, B 3TOM KOHTEKCTE,
YKa3bIBAIOT HA TO, YTO aHAJIOTMYHAsi BO3MOXHOCTb ecThb U Yy O/IKB, koTopas, nogo6Ho HATO,
NPOBOJUT NMOJIMTUKY OTKPBITBIX JABepei. BpeMs oT BpeMeHM Ha NepBbli MJaH BLIXOASAT
3agBieHus o ToM, 4To Hpan craHer u4neHom OJKB. CrtaB uneHom EBpasuiickoro
3KOHOMMYECKOr0 COl03a B KauyecTBe HabJtojaTessl, Y36eKUCTaH NPOBesa JBYCTOPOHHUE
BOeHHble y4yeHUss Cc Poccuell U TpeXCTOpoHHHe BoOeHHble y4deHHs1 c Poccueil u
TapxukuctanoM B 2021 rogy. Kpome Toro, [IpeausieHT Y36ekuctaHa lllaBkaT Mup3uées B
KayecTBe TroCTSl NpUHAJ ydacTue B 3acefaHud OJIKB, mpowegmem B ToM e rofy. Ha
BHEOYEpEeJHOM COBELIAHUH, IPOBEIEHHOM B CBSI3U C COOBITUAMU B KazaxcraHe, mpe3uieHT
Benapycu Anekcanzp JlykaleHKo 3assBUJI O BOSMOKHOCTH paclpoCTpaHeHUd NOCAeJHUX Ha
Y36ekucTaH. ITO BbI3BajJO NpejnoJiokeHUe, 4yTo TallKeHT B OJIMKaMllue OHU MOXKET
BO30OHOBUTb CBOE UJIEHCTBO, KOTOPOEe OH NpuocTaHoBUJI B 2012 roay.

OCHOBHOHN Te3UC HCCAe[OBaHUA 3akKjaw4daeTcd B TOM, 4yTo pacunpeHne HATO wu
Ka3axCTaHCKHe COOBITUS MOTYT pacliupuTh chepy AesaTenbHocTu OJIKB u mocTaBuThH Ha
NOBECTKY JHsI IPUHSTUE HOBBIX YIEHOB. B 3TOM KOHTEKCTe HccieloBaHue QOKyCcHpyeTcs Ha
30-netneér ucropuu OZIKB, kotopyto cuutaroTr HATO EBpasuu. B ucciaesoaHuu ocoboe
BHUMaHHUE Y/IeJSJIOCh CTPYKType, QYHKIMOHUPOBAHUIO U JesTeJbHOCTA OpPraHU3aluy, a
TaKXXe oleHUBaNIuCh 3pdekTuBHOCTL U Oyaymee OJKB, oco6eHHO B cBeTe MOC/IEJHUX
COOBITHH.

Knwuessle cioBa: Poccusi, HATO, O/IKB, 060poHa, aybsiHC, 6€30MacCHOCTb.

* %k %

Giris

Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Ermenistan tarafindan 15
Mayis 1992 tarihinde Taskent'te imzalanan Kolektif Glivenlik Antlasmasi liyeler arasinda
is birliginin artirilmasi ve ortak tehlikelere karsi birlikte politika iiretilmesi amaglarinm
icermektedir. 1993 yilinda Glircistan ve Azerbaycan’in da dahil olmasiyla Tiirkmenistan
harig eski Sovyet blogundaki tiim Kafkasya ve Orta Asya tilkeleri antlasmay1 imzalamistir.
Bununla birlikte Ozbekistan, Azerbaycan ve Giircistan 1999 yilinda antlasmay:
yenilememistir. 2002 yilinda askeri bir ittifaka doniisen Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii (KGAO)'niin yapisi ve faaliyetleri incelendiginde bir¢ok soru isareti olussa da
orgiit, cogu zaman Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) ile kargilastirila gelmistir.

2008 yilinda Biikres’'te diizenlenen Liderler Zirvesi'nin ardindan yayinlanan
bildiride Giircistan ve Ukrayna’nin NATO iiyeliklerinin énii acilmus; iki tilkenin de Uyelik
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Eylem Planlari (UEP) hazirlanmasi amaciyla NATO’ya yapacaklari basvurunun
desteklenecegi ilan edilmistir. NATO’nun niifuz alanini genisletmesi ve eski Sovyet
tilkelerinin de birlige dahil olma y6niindeki istek ve faaliyetleri Moskova'nin tepkisini
cekmistir. Zirveden birkac¢ ay sonra yasanan Rusya-Gilircistan Savasi ve 2014 yilindaki
Kirim miidahalesi sonrasindaki yaptirimlar Moskova igin yeterli caydiricilikta olmazken
Ukrayna’nin Bati ile gelisen iliskileri 2022 yilinin subat ayinda Rusya’nin Ukrayna’ya
saldirisi ile sonu¢lanmistir. Rusya’nin Ukrayna’y: isgalinden sonra Finlandiya ve Isveg,
uzun yillardir benimsedikleri askeri tarafsizlifi terk ederek NATO’ya {iyelik
basvurusunda bulunmustur. Bu kapsamda Rusya-Ukrayna Savasi yeni iyelikleri
glindeme getirerek NATO’nun genislemesine yonelik bir durum ortaya ¢ikarirken Orta
Asya ve Kafkasya bolgesindeki gelismeler benzer bir genislemenin KGAO i¢in de miimkiin
olup olmayacagi sorusunu giindeme getirmektedir. Nitekim NATO gibi acik kapi politikasi
uygulayan KGAQ’ye zaman zaman Iran’in dahil olabilecegi konusu giindeme gelse de
simdiye kadar uyusturucuyla miicadele operasyonlarinda ortaklik disinda bir birliktelik
gerceklestirilmemistir. Yine Ozbekistan, 2021 yilinda Rusya ile ikili ve Rusya-Tacikistan
ile ticli bir askeri tatbikat gerceklestirmistir. Bunun yaninda ayni yil cevrimici formatta
gerceklestirilen KGAO toplantisina Ozbekistan Cumhurbaskani Sévket Mirziyoyev konuk
olarak katilmistir. 2022 yilinda Kazakistan’da yasanan olaylar nedeni ile gerceklestirilen
olaganiistii toplantida Belarus Cumhurbaskani Aleksandr Lukasenko’nun olaylarin
Ozbekistan’a sigramasi ihtimali oldugunu ifade etmesi ise Tagkent’in 2012 yilinda askiya
aldig1 iiyeligini oniimiizdeki gilinlerde yeniden aktiflestirebilir mi sorusunun ortaya
c¢ikmasina neden olmustur.

2 Ocak 2022 tarihinde Kazakistan’da meydana gelen olaylarin kontrol altina
alinmasinda zorluk yasayan Kazak yonetimi KGAO’den yardim istemis; tarihinde ilk kez
KGAO baris giicii iiye bir tilkeye miidahalede bulunmustur. Son yirmi yilda Orta Asya’da
Cin ile is birligi yaninda bir rekabet yiiriiten Rusya, Kazakistan’daki olaylar sirasinda ve
sonrasinda bolgede jeopolitik bir aktor ve biiylik bir gli¢ olarak varligini bir kez daha teyit
etmistir. Bu kapsamda gerek NATO'nun genislemesi gerekse de Kazakistan olaylarinin
KGAO’niin gelecegi iizerinde etkili olacag1 bu ¢calismanin temel tezini olusturmaktadir.

1) NATO’'nun Kurulmasi ve Strateji Belgeleri

1940 yilinda Estonya, Letonya ve Litvanya; II. Diinya Savasi’ndan sonra ise
Arnavutluk, Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya ve Romanya Sovyetler Birligi
tarafindan isgal edilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan giivensizlik ve Bati
Blokunun béliinmiis oldugu dénemde ABD’nin dnciiliiglinde bir araya gelen 12 devlet
(Belgika, Kanada, Danimarka, Fransa, izlanda, italya, Liksemburg, Hollanda, Norveg,
Portekiz, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri) Sovyetler Birligi'nin Avrupa’da
batiya dogru genislemesini kontrol etmek i¢cin 1949 yilinda Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiiti’'nii kurmuslardir. Orgiit tiiziigiine géore NATO’nun kurulus amaci Birlesmis
Milletler S6zlesmesi ilkelerine uygun olarak tiim liyelerinin 6zgtirliik ve giivenligini siyasi
ve askeri yollarla korumaktir. Demokrasi, insan haklari ve hukukun tistiinliigli gibi ortak
degerlere dayanan ittifak, baslangicindan bu yana Avrupa’da adil ve kalic1 bir barisgil
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diizenin kurulmasi i¢in calismaktadir.?

14 maddeden olusan Kuzey Atlantik Antlasmasinda NATO’nun geleneksel misyonu,
antlasmanin 5. maddesi ile somutlagmaktadir. Buna gore taraflar, Avrupa’da veya Kuzey
Amerika’da bir veya daha fazla iiyeye yonelik bir silahli saldiriy1 tiim iyelere yapilmis
olarak kabul edecekler ve boyle bir silahli saldir1 meydana gelirse, Birlesmis Milletler
Sozlesmesinin 51. maddesi tarafindan taninan toplu mesru miidafaa kapsaminda,
saldiriya ugrayan tarafa veya taraflara, silah kullanimi da dahil olmak iizere bireysel veya
toplu olarak gerekli goriilen yardim yapilacaktir (md.5).

NATO’nun karar alma organi olan Kuzey Atlantik Konseyine 9. maddede yer
verilmis ve Konseyin kararlarini oybirligi ile aldig1 belirtilmistir. Konsey genel kural
olarak yilda iki kez iiye tilkelerin disisleri bakanlarinin katilimiyla toplanirken belirlenen
slirekli temsilciler tarafindan faaliyetler yiiriitilmektedir. 1996 yilinda daha bagimsiz bir
savunma politikasi uygulamak diisiincesi ile Fransa'nin askeri kanattan ayrilmasi yapisal
kimi degisikliklere sebep olmustur.2 Bu kapsamda askeri konulari ele alan bir savunma
planlama komitesi olusturulmustur. ittifakin sézciisii érgiitiin en yiiksek diizetli sivil
memuru da olan Genel Sekreterdir. Orgiitiin en iist diizey askeri organi askeri komitedir
ve liye lilkelerin genelkurmay baskanlarindan olusur. NATO'nun komuta yapisi, Miittefik
Harekat Komutanhigi (AOC) ve Miittefik Donlisiim Komutanligi (ACT) olmak iizere iki
komutanlik iizerine oturtulmustur.3 ittifakin tiim askeri operasyonlarinin planlamasi ve
yuriitilmesi Miittefik Harekat Komutanliginin sorumlulugunda iken Miittefik Doniisiim
Komutanhg (ACT) ittifakin imkan ve kabiliyetlerinin karsilasilabilecek sorunlara cevap
verecek sekilde artirilmasindan sorumludur. NATO’nun askeri yetenekleri tiyelerin ulusal
silahli giiclerinden olusturulmaktadir.*

Sovyetlerin dagildigl ve Soguk Savasin son buldugu 90l yillar orgiitiin varligina
yonelik kimi soru isaretlerine neden olsa da aradan gecen zaman araliginda
gerceklestirdigi eylem ve sundugu giivenlik semsiyesi ile NATO bir giivenlik 6rgiitii olarak
uluslararas1 alandaki 6nemini siirdiirmektedir. Bununla birlikte orgiitiin degisen
uluslararasi sisteme gore kendini giincelledigini ve yeni konu basliklarin1 giindemine
aldigini ifade etmek gerekir. 90’ yillarda sinir 6tesi harekatlara yonelen NATO’nun
glinlimiizde iklim degisikliginden siber giivenlige hibrit savaslardan yapay zekaya
varincaya kadar ¢ok cesitli alanlarda ¢alismalari bulunmaktadir.

NATO'nun Soguk Savas donemindeki misyonuna bakildiginda o6zellikle Bati
Blokunun Dogu Blokundan gelebilecek saldirilar karsisinda toplu bir sekilde
savunulmasinin amaglandig1 gériilmektedir. Bu kapsamda temel tehdit unsuru Sovyetler
Birligi olmasina karsin NATO'nun Almanya’nin silahlanmasinin 6niine gecilmesi, NATO
araciligi ile ABD’'nin Bat1 Bloku icerisinde niifuzunun gii¢glendirilmesi gibi 6nemli islevleri
de olmustur. Bunun yaninda “demokrasi, liberalizm, esitlik, 6zgiirlik” gibi Bat1 kimligini

1 NATO, “The Alliance's New Strategic Concept”, (1991), erisim 10.09.2022, https://www.nato.int/cps/en/-
natohq/official_texts_23847.htm.

2 Fransa 2009 yilinda Askeri Kanada geri donmiistiir.

3 Fulya Aksu Ereker, “Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii-NATO”, Giivenlik Yazilar: Serisi 28 (2019), erisim 15.09.2022,
https://trguvenlikportali.com/wp-content/uploads/2019/11/NATO_FulyaAksuEreker_v.1.pdf.

4 Ali Karaosmanoglu, “NATO’nun Déniisiimi”, Uluslararast Iliskiler 10/40 (2014): 3-38.
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olusturdugu iddia edilen ortak degerlerin iizerine insa edilmesi NATO’nun siyasi bir yonii
oldugunu da gostermektedir.

Bir giivenlik ve savunma o6rgiitii olan NATO’nun yol haritas1 kabul ettigi strateji
belgelerine dayanmaktadir. Kitlesel Mukabele Stratejisi, 6rgiitiin Soguk Savas déneminde
benimsenen ilk stratejisidir. NATO bu strateji ile iiye iilkeler arasinda mevcut tehdit
karsisinda askeri ve ekonomik koordinasyon olusturulmasini 6ngérmiis bu kapsamda
orgiitlin 6nceliginin askeri bir eylemden ziyade caydiricilik giicii oldugu vurgulanmistir.>
1952 yilinda uygulamaya konan “Entegre Kuvvetlerin Olusturulmasi Stratejisi”
kapsaminda, NATO ittifakinin herhangi bir saldir1 karsisinda tiim hava, kara ve deniz
giiclerini harekete gecirebilecegi 6ngoriilmektedir. Bu strateji ile kuvvet kullanma ilkesi
herhangi bir saldirida basvurulacak ilk yontem olarak belirlenmistir.¢ Bes yil sonra
yayimlanan ve niikleer silahlarin kullaniminin tartisildig1 ilk resmi NATO belgesi olan
“Topyekiin Mukabele Stratejisi”, NATO’ya kars1 bolge disinda olusabilecek tehlikelerin de
hesaba katilmasi gerektigini vurgulamaktadir. 1968 yilindaki “Esnek Karsilik”, Soguk
Savas'in sonuna kadar ittifakin temel strateji belgesi olmustur. Bu strateji “ileriden
savunmayi ve dilsmana onun sectigi saldir1 yontemiyle karsilik vermeyi 6ngérmektedir.”

1991 yilinda NATO’nun varliginin temel nedeni olarak goériilen Sovyetlerin
dagilmasi ile NATO’ya ihtiyac¢ kalip kalmadig1 sorusu uluslararasi alanda en ¢ok tartisilan
konulardan olmustur. Bununla birlikte 6rgiit kuramsal ve kurumsal bir revize ile kendini
yenilemis; uluslararasi alanda barisin insasi, siyasi ve ekonomik istikrarsizlikla miicadele,
kitle imha silahlarinin yayilmasinin dnlenmesi, etnik ¢atismalarin sonlandirilmasi gibi
konular 6rgiit giindemine alinmistir. Bu kapsamda Kasim 1991'de Roma Zirvesi'nde ilan
edilen “Yeni Stratejik Konsept” diyalog, is birligi, kriz yonetimi ve ¢atismalar1 6nleme
basliklar iizerinde durmus, degisen uluslararasi sistem ittifak’in stratejisini genis bir
giivenlik yaklasimi cercevesinde sekillendirmesi i¢in yeni firsatlar sunmustur.8 Kabul
edilen yeni konseptte NATO'nun dogrudan bir NATO {iyesine saldir1 gerceklesmedigi
durumlarda da krizlere miidahale edebilecegi belirtilmistir. NATO’nun faaliyetlerinin
“NATO dis1 alan”a ¢ikmasi ile 1994 yilinda Birlesik Miisterek Gorev Giicii (Combined Joint
Task Force- C]JTF) olusturulmasi kararlastirilmis ve iki yil sonra gerceklestirilen Berlin
Zirvesi'nde bu karar teyit edilmistir.? 1995 yilinda Bosna’daki ¢atismalarin kontroliinii ve
barisin tesisini saglamakla gérevlendirilen Barisi Uygulama Giicii (IFOR, Implementation
Force) kurulmus; BM Glivenlik Konseyi'nin 1031 sayili kararina dayanarak NATO’ya baris
anlasmasinin askeri yonlerini uygulama yetkisi verilmistir.10 20 Aralik 1995’te IFOR bir

5 Seda Gozde Tokatli, “NATO’nun Sistem Icerisindeki Doniisiimii ve Gelecegi”, UPA Strategic Affairs 3/2 (2022): 66.

6 NATO, “Facts and Figures, NATO Archives”, (1989), erisim 10.10.2022, https://archives.
nato.int/uploads/r/null/1/-4/145727/0048-_NATO-_Facts-_and_Figures_1989_ENG. Pdf.

7 Tokath, “NATO’nun Sistem I¢erisindeki Déniigiimii ve Gelecegi”, 66.

8 “The Alliance's New Strategic Concept.”

9 Firat Purtas, “Soguk Savas Sonrast NATO'nun Déniisiimi ve Genislemesi Cercevesinde Tiirk Amerikan Askeri
iliskileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi 1/2 (2005): 1-30.

10 NATO’nun NATO disi alandaki ilk goérevi 1995 Bosna-Hersek miidahalesi olmustur. 20 Aralik 1995 tarihinde
gerceklestirilen hava harekatiyla askeri operasyonu tistlenen NATO daha sonra Dayton Baris Anlagmasi ¢er¢evesinde
de bolgeye kuvvet konuslandirmistir. NATO'nun Balkanlar’daki ikinci misyonu, 1999 yilinda Kosova’'daki insan
haklari ihlallerine karsilik gerceklestirilen hava harekatidir. NATO kuvvetleri (KFOR) halen Kosova’da bulunmaktadir.
2001 yilinda ise Makedonya hiikiimetinin talebi tizerine bdlgeye operasyon baslatan NATO, bu gorevi 2003 yilinda
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yilik gérevine baslamistir. Yaklasik bir yil sonra NATO Disisleri ve Savunma Bakanlari,
NATO’nun bir Istikrar Giicii (SFOR) kurmasi gerektigi konusunda anlasmis ve bu giig,
[FOR'un gorev stiresinin sona erdigi 20 Aralik 1996 tarihinde etkinlestirilmistir. Gorevi
bolgedeki istikrarin saglanmasi olan SFOR igerisinde Rusya, Arnavutluk, Avusturya,
Arjantin, Fas gibi NATO iiyesi olmayan bircok devlet yer almistir.l! 1999 yilinda
Washington’da yapilan NATO’nun 50. Kurulus Yildoniimii Zirvesi'nde, yeni stratejik
konsept kabul edilmistir. NATO'nun merkezinde yer aldig1 yeni bir Avrupa-Atlantik
glvenlik yapisinin vurgulandigi konseptte, iliskilerin derinlestirilmesi yaninda yeni
tiyelerin orgiite katilimi da desteklenmistir. Yeni strateji belgesinde NATO'nun temel
glivenlik gorevleri; glivenlik, danisma, caydirma ve savunma basliklar1 altinda
belirlenmistir. ittifak BM Giivenlik Konseyi ve AGIT'in daveti iizerine barisi koruma
operasyonlarina katkida bulunabilecektir. Yine bu Konseptte Baris i¢cin Ortakhk (BiO)
Antlasmasinin, taraflar arasinda pratik giivenlik baglantilar1 kurmak ve birlikte
calisabilirligi gelistirmek icin temel mekanizma oldugu belirtilmistir. Ukrayna’nin
Avrupa-Atlantik giivenligindeki roliintin alt1 ¢izilirken NATO ile Rusya arasindaki gii¢ld,
istikrarl ve kalic1 bir ortakligin bolgedeki istikrar i¢in temel sart oldugu da bu Strateji
Belgesi'nde vurgulanmistir.12

NATO faaliyetlerinin NATO dis1 alana ¢iktig1 90’11 yillarla birlikte NATO’nun, Avrupa
merkezli bir savunma ittifakindan, kiiresel giivenlik ve baris saglayicisina dontistiigii
goriilmektedir.’3 2010 yilinda yayinlanan stratejik konseptte NATO’nun ii¢ temel
gorevinin toplu savunma, kriz yonetimi ve is birlig¢ine dayanan giivenlik oldugu
vurgulanmistir. Krizlerin 6nlenmesi, yonetilmesi ve c¢atisma sonrasinda istikrarin
saglanmasi ve yeniden yapilanmanin desteklemesinde NATO’nun sorumluluk alacaginin
belirtildigi strateji belgesinde bu taahhiitleri yerine getirebilecek tiim Avrupa iilkelerinin
de Orgiite iiyelik icin basvurabilecegi iizerinde durulmustur. Bunun yaninda belgede
Ukrayna ve Glircistan ile ortakligin gelistirilmesi istenirken NATO’nun, Rusya icin bir
tehdit unsuru olmadig1 da ifade edilmistir.1* 29-30 Haziran 2022 tarihinde Madrid’de
diizenlenen NATO Zirvesi'nde on iki y1l aradan sonra ittifakin yeni stratejik konsepti kabul
edilmistir. Belgede NATO’nun {i¢ temel gorevinin caydiricilik ve savunma, kriz énleme ve
yonetimi ve isbirlik¢i glivenlik oldugu belirtilmistir. Rusya’nin Ukrayna’ya yo6nelik
saldiris1 sonrasinda belgenin en 6ne ¢ikan basliklarindan biri de NATO’ya yonelik tehdit
algisidir. Bu kapsamda belgede miittefiklerin gilivenligine ve Avrupa-Atlantik
bolgesindeki baris ve istikrara yonelik en énemli ve dogrudan tehdidin Rusya oldugu,
Moskova’nin Baltik, Karadeniz ve Akdeniz bolgeleri de dahil olmak tizere askeri birikimi
ve Belarus ile askeri entegrasyonunun NATO glivenligi ve ¢ikarlarina meydan okudugu
acikca ifade edilmistir. NATO’nun Rusya icin bir tehdit olusturmadigi yinelenirken

Avrupa Birligi’ne devretmistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrast ittifak ilk kez 5. madde kapsaminda Afganistan’a askeri
miidahalede bulunmustur. Ayrintili bilgi i¢cin bkz: Karaosmanoglu. “NATO’nun Dontistimi.”

11 NATO, “History of the NATO-led Stabilisation Force (SFOR) in Bosnia and Herzegovina”, erisim 15.09.2022,
https://www.nato.int-/sfor/docu/d981116a.htm.

12 NATO, “The Alliance's Strategic Concept”, (1999), erisim 08.09.2022, https://www.nato.int/cps/en/natohqg-
/official-_texts_27433.htm.

13 Tokatl, “NATO’nun Sistem Igerisindeki Déniigiimii ve Gelecegi”, 68.

14 NATO, “Strategic Concept (2010)”, erisim 12.09.2022, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_82705.htm.
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Rusya’nin tehdit ve eylemlerine karsi birlikte hareket edilecegi vurgulanmistir. Rusya’nin
yani sira kilit teknolojik ve endiistriyel sektorleri, kritik altyapiyi ve stratejik malzemeleri
ve tedarik zincirlerini kontrol etmeye calisan Cin’in hayata gecirdigi politikalarin da NATO
icin bir tehdit unsuru oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda Cin Halk Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu arasindaki stratejik ortakligin mevcut uluslararasi diizeni bozmaya y6nelik
karsilikli olarak gli¢lendirici girisimlerinin NATO deger ve ¢ikarlarina aykir1 oldugunun
da alt1 ¢izilmistir. Son belge Rusya’nin tiim saldirgan eylemlerine karsilik acik kapi
politikasinin devam ettigini de gostermektedir. Bu kapsamda Bosna-Hersek, Giircistan ve
Ukrayna ile ortakligin gelistirilmeye devam edilecegi ve Gilircistan ve Ukrayna ile ilgili
2008 Biikres Zirvesi'nde!> ve sonrasinda alinan tiim kararlarin teyit edildigi
belirtilmektedir.16

2) Kurulusu, Yapisi ve Calisma Alanlar1 Cercevesinde Kolektif Giivenlik
Anlasmasi Orgiitii

15 Mayis 1992 tarihinde Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve
Ozbekistan arasinda imzalanan antlasma ile Kolektif Giivenlik Antlasmasi Teskilati
kurulmustur. Bir y1l sonra Azerbaycan, Beyaz Rusya ve Giircistan'in da dahil olmasi ve
prosediirlerin tamamlanmasinin ardindan ylriirliige giren antlasmanin amaci iiye
tilkelerin ulusal gilivenliklerini saglamak icin, askeri-siyasi niteligi olan ¢ok yonli ve
karsilikli is birligini koordine etmektir. Bu kapsamda Antlasmanin temel ¢ikis noktasini
ortak giivenlik kavrami olusturmaktadir. 20 Nisan 1994’te ulusal onay siireglerinin
ardindan yiriirlige giren Antlasmanin 4. maddesi NATO Antlasmasinin 5. maddesi ile
benzer niteliktedir. Buna gore, Birlesmis Milletler Sarti'nin 51. maddesindeki hiikiimlerle
paralel olmak sartiyla orgiite liye devletlerden birinin herhangi bir devlet veya devletler
grubu tarafindan saldiriya maruz kalmasi halinde, diger iiye iilkeler basta askeri olmak
lizere gereken tiim destegi saglayacaktir. 1999 yilinda Azerbaycan, Ozbekistan ve
Giircistan sonraki bes yil icin Antlasmayl imzalamamistir.l? Bunun yaninda Cek
Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya gibi iilkeler NATO’ya iiye olurken Sozlesmeden
cekilen Ozbekistan'in 2002 ve 2004 yillarinda yapilan NATO Zirvelerine katilmasi Teskilat
icin ciddi bir prestij kayb1 olmustur.

Diger taraftan 2002 yilinda askeri ve politik bir tezahiire sahip olan antlagsma
uluslararasi bir orgiite doniistiiriilerek Teskilata kurumsal bir kimlik kazandirilmistir.
Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan Cumhurbaskanlari
tarafindan imzalanan KGAO Sézlesmesi BM’de tescil ettirilmis ve 2004 yilinda érgiit, BM
Genel Kurulu'nda Gozlemci statiisii almistir. S6zlesme’nin 3. maddesinde o6rgiitiin
amaglarinin barisin, uluslararasi ve bolgesel giivenlik ve istikrarin gliclendirilmesi, liye
devletlerin bagimsizliginin, toprak bitiinligiiniin ve egemenliginin toplu olarak
korunmasi oldugu belirtilmistir. 7. madde de ise katilimc iilkelerin kendi topraklarinda

15 Nisan 2008’de Biikres'te diizenlenen NATO Liderler Zirvesi'nde Ukrayna ve Giircistan’'in ittifak tiyeleri olacag
belirtilmis, bu iilkelerin Uyelik Eylem Planlari (UEP) hazirlamalar1 desteklenmis ve her iki iilke ile siyasi is birliginin
yogunlastirilmasi kararlastirilmistir.

16 NATO, “Strategic Concept (2022)”, erisim 12.10.2022, https://www.nato.int/strategic-concept/.

17 Tagkent Antlasmasi olarak kurulan Orgiit, Ozbekistan’in 1999 yilinda iiyelikten ayrilmasi sonrasinda Kolektif
Giivenlik Antlagmasi Orgiitii ismini almistir. Ozbekistan 2006-2012 déneminde bir kez daha Orgiite {iye olmus ancak
daha sonra Orgiit tiyeliginden ayrilmistir.
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yabanci askeri Uslere sahip olmalar1 orgiitiin diger tyeleriyle anlasma yapmasina
baglanmistir. Bunun yaninda orgiite iiye olan iilkeler ayni anda baska askeri ittifaklara
dahil olamazlar.

Orgiit tiiziigiine gore orgiitiin yapis1 Kolektif Giivenlik Konseyi, Disisleri Bakanlari
Konseyi, Savunma Bakanlar1 Konseyi, Giivenlik Konseyleri Sekreterleri Komitesi ve Daimi
Konsey’den olusmaktadir. Orgiitin daimi ¢alisma organlar1 Orgiit Sekreterligi
ve Miisterek Kurmay Baskanligi'dir. Parlamentolar arasi is birligini saglamak igin ise
Parlamenter Meclisi kurulmustur. Orgiitiin bu organlarinin islevlerini su sekilde
6zetlemek miimkiind{ir:18

Kolektif Giivenlik Konseyi (CSC): Orgiitiin en yiiksek organi iiye devletlerin
baskanlarindan olusan Kolektif Gilivenlik Konseyi (CSC)’dir. CSC, orgiit faaliyetleri
dogrultusunda amag ve hedeflerinin gercgeklestirilmesine yonelik kararlar almakta, tiye
devletlerin koordinasyonunu ve ortak hareketlerini saglamaktadir. CSC toplantilar1 yilda
en az bir kez olmak iizere liye devletlerde dontlisiimli olarak gerceklestirilmektedir.
Konsey oturumlarina Disisleri Bakanlari, Savunma Bakanlari, {iye tlkelerin Giivenlik
Konseyi Sekreterleri, KGAO Genel Sekreteri ve iiye iilkelerin tam yetkili temsilcileri
katilabilmektedir.

Disisleri Bakanlar1 Konseyi (CFM): Orgiitiin danisma ve yiiriitme organi olan CFM
Uye Devletlerin dis politika alanindaki etkilesimlerini koordine etmektedir.

Savunma Bakanlart Konseyi (CMD): Orgiitiin bir diger danisma ve yiiriitme organi
olan CMD {iye devletlerin askeri politika ve askeri-teknik is birligi alanlarindaki
koordinasyonunu saglamaktadir.

Giivenlik Konseyleri Sekreterleri Komitesi (CSSC): Uye devletlerin ulusal
glvenliklerini saglama alanindaki etkilesimini koordine eden birimdir.

KGAO Daimi Konseyi: CSC oturumlari arasindaki dénemde 6rgiit icindeki is birligi
ile ilgilenen ve daimi calisma organlan ile birlikte KGAO organlari tarafindan alinan
kararlarin uygulanmasini saglayan koordinasyon organidir. Konsey, iliye devletler
tarafindan kendi i¢ prosediirlerine uygun olarak atanan daimi ve tam yetkili
temsilcilerden olusmaktadir.

KGAO Sekreterligi: Sekreterlik, yasal organlarin faaliyetleri icin organizasyonel,
bilgilendirici, analitik ve danismanlik destegi saglamaktadir. Orgiit organlarinin taslak
kararlarinin ve diger belgelerinin hazirlanmasindan sorumlu olan Sekreterlik merkezi
Moskova’dir. Kolektif Glivenlik Antlasmas1 Teskilatinin en iist idari yetkilisi ise Genel
Sekreterdir. Sekreter, KGAO Bakanlar Konseyinin dnerisi iizerine Devlet Baskanlarinin
karari ile iiye devletler arasindan déniisiimlii olarak 3 yillik bir siire i¢in atanir. Orgiitiin
mevcut Sekreteri 2020 yilinda goreve baslayan Stanislav Zas Vasilievich'dir.

Miisterek Kurmay Bagkanlgi: KGAO iginde etkili bir toplu giivenlik sisteminin
olusturulmasi, koalisyon birlikleri ve komuta organlarinin, askeri altyapinin
olusturulmasina iliskin teklifler hazirlanmasindan ve kararlarin uygulanmasindan

18 Collective Security Organization, “From the treaty to Organization”, erisim 07.09.2022, https://en.odkb-
csto.org/25years/.
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sorumlu daimi ¢alisma organidir. Moskova’da bulunan Baskanlik ayni zamanda silahli
kuvvetler icin askeri personel ve uzman yetistirmek, gerekli silah ve askeri techizati
saglamak, Kriz Miidahale Merkezi CST’nin isleyisini organize etmek gibi gorevlerle
donatilmistir.

Parlamenterler Meclisi: Kasim 2006’da kurulan Parlamenter Meclisi liye iilkeler
arasinda mevzuatin yakinlastirilmasi ve uyumlastirilmasina yonelik calismalar
yuriitmektedir. Bu ¢ercevede Meclis, siyasi meseleler ve uluslararasi is birligi, savunma
ve giivenlik meseleleri, sosyo-ekonomik ve hukuki meseleler konularina
odaklanmaktadir.

Orgiitiin yapisi incelendiginde NATO ile olan benzerlik dikkat cekmektedir. Buna
gore; Kolektif Giivenlik Konseyi NATO’da Kuzey Atlantik Konseyi; Daimi Konseyi NATO’da
daimi temsilciler - biiytikelgiler bicimindeki Kuzey Atlantik Konseyi; Savunma Bakanlari
Konseyi NATO’da Savunma Bakanlari formiiliinde Kuzey Atlantik Konseyi ve Savunma
Planlamasi Kurulu; Giivenlik Konseyi Sekreterleri Komitesi NATO’da Siyasi Komite ve
Politika Koordinasyon Grubu; Miisterek Kurmay Baskanligi NATO’da Askeri Komite,
Uluslararas1 Askeri Kurmay1 ve Toplu Hizli Tepki Giicleri, Toplu Operasyonel Tepki
Giicleri ve Toplu Barisi Koruma Giicleri NATO’da Miittefik Harekat Komutanhgi ve
Miittefik Donilisiim Komutanlig1 seklinde orgiitlenmistir.1?

Orgiitiin temel faaliyetleri siyasi is birligi ve askeri is birliginden olusmaktadur. Siyasi
is birligi kapsaminda 2011 yilindan bu yana, uluslararasi giivenlik politikasinin giincel
konularina iliskin ortak yaklasimlarin olusturulmasini 6ngoéren iiye devletleri
uluslararasi kuruluslarla temsilcilerine yonelik Toplu Rehberlik mekanizmasi aktif olarak
siirdiiriilmektedir. NATO gibi KGAO de uluslararas: terdrizm ve agiricilikla miicadele,
uyusturucu kacakeilifi ve smir gilivenliginin saglanmasi gibi 6nemli konularda
uluslararas1 orgiit ve kuruluslarla is birligini savunmaktadir. Yine dis politika
koordinasyon mekanizmalar1 Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat1 (AGIT), BM ve diger
kuruluslar ¢ergevesinde ortak bildiriler kabul etmeyi ve ortak girisimlerde bulunmay1
miimkiin kilmaktadir.20

Yine, 2016 yilinda Ermenistan’in baskenti Erivan’da gergeklestirilen Kolektif
Giivenlik Konseyi Zirvesi'nde de énemli kararlar alindig1 gériilmektedir. Bu kapsamda
2025’e kadarki donemi kapsayan Kolektif Glivenlik Stratejisi kabul edilmis ve bir Kriz
Miidahale Merkezi'nin agilmasi kararlastirilmistir. Bunun yaninda terérle miicadelede
ortak hareket edilmesini ele alan bir bir belgenin hazirlanmasi ve ortak bir Teror
Orgiitleri Listesi olusturulmasi da toplantida alinan kararlar arasindadir.2!

Giivenlik temelli bir érgiit olan KGAO'niin askeri is birliginin amaa ise, iiye
devletlerin savunma potansiyelini, toplu giivenlik sisteminin gili¢lerini ve araglarini
koruyarak kolektif ve ulusal giivenligin saglanmasidir. Bu kapsamda KGAO’niin askeri
potansiyelinin temelini, kolektif operasyonel tepki kuvvetleri, bolgesel (kombine) birlik

19 Malina Kaszuba, “The Collective Security Treaty Organization (CSTO) in the foreign policy of the Russian
Federation”, The Copernicus Journal of Political Studies 1 (2019): 145-146.

20 Yulia Nikitina, “The Collective Security Treaty Organization Through the Looking Glass”, Problems of Post-Communism 59/
3(2012): 43.

21 Turgut Kerem Tuncel, “Erivan’daki Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii Toplantis1”, AVIM 2016/57 (2016): 1.
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gruplari (kuvvetler), kolektif havacilik ve barisi koruma kuvvetleri, birlesik (ortak) askeri
sistemler ve askeri altyapt nesneleri olusturmaktadir. Dogu Avrupa ve Kafkasya
bolgelerinde ikili Rus-Belarus ve Rus-Ermeni kuvvetlerinin yani sira yaklasik 5 bin
kisiden olusan Orta Asya Toplu Giivenlik Kolektif Hizli Dagitim Kuvvetleri (CRDF CAR)
bulunmaktadir.?2 Askeri koalisyon giicleri, her alanda KGAO iiye iilkelerine yapilan tehdit
ve endiselere hizli/operasyonel bir sekilde miidahale etme giiciine sahiptir. Kolektif Hizl
Tepki Kuvvetleri (CCRF) ve Baris Glicii bu tir birlikleri olusturmaktadir. 2007 yilinda iiye
tilkelerin devlet baskanlan tarafindan KGAO barisi koruma faaliyetlerine iliskin bir
anlasma imzalanmis ve bu anlasma 2009 yilinda ylriirliige girmistir. Barisi koruma
operasyonlarina katilmak icin kurulan KGAO baris giicii yaklasik 3.000 silahli kuvvet
personeli ve Uye Devletlerin igisleri kurumlarinin 600 temsilcisinden olusmaktadir. Baris
Glicleri, hem toplu gilivenlik konseyi karariyla o6rgiitiin sorumluluk alaninda, hem de BM
Glivenlik Konseyi'nin yetkisi dahilinde sinirlarinin 6tesinde gorevlendirilebilmektedir.23
Glvenligin saglanmasinda Onemli gorevler ilistlenen barig glici ayni zamanda
catismalarin dnlenmesi ve catisan taraflar arasinda bir iletisim mekanizmasi saglamasi
bakimindan énem tasimaktadir.24 2009 yilinda kurulan ve yaklasik 20 bin kisiden olusan
CRRF ise hem askeri hem de 6zel nitelikteki gorevleri yerine getirebilmektedir. Rusya’da
yerlesik olan CRRF askeri saldirganligi piiskiirtmek, terorle miicadele operasyonlari
yuriitmek, ulus 6tesi su¢ ve uyusturucu kacake¢iligiyla miicadele etmek ve dogal afetlerin
etkilerini etkisiz hale getirmek gibi gérevlerle donatilmistir.25 2014 yilinda kurulan KGAO
Hava Kuvvetleri ise orgiit askerlerinin hedef noktalarina tasinmasi, gézlem uguslarinin
yapilmasi ve yarali personelin tahliyesi gibi gorevleri yerine getirmektedir.

Kurumsal ve yapisal degisikliklerin yani sira orgiit kurulusundan bu yana
gerceklestirmis oldugu yillik tatbikat ve egitim sayisini da artirmistir. Bu kapsamda 2004
yilindan bu yana, KGAO iiye devletlerinin topraklarinda “Smir”, “Etkilesim”, “Yok
Edilemez Kardeslik”, “Arama”, “Kademe” gibi isimlerle otuzu askin egitim
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte 6zellikle ilk tatbikatlarin yeterli basariy1 gosterdigini
sdylemek zordur. Ornegin, Agustos 2004 yilinda Fergana vadisinde radikal bir islam
devleti kurma girisimlerini durdurmaya yonelik Sinir-2004 (Smir 2004) tatbikati
yapilmistir.26 1-3 Eyliil 2004 tarihinde ise Rusya’min Kuzey Osetya Ozerk Bélgesinde
bulunan Beslan kasabasindaki bir okulda yasanan rehine krizine Rus giivenlik gili¢lerinin
miidahalesi sonrasi 334 kisi yasamini yitirmistir. Tatbikatin izerinden bir ay gegcmeden
yasanan Beslan Katliami KGAO'niin askeri yeteneklerinin sorgulanmasi agisindan dikkate
degerdir. Yine Sinir-2004 tatbikati ile es zamanh olarak Kazakistan’in ABD ve Ingiltere ile
“Bozkir Kartal1” tatbikatina da katilmasi kimi {ilkelerin Rusya ve ABD’yi birbirlerine karsi
bir denge unsuru olarak kullandigina isaret etmektedir.2?

22 “From the treaty to Organization.”

23 “From the treaty to Organization.”

24 Nihal Keskin, “Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii”, (2022), erisim 17.09.2022, https://tr.thefeasjournal.-
com/2022-/03/28/kgao/.

25 Marcel de Haas, “The Collective Security Treaty Organization: On its way to a “NATO of the East?”, Central Asia
Program Policy Briesf 26 (2015): 2.

26 ], H. Saat, “The Collective Security Treaty Organization, February”, Conflict Studies Research Centre (2005): 1-2.

27 Saat, “The Collective Security Treaty Organization”, 10.
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2006 yilinda orgiitiin iye devletlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda bilgi giivenligi
sisteminin olusturulmasi i¢in ¢alismalar baslatilmistir. Bu kapsamda bilgi politikas1 ve
bilgi giivenligi calisma grubu olusturulmus ve KGAO iiye devletlerinin bilgi alanindaki su¢
faaliyetleriyle miicadelede etkilesimine iliskin bir Protokol yiiriirliige girmistir. Yine bilgi
alaninda sugla miicadele PROXY operasyonu ytriitiilmektedir. Operasyonun temel amaci,
internetin ulusal kesimlerindeki, igerigi orgiitiin iliye Devletlerinin ulusal ve toplu
glvenligine zarar veren veya zarar verebilecek bilgi kaynaklarini belirlemek ve ortadan
kaldirmaktir. Bunun yaninda 2014 yilinda toplu giivenlik konseyi tarafindan bilgisayarh
acil miidahale icin Koordinasyon Merkezi (CCC) kurulmasi kararlastirilmistir.28

Orgiitiin 2010 yihnda Kirgizistan’da gerceklesen etnik catismalara miiadahale
edememesi Orgiit karar mekanizmasinda degisiklige gidilmesine yol agmistir. Bu
kapsamda ayni y1l Orgiite iiye olan iilkelerin giivenlik ve istikrarini saglayacak ve toplu
giivenlikle ilgili olas1 tehditlere karsi birlikte hareket etme firsati sunacak olan kriz
¢ozimi sistemi kabul edilmistir. Boylece ittifak tiyesi bir lilkenin, herhangi bir “kriz
durumu” ile karsilastiinda yardim talep etmesi halinde KGAO, CRRFyi ilgili iilke
topraklarina konuslandirma hakkina sahip olacaktir.2? Bu donemde bir diger éne ¢ikan
konu da GKAO'niin ¢alismalarini uluslararasi is birligine dahil etme cabasidir. 2012
yilinda KGAO Sekreterligi ile BM barisi1 koruma operasyonlar1 departmani arasinda
imzalanan mutabakat zapti kapsaminda KGAO barisi koruma yeteneklerini BM baris
koruma faaliyetlerine entegre etmek icin aktif ¢alismalar yiiritiilmektedir. Bu
kapsamda 2021 yilinda, KGAO Miisterek Kurmay Sekreterligi'nden bir heyet, Liibnan’daki
BM barisi koruma misyonu “UNIFIL”e bir ¢alisma ziyareti ger¢eklestirmistir.30

Orgiit, kolektif giivenlige yonelik giincel zorluklara ve tehditlere karsi koyma
konularinda, uluslararasi terorizm ve asirilik, uyusturucu kacake¢ilifi, yasadisi gog¢ ve
insan kacakeiligl, bilgi alanindaki su¢ ve yikic1 faaliyetlerle miicadele konularinda
calismalar yiirtitmektedir. Bunun yaninda son yillarda 6rgiit enerji giivenligi konusunda
da tatbikatlar gergeklestirmektedir.3! 2016 yilinda, Uye devletlerin bagskanlari,
uluslararasi terorizm ve asiricilikla miicadele i¢in bir énlem paketi uygulama karari
almustir. Orgiit iiyeleri Afganistan sinir1 da dahil olmak iizere ortaya ¢ikan terérizm ve
uyusturucu kagakeiligi tehditlerine karsi koymak igin is birligi yapmaktadir.

Teror egitimi almis ve uluslararasi teror oOrgltlerinin faaliyetlerinde yer alan
kisilerin Ortadogu’'nun “sicak noktalarindan” mense iilkelerine doéniisleriyle ilgili
tehditlere yanit olarak, KGAO, 2019 yilindan itibaren “Parali Asker” adiyla yillik olarak
gerceklesen bir 6zel harekat baslatmistir. Bu operasyon, BM Giivenlik Konseyi'nin 2178
ve 2396 sayilll kararlarinin uygulanmasina dogrudan ve somut bir katki olarak
gosterilmektedir.32

KGAO'niin gii¢ agirhgina bakildiginda Avrasya’nin NATO’su olarak anilmasina

28 “From the treaty to Organization.”

29 Troitskiy Yevgeniy Florent'yevich & Zinov'yev Vasiliy Pavlovich, “Organizatsiya Dogovora O Kollektivnoy
Bezopasnosti: Stanovleniye, Evolyutsiya i Krizis Voyenno-Politicheskogo Soyuza”, Slavyanskiy mir v usloviyakh
sovremennykh vyzovov 54 (2018): 340.

30 “From the treaty to Organization.”

31 Haas, “The Collective Security Treaty Organization: On its way to a “NATO of the East?”, 3.

32 “From the treaty to Organization.”
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karsin yaklasik 1 milyon 256 bin askerden olusan ordusunun %80’ini Rus askerlerinin
olusturuyor olmasi, biitgesinin 6nemli bir kisminin Rusya tarafindan karsilanmasi gibi
durumlar Moskova’'nin orgiit icerisindeki agirligina isaret etmektedir.33 NATO ile
karsilastirildiginda 6rgiit ici uyumun daha zayif oldugu gézlemlenirken Rusya’ya olan
bagliligin NATO {yelerinin ABD’ye olan bagliligindan daha yiliksek oldugu ifade
edilmelidir.3* Ancak bu durum orgiit ici kararlar alinirken iiye iilkelerin dis politika
onceliklerini tamamen géz ardi etmesine yol agmamaktadir. Ornegin, Rusya-Giircistan
catismasiin ardindan toplanan KGAO toplantisinda, Moskova'nin ¢abalarina karsin iiye
tilkeler Giircistan’t kinayarak, sonu¢ bildirgesinde “Giircii saldirganligl” ifadesini
kullanmay1 kabul etmemislerdir.3>

NATO-KGAO iligkilerine bakildiginda KGAO, zaman zaman NATO ile is birligi
gelistirme yoniinde girisimlerde bulunmustur. Ornegin, 2004 yilinda orgiit genel
sekreteri, uluslararasi terdrizm ve asiricilik, uyusturucu kagakeiligl ve yasadisi silah
ticareti ile miicadele konularinda NATO’ya is birligi 6neren bir mektup géndermistir.36
Bununla birlikte is birligine sicak bakmayan NATO yetkililerine gére KGAO Moskova'nin
eski Sovyet llkeleri lizerindeki etkisini arttirma araci olarak kullandig1 bir érgiittiir.37
Dahasi 2014 yilinda Kirim’in Rusya tarafindan yasadisi isgali ve 2022 yilinda Rusya’nin
Ukrayna miidahalesi iki 6rgiit arasindaki is birligi ihtimalini ortadan kaldirmustir. Oyle ki,
2014 yilinda diizenlenen NATO Zirve Toplantis’'nda Rusya’nin Kirim’i ilhaki ve
Ukrayna’daki Rus kokenli etnik Ruslari aragsallastirma ¢abalarinin NATO tarafindan bir
tehdit olarak algilandig1 goriilmektedir.38

KGAQO’ye iiye iilkeler agisindan bakildiginda orgiitin maddi yiikiiniin biiyiik
b6liimiinii tek basina listlenen Rusya’nin 6rgiitiin varligindan en ¢ok fayda goren iilke
oldugunu belirtmek gerekmektedir. KGAQ’yii kars1 karsiya kalinan kimi sorunlari ¢cozmek
icin aragsallastiran Moskova 6zellikle Taliban’dan gelebilecek tehditlere karsi 6rgiitiin bir
semsiye islevi goérecegini diisiinmektedir.3°® Bunun yaninda Rusyanin KGAO'yii
kullanarak Avrasya'daki jeo-stratejik ortami kendi politikalar1 dogrultusunda
sekillendirdigi, liye devletler iizerinde etkisini artirdigi ve NATO’nun Dogu’ya dogru
genislemesini durdurmaya calistigi da ifade edilmelidir.4® Ornek olarak Rusya’nin
bolgedeki tatbikatlari, en yakin rakibi Cin tarafindan yiriitilenlerin iki kati
biliyiikliigiindedir. Kazakistan, Tacikistan, Ermenistan ve Kirgizistan’da askeri tesisleri
bulunan Rusya, Orta Asya’nin silah ithalatinin da yarisini saglamaktadir. Yillar icerisinde

33 Bu oran NATO’nun en 6nde gelen tiyesi ABD i¢in %40’tir. Ayrintili bilgi i¢in bk. Navruz Karimov, “Effektivnost’ ODKB
v kontekste menyayushcheysya sistemy regional'noy bezopasnosti”, CABAR (2021), erisim 06.09.2022,
https://cabar.asia/ru/effektivnost-odkb-v-kontekste-menyayushhejsya-sistemy-regionalnoj-bezopasnosti.

34 Haas, “The Collective Security Treaty Organization: On its way to a “NATO of the East?”, 7.

35 Troitskiy & Zinov'yev, “Organizatsiya Dogovora O Kollektivnoy Bezopasnosti: Stanovleniye, Evolyutsiya i Krizis
Voyenno-Politicheskogo Soyuza”, 345.

36 Beibit Baimuratov, “Orta Asya’da Bir Giivenlik Orgiitii Olarak Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii” (Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi, 2014), 72.

37 Rivhard Weitz, “Assessing the Collective Security Treaty Organization: Capabilities and Vulnerabilities”, Monographs,
Books, and Publications, erisim 02.10.2022, https://press.armywarcollege.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1389-
&context=monographs.

38 NATO, “Wales Summit Declaration”, erisim 12.09.2022, http://www.nato.int/cps/en.

39 Saat, “The Collective Security Treaty Organization”, 5.

40 Nikitina, “The Collective Security Treaty Organization Through the Looking Glass”, 42.
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Rusya icin KGAO’'niin éneminin arttigi goriilmektedir. Nitekim 2012 secimlerinin
ardindan Rus lider Putin i¢cin KGAO'niin giiglendirilmesi Moskova'nin temel dis politika
oncelikleri arasinda olmustur.4! 2000’li yillarin ilk donemlerinde ABD ve diger NATO
tilkelerinin terdrizme karsi savas ¢ercevesinde Orta Asya devletlerine genis mali destek
sagladigl bir ortamda, Moskova anlasmay1 diger bes liye lilke i¢in daha efektif bir hale
getirmek icin cabalamistir. Bu kapsamda Rus askeri techizati KGAO iiyelerine indirimli
fiyatlar lizerinden saglanmaktadir. Yine, liye lilke askerlerinin kendi tlilkesinde uygun
fiyatlarla egitim almasim kolaylastirmistir. Orgiitiin etkisini artirmak ve ABD'nin Orta
Asya’da artan nifuzunu kontrol altina almak isteyen Moskova, Ekim 2003’te
Kirgizistan'in Kant kentinde bir Rus hava tissii kurmustur.2

Orta Asya devletleri icin KGAO'niin 6nemli bir katkis1 Rusya’dan alinan indirimli
techizattir. Rusya tarafindan bolgenin en yoksul devletleri olan Tacikistan ve Kirgizistan’a
silah bagisinda da bulunulmaktadir.43 Bunun yaninda Orta Asya lilkelerinin Afganistan ile
ayni cografyada yerlesmeleri nedeni ile KGAO’niin bélgeden gelebilecek tehditlere karsi
ortak hareket edebilme yetenegi iiye iilkeler agisindan énemlidir. Ozellikle 2021 yilinda
ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi sonrasinda Taliban'in yonetime gelmesi bolge tilkeleri
acisindan 6nemli bir giivenlik endisesi yaratmistir. Bu durum tiim elestirilere ragmen
bolge iilkelerinin bu endiselerinin giderilmesinde KGAO’ye kritik bir 6nem
kazandirmaktadir.

Son olarak aradan gecen 20 yilda kayda deger bir basar1 gésteremeyen KGAO ile
NATO arasinda esit diizeyli bir karsilastirma yapmak olanaksizdir. Bununla birlikte
NATO’dan 53 yil sonra kurulan KGAO'niin NATO’nun yapis}, isleyisi ve amaci temelinde
bir érgiitlenmeye gittigini soylemek gerekir. Ozellikle son yillarda NATO gibi KGAO’niin
de klasik bir toplu savunma anlayisindan modern giivenlik tehditleri ile miicadele
konusuna egildigi goriilmektedir. Kolektif Glivenlik Antlasmasi Tegkilati’'nin kurulus
yilina bakildiginda Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Rusya’nin birlikten ayrilan iilkeleri
dolayl bir sekilde kontrol altinda tutmaya calistigi ifade edilmelidir. Diger taraftan
KGAO’niin 6ziinde otoriter nitelikteki hiikiimetleri bir araya getiren bir olusum olmasi
nedeniyle gercek bir degerler toplulugu olarak gériilemeyecegi, NATO’nun sahip oldugu
“ideolojik kompaktliga” sahip olmadig elestiriler arasindadir.#4 Orgiite iiye iilkeler
arasindaki anlagsmazliklar da diislintildiigliinde etkin bir 6rgit biitiinlesmesinden soz
etmek zorlasmaktadir. Gerek Kirgizistan ve Tacikistan arasindaki sinir g¢atismalari
gerekse de Ozbekistan'in her iki iilke ile yagadig1 sinir anlagsmazliklar1 temel sorunlarin
basinda gelmektedir. Benzer sekilde KGAO'niin temel diregi olan Rusya’nin Giircistan ve
Ukrayna miidahaleleri giivenlik semsiyesi altinda birlesen 6rgiit iiyeleri acisindan da
onemli bir giivenlik endisesidir. Nitekim iilkesinin iiyeligi doneminde Giircistan eski
Baskani Sevardnadze’nin, Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda yaptigi bir konusmada

41 “Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii.”

42 Saat, “The Collective Security Treaty Organization”, 5.

43 Bradley Jardine & Edward Lemon, “In Post-American Central Asia, Russia and China are Tightening Their Grip”,
(2021), erisim Tarihi: 09.10.2022, https://warontherocks.com/2021/10/in-post-american-central-asia-russia-and-
china-are-tightening-their-grip/.

44 Andrea Gaspardo, “CSTO: Russian NATO?” (2022), erisim 10.09.2022,
https://en.difesaonline.it/geopolitica/analisi/csto-la-nato-russa.
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Kolektif Giivenlik Antlasmas1 maddelerinin kagit tizerinde kaldigini ifade etmesi dikkate
degerdir.#5 Bunun yaninda islami Hareket militanlarinin 1999-2000 yillar1 arasinda
diizenlemis oldugu silahli saldirilar sirasinda antlasmaya taraf iilkelerin yeterli destegi
vermedigini ifade eden Ozbekistan eski Cumhurbagkam1 Kerimov da KGA’nin
faydasizhigina isaret ederek bir sonraki dénemde antlasmayl imzalamamisti46 Uye
tilkelerin yasamis oldugu fikir ayriliklar1 ve farkli dis politika oncelikleri orgiit ici
kararlarin alinmasinda da sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Ornegin 2017 yilinda
yapilan bir toplantida KGAO'niin sinir étesi alanlarda da ¢alismalar yapmasi konusu
glindeme geldiginde Moskova, iiye lilkelerden Suriye’ye bir birlik gonderilmesini istemis
ancak yalnizca Ermenistan, mayinlar1 temizlemek icin birlik génderebilecegini ifade
etmistir. Dogu Ukrayna'daki anlasmazlifin ¢6ziimiine iliskin miizakereler
sirasinda, bolgeye bir baris giicii gonderme konusu giindeme gelse de ortak bir karar
alinamamustir. Bunun yaninda KGAO’niin ortak bir terér érgiitleri listesi yayinlamasi
girisimi de siyasi nedenlerden dolay1 gerceklestirilememistir. Ornegin Kazakistan ve
Kirgizistan tarafindan terér érgiitii olarak taninmasina karsin Kiirdistan Isci Partisi (PKK)
Moskova’'nin teroér orgiitleri listesinde bulunmamaktadir.4? Yine Rusya’nin en yakin
miittefiklerinden olan Belarus mevzuati, ulusal silahli kuvvetlerin kendi topraklari
disindaki askeri catismalara katilimini yasaklamaktadir. Bu kapsamda drnegin 2010
yillindaki Kirgizistan olaylar1 sirasinda Minsk, hi¢cbir kosulda Orta Asya’ya asker
gondermeyecegini acikca belirtmistir.48 Kisacasi, orgiit ici elestirilerin yani sira kendi
icindeki sorunlar1 ¢ézmek yéniinde bir adim atamayan KGAO, bati1 basini tarafindan
“kagittan kaplan” olarak lanse edilegelmistir.4?

3) NATO’nun Genislemesi ve Kazakistan Olaylar1 Baglaminda KGAO’niin
Gelecegi

a) NATO’nun Genisleme Stratejisi

Sovyetlerin dagilmasi sonrasinda orgiit i¢cin baslica glivenlik tehdidi ortadan
kalkarken uluslararasi sistemde yeni sorun ve riskler ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda
NATO bir yandan agik kapi politikasi uygulayarak yeni tiyeliklerin 6niinii agcarken diger
yandan niifuz alanini genisletecek cesitli olusumlarla iliskili oldugu iilke sayisini
artirmaya c¢alismistir. Bu kapsamda Eski Varsova Pakti iiyesi iilkeler NATO’nun
kapsamina girmis, 1990 yilindaki Londra Zirvesi'nde bu iilkelerle diplomatik iliskiler
kurulmasi kararlastirilmistir. 20 Aralik 1991 tarihinde NATO ve i¢lerinde Bulgaristan, Cek
ve Slovak Federal Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya ve Romanya bulunan
eski Varsova Pakt1 iiyeleri arasinda Kuzey Atlantik Is Birligi Konseyi (KAiK) kurulmustur.
Orgiitiin genislemesine yonelik fikirlerin éne ¢iktig1 bu dénemde Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin yani sira Rusya ile de iletisim kanallarinin agik tutuldugu goriilmektedir. Oyle
ki, 10-11 Ocak 1994 tarihinde Briiksel toplantisinda orgiitliin genislemesi ilke olarak

45 “Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii.”

4 Institu for War & Peace Reporting, “Uzbeks Re-Engage With NATO” (2008), erisim 05.10.2022,
https://iwpr.net/global-voices/uzbeks-re-engage-nato.

47 Kirill Krivosheev, “Does the Collective Security Treaty Organization Have a Future?” (2021), erisim 12.09.2022,
https://carnegiemoscow.org-/commentary/84923.

48 Troitskiy & Zinov'yev, “Organizatsiya Dogovora O Kollektivnoy Bezopasnosti”, 345.

49 “CSTO: Russian NATO?”
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benimsenmis ve Rusya’nin da i¢inde oldugu Baris icin Ortaklik (BIO) programi kabul
edilmistir. BiO bireysel Avrupa-Atlantik ortak iilkeleri ve NATO arasinda pratik bir ikili is
birligi programidir. BIO programi kapsaminda sunulan faaliyetler, savunmayla ilgili
calismalar, savunma reformu, savunma politikas1 ve planlamasi, sivil-asker iliskileri,
egitim ve 0gretim, askerler arasi is birligi ve tatbikatlar, planlama, afet miidahalesi ve
bilim ve c¢evre konularinda is birligi gibi hemen hemen tiim NATO faaliyetlerini
kapsamaktadir.s9 Diger taraftan adi1 gegen toplantida alinan karar dogrultusunda Polonya,
Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan ittifaka katihm goriismeleri i¢cin 1997 yilindaki Madrid
Zirvesi'ne davet edilmis, lyelik siirecinin tamamlanmasinin ardindan Washington
Zirvesi'nde ittifaka dahil olmuslardir. Boylece Washington Zirvesi'nde NATO {iye sayisi on
dokuza ytlikselmistir.

Yine Madrid Zirvesi’nde, KAIK cok tarafli damisma ve is birligi forumu niteliginde
olan Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi'ne (AAOK) déniistiiriilmiis, BIO kapsaminda is
birliginin giiclendirilmesi kararlastirilmistir.5! Genislemesini eski Sovyet tlkelerine
yonelten NATO ayni zamanda Rusya ile de iliskilerini gelistirme yoniinde de bir strateji
benimsemistir. Bu kapsamda 27 Mayis 1997 tarihinde NATO-Rusya Federasyonu
arasindaki iliskiler bir anlasmayla teyit edilmis ve NATO-Rusya Federasyonu Daimi
Ortaklik Konseyi kurulmustur. Ancak, 6zellikle Kosova sorununda artan goriis ayriliklari
Konsey'in etkin calismasini engellemistir.52 Nitekim 1999 yilinda NATO'nun Kosova
Operasyonu’'nu baslatmasi iizerine Rusya Konsey'in calismalarini tek tarafli olarak
dondurmustur. 11 Eylil saldirilarinin®3 ardindan Rusya ve ABD arasinda terorle
miicadele kapsaminda baslayan is birligi imkanlar1 Rusya-NATO iliskilerine de yansimis
ve 2002 yilindaki Roma Zirvesi'nde NATO-Rusya Konseyi kurulmustur. Bununla birlikte
Rusya’nin Kirim’i ilhakinin ardindan 2014 yilinda NATO-Rusya Konseyi askiya alinmistir.

2002 yilinda yapilan Prag Zirvesi'nde Estonya, Letonya, Litvanya Bulgaristan,
Romanya, Slovenya ve Slovakya liyelik goriismelerine davet edilmis ve iki yil sonra
Briiksel’de yapilan toplantida bu tlkeler NATO tiyesi olmuslardir. 2008 yilindaki Biikres
Zirvesinde NATO’nun Ukrayna ve Giircistan’in Avrupa-Atlantik iyelik isteklerinin
memnuniyetle karsiladiginin ifade edilmesi 6nemli bir gelismedir.>* Bu gelismenin
ardindan 2009 yilinda ise Arnavutluk ve Hirvatistan orgiite iiye olmustur. Ozellikle iig
Baltik Devleti ve Polonya’nin NATO’ya dahil edilmesi Rus yonetimini rahatsiz etmis ve bu
doénemden sonra NATO genislemesi Rusya’nin cevrelenmesi addedilerek énemli bir
giivenlik tehdidi olarak algilanmistir. Yine bu dénemde eski Sovyet cografyasinin kimi
tilkelerinde meydana gelen renkli devrimlerden de Moskova'nin ABD ve Batr'y1 sorumlu

50 NATO, “Partnership for Peace programme”, erisim 13.09.2022, https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics-
_50349.htm.

51 Purtas, “Soguk Savas Sonras1”, 13.

52 Purtas, “Soguk Savas Sonrasl1”, 14.

53 11 Eylil 2001'de ABD’de gergeklestirilen terdrist saldirilar sonrasinda Washington Antlasmasi’nin kollektif
savunma hiitkmiinii iceren 5. maddesi ilk kez uygulanmistir. NATO’nun 11 Eylil teror saldirisi sonrasinda “Mukabele
Giictl” kurmak suretiyle yiiriittiigii ilk alan dis1 operasyon Afganistan topraklarinda gergeklestirilmistir.

54 NATO, “Bucharest Summit Declaration” (2008), erisim 12.09.2022, https://www.nato.int/cps/en/natolive-
/official_texts_8443.htm.
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tutmasi, NATO-Rusya arasindaki soguk savasin temellerinin atilmasina neden olmustur.5>
Bununla birlikte NATO genislemesi Rusya’ya ragmen devam etmis, 2017 yilinda Karadag
ve 2020 yilinda Kuzey Makedonya’'nin ittifaka dahil olmasiyla NATO iiye sayis1 30’a
ylkselmistir.

NATO-Ukrayna iliskilerini bir tehdit olarak algilayan Rusya, Ukrayna sinirina asker
yigarak 17 Aralik 2021 tarihinde NATO’nun doguya dogru genislemesinin devam
etmesini durdurmak i¢in iki anlagma taslagi sunmustur. Moskova NATO’nun Ukrayna ve
Giircistan'in ittifaka katilma ihtimalini 6ne siirdiigii 2008 Zirve Bildirgesinin geri
cekilmesini talep etmistir.56 Ukrayna, Isve¢ ve Finlandiyamin daimi tarafsizlik
taahhiidiinde bulunmalarini ve NATO {yeligi talebinde bulunmayacaklarini
aciklamalarini isteyen Rusya boylece NATO’nun Orta ve Dogu Avrupa’daki biitiin asker ve
techizatimi 1997 yilindaki konumuna c¢ekmesini beklemektedir. Ancak s6z konusu
tilkelerin NATO ile is birligine devam etmeleri ve olas1 tiyeliklerin ABD ve Bati tarafindan
desteklendigine yonelik haberlerin artmasi iizerine Rusya 24 Subat 2022 tarihinde
Ukrayna topraklarini isgal etmistir. Halihazirda devam eden savas Bati’da 6nemli bir
giivenlik sorununa yol agarken Ukrayna'nin yani sira baska iilkelerde de olasi NATO
tiyelikleri giindeme gelmeye baslamistir. Bu kapsamda Finlandiya ve isve¢ NATO iiyeligi
icin basvurmus; 28-30 Haziran tarihleri arasinda Ispanya’da gerceklesen NATO
Zirvesi'nde lyelik siireci baslatilmistir. Ekim ay1 itibari ile Macaristan ve Tiirkiye
disindaki tim Uye ulusal parlamentolarinda Helsinki ve Stockholm’iin NATO {iyesi
olmasini onaylayan karar kabul edilmistir. Tiirkiye iki {ilkenin de iiyeligine karsi olmasa
da teror orgltii PKK'ya olan tutumlarindan dolay: iiyelik onaylarimi belirli kosullara
baglamistir. Bu kapsamda 1 Ekim 2022 tarihinde Cumhurbaskani Erdogan Tiirkiye'ye
verdikleri sozleri yerine getirmemeleri halinde {liyelik silirecinin tikanacagini ifade
etmistir.57

NATO genislemesi 6zellikle Putin’in iktidara geldigi 2000 yilindan sonra Rusya
acisindan bir giivenlik endisesi olarak algilanmaya baslamis; Dis Politika ve Giivenlik
Bolgelerinde bu durum bir tehdit olarak kabul edilmistir. NATO’nun genisleme
stratejisini slirdiirmesi bir yandan Moskova'nin dis politikasinda bir sertlesmeye yol
acarken diger yandan Rusya bdlge entegrasyonuna daha fazla 6nem vermeye baslamistir.
Bu kapsamda KGAQ'niin gii¢lendirilmesi Rusya i¢in bir éncelik olarak kabul edilirken
olas1 yeni tiyeliklere sicak bakildig1 da bilinmektedir.

b) Kriz Dénemleri ve KGAO

2022 yilinin ilk giinlerinde Kazakistan’da hiikiimete yonelik protestolar baslayana
kadar KGAO askeri yetenegi egitim ve tatbikatlar disinda herhangi bir teste tabi
tutulmamistir. Bu durum kimi zaman 6rgiit antlasmasindaki eksikliklerden kimi zamansa

55 Kimi arastirmalarda Gorbagov'un Almanya'nin yeniden birlesmesini kabul ettiginde, kendisine NATO'nun doguya
dogru genislemeyecegine dair gayri resmi sozler verildigi ancak bu tiir vaatlerin resmilestirilmedigi ifade
edilmektedir. Ayrintili bilgi icin bk. Oxana Shevel, “Rusia and Near Abroad”, Great Decisions (2015): 5-16.

56 Wolfgang Richter, “NATO-Russia Tensions: Putin Orders Invasion of Ukraine”, SWP Comment 16 (2022): 1.

57 David Mac Dougall & Rita Palfi, “Finlandiya ve Isve¢'in NATO iiyeliginin éniinde iki engel kaldi: Macaristan ve
Tiirkiye”, (2022), erisim 12.10.2022, https://tr.euronews.com/2022/10/06/finlandiya-ve-isvecin-nato-uyeliginin-
onunde-iki-engel-kaldi-macaristan-ve-turkiye.
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tiyeler arasindaki farkliliklardan kaynaklanmistir.

2005 ve 2010 yillarinda olmak tizere Kirgizistan iki kez sivil darbe yasamis ve iilke
onemli siyasi-ekonomik krizlerle karsi karsiya kalmistir. Bunun yaninda sinir komsulari
ile yasanan sorunlar iilkeyi bir kaos ortamina siiriiklemistir. 2010 yilinda Ozbeklerle
yasanan ¢atismalar sirasinda iktidarda bulunan gegici hiikiimet Rusya’dan ve KGAO’den
yardim talep etmistir. Kirgizistan’daki olaylari, ‘anayasal olmayan gili¢ degisimi’ olarak
nitelendiren orgiit, antlasma tiiziigiiniin de etkisi ile iilke sinirlar1 igerisinde yasanan
catismalara dahil olmamistir.58 Bununla birlikte 6rgiitiin bu pasif tutumunun elestirilere
maruz kalmasi nedeniyle drgiit tliziiglinde bir degisiklige gidilmistir. Yapilan degisiklikle
Ozbekistan'in  itirazlarina ragmen orgiitin i¢ tehditlere karsi operasyon
gerceklestirebilmesinin 6nii agilmistir. Bu kapsamda olusturulan hizli tepki gliciiniin
calisma sekline kars1 olan Ozbekistan ya bu birimin tiim iiyeler arasinda anlasma
saglandiktan sonra harekete gecmesi gerektigini ya da topraklarina yabanci ordularin
girisini yasaklayan iilkelere miidahale edilmemesi gerektigini savunmustur. Dahasi
Rusya’nin 2009 yilinda Ozbek ve Kirgizlar arasinda sorunlarin yasandigi bir donemde
Kirgizistan'in giiney kesiminde yeni bir askeri iis inga etme plani, Ozbekistan’t Moskova
ile kars1 karsiya getirirken 6rglite olan baghliginin ise azalmasina neden olmustur. Ayni
dénemde KGAO’niin Afganistan-Tacikistan ve Afgan-Ozbekistan sinirlar1 boyunca
Afganistan’a girmeden bir giivenlik kusagi olusturma operasyonlarini gerceklestirme
cercevesinde Rusya’nin Tacikistan ve Ozbekistan’da kalici iis elde etme planlar
Ozbekistan’i rahatsiz etmistir.5 Anilan tiim gerekcelerle Taskent yonetiminin KGAO
icerisindeki tiyeligi kalic1 bir nitelik kazanamamustir.

Benzer sekilde Kirgizistan ve Tacikistan arasinda ¢6ziilmemis sinir
anlasmazliklarinin varligi zaman zaman bolgede tansiyonu yiikseltmektedir. Son olarak
2020 yilinin Nisan ayinda yasanan ¢atismalar iki giin boyunca ve ¢ogunlukla Kirgiz koyleri
cevresinde gerceklesmistir. ki tilkeye de olduk¢a yakin olan Rusya ve hem Tacikistan’in
hem de Kirgizistan'in en biiyiik ekonomik ortagi olan Cin’in sessiz kaldig1 olaylara KGAO
de bir miidahalede bulunmamistir.69 Ayni sessizlik ve eylemsizlik diger tiye tilkelerdeki
kriz dénemlerinde de gériilmiistiir. Ornegin, 2020 yilinda Belarus’ta Rus yanlisi lider
Lukasenko’nun segimleri %83 oy orani ile kazandig1 agiklandiginda, basta Minsk olmak
lizere bir¢ok sehirde protestolar yasanmis, se¢cimde hile yapildigini iddia eden ABD
hiikiimeti tarafindan desteklenen gosteriler sirasinda KGAO sessizligini korumustur.61

Son olarak 2 Ocak 2022 tarihinde Kazakistan’in batisinda yer alan Janadzen
sehrinde akaryakita gelen yiliksek zamlara karsi gosteriler baslamis ancak kisa bir stire
sonra olaylar Almati basta olmak tlizere diger kentlerde hiikiimet karsit1 eylemlere
donlismistiir. Kazak gilivenlik gli¢lerinin olaylari kontrol altina almakta zorlanmasi ve

58 Cagla Giil Yesevi, “Orta Asya’da [s birligi ve Biitiinlesme: Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii Ornegi”, Istanbul
Kiiltiir Universitesi Kiiresel Egilimler Serisi (2013): 256.

59 Zabikhulla S. Saipov, “Factors that Influenced Uzbekistan’s Decision to Pull out of the CSTO: The View from
Tashkent”, Eurasia Daily Monitor 9/136 (2012): 4.

60 Temur Umarov, “Afre There Any Winners of the War on the Kyrgyz-Tajik Border?” (2021), erisim 10.10.2022,
https://carnegiemoscow.org/-commentary/84569.

61 Malina Kaszuba, “The Collective Security Treaty Organization (CSTO) in the foreign policy of the Russian
Federation”, The Copernicus Journal of Political Studies 1 (2019): 148.
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kimi yerlerde giivenlik giiclerin protestocularin safina gectigine yonelik haberlerin
yayllmasi sonrasinda Baskan Kassym-Jomart Tokayev, gosterilerin disaridan
desteklendigini ifade ederek yabanci sirketler, istihbarat servisleri ve terdrist gruplari
isaret etmistir.62 Bazi kolluk kuvvetlerinin sadakatine iliskin endiselerin olmasi ve 4 Ocak
aksami kimi hiikiimet binalarina yonelik saldirilarin diizenlenmesi iizerine Tokayev, 5
Ocak’ta Rusya liderligindeki KGAO’ye gecici bir miidahale i¢in basvurmustur.63
Bagvurunun kisa siire icinde kabul edilmesi ile Rusya Savunma Bakanlig1 yaklasik 3 bin
Baris Giicii®* ve diger hizmet personelinin Kazakistan’a gonderildigini duyurmustur.6s

10 Ocak 2022 tarihinde KGAO Kazakistan'in ¢agrisi ile olaganiistii bir toplanti
gerceklestirmistir. S6z konusu toplantiya katilan iilke liderlerinin konusmalar1 oldukea
dikkat cekicidir. Bu kapsamda Ukrayna’da 2013 sonunda baslayan ve hiikiimetin
devrilmesi ile sonu¢lanan Euromaidan ayaklanmalarina atifta bulunan Putin, “Evimizdeki
durumu sarsmalarina izin vermeyecegiz ve renkli devrimlere miisaade
etmeyecegiz” sozleri ile Kazakistan’daki olaylarin Bati tarafindan desteklendigini ima
etmistir. Yine Beyaz Rusya lideri Lukasenko’nun benzer olaylarin Ozbekistan ve
Tacikistan’da da yasanabilecegine yonelik sozleri dikkate degerdir: “Bunu anlamayip sucu
sadece dis faktorlere atarsak, olaylar tekrar edebilir. Asirilik yanlilarinin géziiniin sadece
Kazakistan degil, Ozbekistan iizerinde de oldugunu anlamahyiz.” Benzer sekilde Beyaz
Rusya lideri: “Toplanip Tacikistan’t konusmak i¢in iyi bir gerekcemiz var. Tacikistan
Devlet Baskani, bizden yillardir basta askeri techizat olmak lizere maddi destek talep
ediyor. Kazakistan’da oldugu gibi, daha sonra bize ¢cok daha pahaliya mal olmamasi i¢in
bu talebi yerine getirmeliyiz” diyerek Kazakistan’da yasananlarin Tacikistan’da vuku
bulmamasi icin bu iilkeye yardim etme ¢agrisinda bulunmustur.6é

Diger taraftan orgiite iiye olan kimi iilkelerde KGAO miidahalesine karsi bir

62 Bununla birlikte Bagskan Tokayev’in, LPG zammina ve iilkedeki yaygin esitsizlige karsi protestolarin kendiliginden
olustugunu kabul ettigini belirtmek gerekir. Ancak Kazak lider bazi tist diizey yetkilileri gorevi ihmal ve onu devirmek
icin kasith bir ¢cabanin birlesiminden sorumlu tutmaktadir. Bu kapsamda siddetin arkasinda “uluslararasi teroristleri”
suglamis olsa da 4 Ocak'tan sonra yasananlar incelendiginde Tokayev’in dis giiclere karsi degil, i¢ gliclere karsi
hareket ettigi goriilmektedir. Bu kapsamda Kazakistan lideri yasananlar1 ekonomik degil siyasi bir pencereden
okuyarak iktidara geldigi andan itibaren var olan ikili yapilanmayr ortadan kaldirmaya ve kendi rejimini
giiclendirmeye calismistir. 5 Ocak’ta hiikiimetin istifasi gerceklestirilirken ardindan Nazarbayev, 6miir boyu Ulusal
Giivenlik Konseyi baskanligl, Nazarbayeve yakinlig ile bilinen Ulusal Giivenlik Komitesi bagkani Karim Masimov ise
baskanlik gorevinden alinmistir. Nazarbayev aile iiyelerinin devlet kurumlarindaki iist diizey pozisyonlarina son
verilmistir. Dahast 11 Ocak'ta parlamentoda yaptifi konusmada Tokayev, ekonomik biiyiimenin temel
yararlanicilarinin tilkenin rekabet giiciinii azaltan finansal oligarsik gruplar oldugunu séyleyerek Nazarbayev’'i hedef
gostermistir. Ayrintil bilgi icin bk. Svante E. Cornell, “Learning from Kazakhstan’s January Crisis”, The central Asia-
Caucasus Analyst, (2022): 8; Abakhon Sultonnazarov, “Interview: Kazakstan in Crisis” (2022), erisim 14.09.2022,
https://iwpr.net/global-voices/interview-kazakstan-crisis.

63 Svante E. Cornell, “Kazakhstan’s Crisis Calls for a Central Asia Policy Reboot” (2022), erisim 11.10.2022,
https://nationalinterest.org/print-/feature /kazakhstan’s-crisis-calls-central-asia-policy-reboot-199770.

64 Gaspardo, “Baris Giicii'niin sayisinin gercek olmadigini bes KGAO iilkesinden Kazakistan'a génderilen gercek asker
sayisinin 20-30 bin arasinda oldugunu ifade etmektedir. Bu kapsamda Rusya 98. Muhafiz Hava indirme Tiimenini, 31.
Muhafiz hava saldir1 tugayinmi ve 45. Muhafiz Spetsnaz (Ozel amagh) Tugayini, Belarus 103. Muhafiz Hava indirme
Tugayini, Tacikistan {i¢ piyade taburu ve Tacik Mobil Kuvvetlerini, Kirgizistan Kirgiz kara kuvvetlerinin bir piyade
taburunu ve Ermenistan ise 12. baris giicii tugayini Kazakistan’a gondermistir. Ayrintih bilgi i¢in bk. “CSTO: Russian
NATO?”

65 Cornell, “Learning from Kazakhstan’s January Crisis”, 5; Jamie Dettmer, “Putin: No More Color Revolutions” (2022),
erisim 10.10.2022, https://www.voanews.com/a/putin-no-more-color-revolutions/6390636.html.

66 Sputnik Tiirkiye, “KGAQ toplantisinda konusan Putin: Renkli devrimlere miisaade etmeyecegiz” (2022), erisim
12.10.2022, sputniknews.com.tr.
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tutumun da oldugunu belirtmek gerekir. Ornegin, Ermenistan’da 20 Ermeni sivil toplum
orglti tarafindan imzalanan bir bildiride, 2020 yilinda Azerbaycan ile yasanan savas
sirasinda KGAO’niin Ermenistan’a yardim etmedigi belirtilmis ve Ermenistan’daki mevcut
hiikiimetin kendisinin 2018 yilinda sokak protestolart sonucunda kuruldugu
vurgulanmistir.6? Yine Birlige liye olan Kirgizistan Parlamentosunda 6 Ocak’ta giindeme
gelen konu tartismalara yol agmis kimi milletvekilleri Kazakistan’a Kirgiz birlikleri
gonderme fikrine karsi oldugunu belirtmigstir.68

Cornell, ABD’'nin Afganistan’dan ¢ekilmesinden kisa bir siire sonra gerceklesen
Kazakistan olaylarinin zamanina ve gerceklesme bicimine de dikkat c¢ekmektedir.
Kazakistan’da yasanan kriz bir yandan {ilkenin reform yoluna girdigi diger yandan
Rusya’nin Ukrayna’daki savas hazirliginda bulundugu bir silirecte ortaya c¢ikmis,
gostericiler iilkenin basinda bulunan Tokayev’i degil Nazarbayev ve ailesini dogrudan
hedef almistir.6® Bu durum Kazakistan’daki siyasi yapinin baslangicta olmasa da belirli bir
zaman sonra bilingli bir sekilde hedef alindigin1 gdstermesi acisindan dikkate degerdir.
Bunun yaninda Kazakistan’a verilen destegin iilkenin KGAO’ye oldugu kadar Rusya’ya
olan baghligini da artiracagini belirtmek gerekir.

Sonug

Kolektif Giivenlik Antlasmasi 4. maddesinin, bir imza sahibine yo6nelik
gerceklestirilen saldirinin herkese karsi yapilmis olarak algilanacagini belirtmesi liyeler
icin onemli bir giivenlik semsiyesi saglamaktadir. 2009 yilinda KGAO biinyesinde
uluslararasi statiiye sahip barisi koruma giicii olusturulmus ve ilk tatbikat 2012 yilinda
gerceklestirilmistir. Ozellikle son yillarda bu olusumun Suriye ve Ukrayna’ya miidahalesi
glindeme gelse de bu ihtimal gerceklesmemistir. Yine, liye devletlerden olan Tacikistan ve
Kirgizistan arasinda 2021 yi1linda yasanan ¢atismalara miidahale etmeyen KGAO, iiye iilke
Ermenistan’in Ikinci Karabag Savas1 devam ederken érgiitten istedigi yardim talebini de
miidahale sartlar1 olusmadigi icin geri cevirmistir. Dahasi 6rgiite liye olan Rusya ve Beyaz
Rusya'nin Azerbaycan’a silah sattif1 da bilinmektedir. Nitekim bu durum Ermeni halki
tarafindan elestirilirken Rus hakimiyetindeki giivenlik 6rgiitiiniin de kagittan bir kaplan
oldugu yorumlarina neden olmaktadir. Bununla birlikte 2022’nin ilk giinlerinde Birlige
liye Kazakistan’da meydana gelen olaylar1 kontrol altina almakta zorlanan Kazak
yonetiminin érgiitten yardim istemesi hem Rusya hem de KGAO icin bir firsat olmustur.
Son yirmi yilda Orta Asya’da Cin ile is birligi yaninda bir rekabet yiiriiten Rusya,
Kazakistan olaylar1 sonrasinda bolgede 6nemli bir aktér oldugunu bir kez daha teyit
ederken baris giiciiniin ilk kez somut bir olaya miidahale etmesi KGAO’niin kriz miidahale
gliclinl gostermektedir.

Bilindigi gibi 2002 yilinda Antlasmadan uluslararasi bir érgiite déniisen KGAO'niin
giiniimiize kadar olan faaliyetleri incelendiginde 6rgiit, Kazakistan olaylarina kadar aktif
olarak bir kriz miidahalesinde ya da eylem igerisinde yer almamstir. Orgiit, Avrasya’nin

67 Gayane Sargsyan, “Armenia Questions CSTO Role” (2022), erisim 09.10.2022, https://iwpr.net/global-
voices/armenia-questions-csto-role.

68 Bruce Pannier, “The Consequences Of Inviting Russian-Led CSTO Troops Into Kazakhstan” (2022), erisim
18.09.2022, https://www.rferl.org/a/-kazakhstan-csto-troop-russia-analysis/31642847.html.

69 Cornell, “Learning from Kazakhstan'’s January Crisis”, 3.
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NATO’su olarak éne cikarllmasina karsin KGAO iiyesi iilkelerin yasamis oldugu kriz,
catisma ve savas durumlar1 6rgiit amaglarinin ¢ogunlukla kagit lizerinde kaldiginin
gostergesidir. Orgiitiin karsi karsiya kaldig1 krizlere bakildiginda Kirgizistan’m 2010
yilindaki yardim ¢agrisi sirasinda i¢ islere miidahale etmeme ilkesinin kati1 bir sekilde
uygulaniyor oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte Kirgiz hiikiimetinin yardim talebine
karsin aktif bir miidahalenin gergeklesmemis olmasi temelde drgiite liye tilkelerin ortak
bir karar alamamis olmasi ile ilgilidir. Ermenistan’in ikinci Karabag Savas: sirasindaki
talebinin ise hukuksal olarak karsilik bulmasi imkansizdir. Uluslararasi hukuka gore
Azerbaycan topragi olarak taninan boélgede Ermenistan’in varligi basli basina bir isgal
iken KGAO’niin miidahalesi s6z konusu olamazd. Uye iilkelerin birbiri ile olan sorunlar
ve sinir anlasmazliklarinin yani sira kimi iilkelerin NATO ile iliskileri ve ABD ile Rusya
arasinda denge kurma cabalar1 orgiite olan bagliligin olusmadigini gostermektedir.
Orgiitiin finansal ve askeri yapisinda Rusya’nin agirhg da diisiiniildiigiinde KGAO'niin
hem Moskova’'nin bolge tilkelerini kontrol altinda tuttugu bir ara¢ hem de NATO benzeri
bir giivenlik/savunma iddiasi ile olusturulmus basarisiz bir girisim olarak algilanmasina
neden olmustur.

Bununla birlikte diger kriz dénemleri ile karsilastirldiginda KGAO’niin Kazakistan
miidahalesi anlasilir niteliktedir. Her seyden evvel iilke stratejik anlamda Rusya icin diger
tiyelerle kiyaslanamayacak bir konumdadir. Rusya’nin Orta Asya’daki en biiyiik miittefiki
olan Kazakistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Sanghay Is birligi Orgiitii, Avrasya
Ekonomik Birligi (AEB) ve KGAO gibi tiim entegrasyon projelerinde yer almaktadir. Rus
lider Putin’in, diger tiim iilkelerden daha fazla ziyaret ettigi Kazakistan ekonomik
potansiyeli, Rusya ile olan uzun siniri, sahip oldugu Rus niifus ve Kazak ekonomisinde
artan ABD ve Cin etkisi ile 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yaninda yapilan kimi arastirmalarda
Kazak toplumunun ABD ve C(Cin’e nispeten Rusya’ya daha 1ilimli oldugunu
gostermektedir. Yakin zamanda yapilan bir arastirmaya gore ankete katilanlarin %81’
Rusya’y1 dostane ve giivenilir bir ortak olarak gormektedir.?° Ulkedeki Rus niifus, stratejik
alanlardaki ortaklik ve tarihsel baglarin da etkisi ile Moskova’'nin Kazakistan’da ortaya
cikabilecek herhangi bir karisikliga karsi diger iilkelere oldugundan daha duyarl olmasi
olagandir.

90’ yillarda Bati1 ve NATO ile iligkilerin ve is birliginin gelistirilmesi {izerinde duran
Rus dis politikasinda Putin’in iktidara gelmesi ile bir degisim yasanmistir. Bu kapsamda
bu tarihten itibaren yayinlanan kimi ulusal giivenlik doktrinlerinde NATO’nun sorumluluk
alan1 disinda gii¢ kullanmasinin kiiresel istikrar icin bir tehdit oldugu belirtilmistir.
Benzer sekilde 2016 yil1 dis politika konseptinde lizerinde durulan konularin basinda da
NATO ve AB’nin jeopolitik genislemesi gelmekte; ABD ve miittefikleri tarafindan Rusya’ya
karsi benimsenen ¢evreleme politikasi ve Rusya'nin maruz kaldig siyasi ve ekonomik
baskilarin bolgesel ve kiiresel istikrar1 baltaladig1 belirtilmektedir. Diger taraftan NATO
genisledikce KGAO Moskova icin daha énemli bir hale gelmektedir. Kendi bolgesinde
giiclii olmayan bir devletin ABD ile rekabeti miimkiin degildir. Bu durum ABD ile rekabet
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etmek isteyen Moskova'nin eski Sovyet cografyasinda niifuzunu korumasini ve dahi
artirmasim gerektirmektedir. KGAO bu noktada Rusya tarafindan kullanilan énemli
araclarin basinda gelmektedir.

Antlagsmanin ilk yillarinda Tirkmenistan disindaki bolge iilkelerinin tamaminin
taraf oldugu KGA siyasi ve askeri bir kuruma doniistiirildiikten sonra Rusya’nin kimi eski
Sovyet iilkelerine karsi askeri gii¢ kullanimi ile paralel sekilde orgiite olan ilginin
azaldigini ifade etmek miimkiindiir. Bununla birlikte 6zellikle son dénemde Azerbaycan
ve Ozbekistan'in érgiite liye olmasi yoniinde kimi séylem ve eylemlerin giindeme geldigi
goriilmektedir. Ornegin, 2019 yilinda Rusya Basbakan Yardimcisi Yuri Boris KGAO'de
Azerbaycan’a 6zel ortak statiisii verilmesine Moskova’'nin sicak baktigini séylemigstir.7!
Bunun yaninda Rusya’nin Ukrayna miidahalesi bolge tilkeleri lizerinde Rusya’ya zorunlu
bir baglilik da yaratmakta bir yandan siyasi ve ekonomik olarak Rusya’ya bagiml olan
tilkeler uluslararasi alandaki yaptirimlardan en fazla oranda etkilenirken diger taraftan
benzer bir saldirn ile karsilasmak istemeyen devletler Rusya’y1 karsilarina alacak
politikalardan uzak durmaktadirlar. Nitekim Mayis 2022’de gergeklestirilen KGAO
toplantisinda Putin’in Neo-Nazizmin yeniden ortaya ¢iktigin1 séyleyerek yaptirimlarin
etkilerine karsi ortak hareket edilmesi gerektigini sdylemesi dikkat cekicidir.”2 Dahasi
Kazakistan’a KGAO’niin miidahalesi ile olaylarin son bulmasi érgiit tiyesi iilkeler i¢in bir
glivence olarak algilanabilecegi gibi olasi bir kriz doneminde rejimin savunulabilecegi
ihtimali 6rglit baghligini da artirmaktadir.

Son olarak Avrasya Ekonomik Birligi'ne gozlemci liye olmasi sonrasinda
Ozbekistan, 2021 yilinda Rusya ile ikili askeri tatbikat ve Rusya ve Tacikistan ile tiglii
askeri tatbikat gerceklestirmistir. Bunun yaninda ayni yil ¢evrimi¢i formatta
gerceklestirilen KGAO toplantisina Ozbekistan Cumhurbaskani Sévket Mirziyoyev konuk
olarak katilmistir. Kazakistan’da yasanan olaylar nedeni ile gerceklestirilen olaganiistii
toplantida Belarus Cumhurbaskan1 Aleksandr Lukasenko’nun olaylarin Ozbekistan’a
sicramasl1 ihtimali oldugunu ifade etmesi ise Taskent'in 2012 yilinda askiya aldigi
liyeligini 6ntimiizdeki giinlerde yeniden aktiflestirebilir mi sorusunun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Kuskusuz, Rusya’'nin uluslararasi alanda tecrit edildigi bir dénemde
siyasi ve ekonomik etki giiclinliin en fazla oldugu yakin cografyasinda boylesi bir
genisleme en ¢ok Rusya’y1 giiclendirecek ve KGAO'yii daha rekabet eder bir konuma
getirecektir.
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Beyanname:
1. Etik Kurul izni: Etik Kurul izni gerekmemektedir.
2. Katki Oran1 Beyani: Yazar, makaleye baskasinin katkida bulunmadigini beyan etmektedir.

3. Cikar Catismasi Beyanui: Yazar, herhangi bir ¢ikar catismasi olmadigini beyan etmektedir.
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