MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI e-ISSN: 1309-1387
SOSYAL BiLIMLER ENSTiTUSU DERGiSi Say/Issue: 37

Mehmet Akif Ersoy University Journal of Social Sciences Institute ss./pp.: 28-41

MODERN TEROR ORGUTLERININ SIDDET KULLANIMINA YONELIK DEGIiSEN
STRATEJISI: FETO/PDY ORNEGI

THE CHANGING STRATEGY OF MODERN TERRORIST ORGANISATIONS TO USE OF VIOLENCE: THE
EXAPMLE OF FETO/PDY

Kerem AYDEMIR!

Oz
Bu g¢aligma teror Orgiitlerinin siddet kullanimma yonelik degisen stratejisini
FETO/PDY o6rnegi iizerinden incelemektedir. Bu amagla literatiirde galismalarin
konuya yonelik yaklasimlarini inceleyen bir arastirma makalesi olup FETO/PDY *nin
literatiirdeki tartismalarda edindigi konumun nerede durdugunu incelemektedir.
Calismada, modern terdrizmin tarihgesine de yer verilerek terdrizmde nasil bir
doniisiimiin  yasandigi ortaya konmustur. Burada FETO/PDY terér &rgiitiiniin,
modern terdrizm tarihinde yer alan 6rneklerden oldukga farkli bir yerde durdugu
goriilmektedir. Ayrica burada terdér oOrgiiti adi altina girmeden demokrasinin
araglarindan olan STK’lar, vakiflar, dernekler gibi kurumlarla orgiitsel yapilarin:
olusturmaktadirlar. Calismadaki temel amag, terér oOrglitlerinin yogun siddete
1. Ogr. Gér., istanbul Gelisim Universitesi, bagvurmalarindan dolayr mesrulugunu kaybetmeleri, giic zehirlenmesi yasamalart,
kaydemir@gelisim.edu.tr, finansal ve toplumsal destekten yoksun kalmalar1 ve modern caydirict ulusal ordular
https://orcid.org/0000-0003-3483-388X ve kolluk kuvvetleri ile miicadele edecek kapasiteye sahip olmamalarindan dolay1
siddete son care olarak bagvurmalarimin gosterilmesidir. Bu kapsamda, FETO/PDY

Makale Tiirii Article Type terdr Orglitii paralel devlet yapilanmasi kurarak politik amaglarina ulagmaya

Arastirma Makalesi ResearchArticle caligmas1 ve son care olarak siddete bagvurmasi terdrizm literatiiriinde yeni bir
caligma alani yaratmasi sebebiyle vaka olarak incelenmistir.
Basvuru TgrlﬂigAzg’z’;a“O” Date Anahtar Kelimeler: Modern Terérizm, Siddet Kullanimi, FETO/PDY, Paralel Devlet
Yapilanmast.
Yayma Kabul Tarihi/Acceptance Date
16.12.2022 Abstract

This study examines the changing strategy of terrorist organizations towards the use

DOl of violence through the example of FETO/PDY. For this purpose, it is a research
10.20875/makusobed. 1192779 article that examines the approaches of the studies in the literature and examines
where FETO/PDY stands in the discussions. In the study, the history of modern
terrorism and what kind of transformation has taken place in terrorism are also
included Here, it is seen that the FETO/PDY terrorist organization stands in a very
different place from the examples in the history of modern terrorism. In addition,
they form their organizational structures with institutions such as NGOs, foundations
and associations, which are among the tools of democracy, without going under the
label of a terrorist organization. The main purpose of the study is to show terrorist
organizations’ resort to violence as a last resort because losing legitimacy, power
poisoning, being deprived of financial and social support and not having a capacity
to fight with modern national states. In this context, the FETO/PDY has been
examined as a case, as it creates a new field of study terrorism, trying to achieve its
political goals by establishing a parallel state structure and resorting to violence as a
last resort.
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EXTENDED SUMMARY

Terrorism has been a phenomenon that directly threatens states and societies throughout history. The reason for
the existence of such a threat for centuries lies in the creation of a climate of fear by using violence and intimidation
against the target group. However, the extent of violence used by the target audience and the systematization of
violence caused the history of terrorism to be divided into certain periods.

In the historical context, many studies have been conducted that include the transformations in the strategies
and political aims of modern terrorist organizations. David Rapoport examined the modern terrorism process from the
19th century until today with a holistic historical perspective and divided this process into four periods: the "Anarchist
wave," the "Anti-colonial wave,"” the "New Left wave," and the "Religious wave." Each of these periods, with its
characteristic elements such as means of attack, ideological motivation, and the discourses used, came to the fore in its
own time and turned into a wave.

When we look at the history of modern terrorism, some general elements of terrorism come to the fore. These
are systematic uses of violence, practical, basic, and educational systems, and political motives. Most terrorist
organizations use intense violence to intimidate the political power and society at their target, and while doing this, they
do not make any discrimination against the target of the attack. In particular, within the classification made by
Rapoport, the intense and indiscriminate use of violence by the third and fourth wave terrorist organizations is more
striking. In this period, terrorist organizations also resorted to the strategy of "long-term people's wars" and spread the
use of violence over a long period of time. The new left-wing and religious-wave terrorist organizations have been
implementing this strategy for years and still are not succeeding today, which has led to the emergence of new strategies
and tactical understandings in the process.

First of all, it is necessary to address some of the situations that are effective in changing the strategic and
tactical understanding of terrorist organizations. Namely, a terrorist organization directly confronts a nation-state with a
regular army, and although it attacks it with guerrilla-strike tactics in a terrorist attack; it cannot respond after a point
due to the superior military, technical, and intelligence power of this regular structure. In the face of this situation, the
terrorist organization, which tries to wage an asymmetrical war, loses its capacity to fight over time, and as a result, it
encounters problems such as not being seen as legitimate, loss of personnel, lack of material resources, and ideological
disintegration. In the light of all these, due to the potential problems mentioned, it has created a need for a change in
terrorism strategies that have spread over a long period of time and are based on the use of intense violence; as a result
of this, terrorist organizations have started to turn to "use of violence as a last resort” rather than "intensive use of
violence.

Recently, there has been an increase in the number of terrorist organizations that resort to violence as a last
resort. The Republic of Turkey, which has been the target of terrorist organizations with different ideologies and attack
techniques for many years, witnessed a terrorist organization such as FETO/PDY during these periods. In order to
achieve its political aims, this terrorist organization tried to infiltrate into the bureaucratic institutions of the country by
establishing a parallel state structure instead of directly fighting with Turkey, which is a NATO country with a regular
and deterrent army, with military measures. In this way, they tried to establish a separate hierarchical organization
outside and against the bureaucratic hierarchy by acting in secrecy in order to either influence the decision-makers or
even become directly responsible for them. Since the 1960s, the FETO/PDY terrorist organization has tried to achieve
its goal by placing members of the army, judiciary, security, intelligence, and bureaucratic powers who have adopted
their own deviant ideologies in most of the political and bureaucratic powers, and in addition to these, by recruiting new
ones and using the state's own resources to achieve their goals. While doing so, it was necessary to avoid using direct
violence to evaluate it separately within the terrorism strategies and to place it in a separate category from the other four
terror waves.

The systematic and intense use of violence, which is one of the basic elements of modern terrorism, has not
been able to form a classification for terrorist organizations that want to achieve their goals, especially by establishing a
parallel state structure. Looking at the discussions in the literature, studies on the classification of terrorist organizations
focus on the questions for them where their position on the axis of the Rapaport's four waves of modern terrorism are.
However, issues such as terrorist organizations' use of violence as a last resort, their realization with unsolved murders
and coups, their infiltration into the capillaries of institutions with parallel state structuring, and their ability to create
their existence through legal institutions such as communities, companies, and non-governmental organizations cause a
change in the essence of modern terrorism; concepts are insufficient to make sense of this situation. The main problem
here is that there is a conceptual gap that makes sense of the change in the essence of modern terrorism, and this study
basically focuses on this situation.
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1. GIRIS

Terdrizm, tarih boyunca farkls stratejiler ve politik amaclarla bireylerin ve devletlerin temel giivenlik
sorunlarindan birisi olmustur. Tirkiye de terér orgiitlerinden en fazla zarar goéren devletlerden biridir.
Ayrica, Tiirkiye gerek Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde gerekse Cumhuriyet déneminde
terorizm tehdidinin farkli tiplerine maruz kalmistir. Bahsedilen donemde kabaca Hingak ve Tasnak,
Armenian Secret Army for the Liberation of Armenia (ASALA), Ethniki Organosis Kiprion Agoniston
(EOKA), Hizbullah, El-Kaide, Irak Sam Islam Devleti (ISID), Partiya Karkerén Kurdistané (PKK) ve
Fetullahg1 Teror Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi (FETO/PDY) Tiirkiye’yi hedef alan teror orgiitleri
olmustur. Buradaki 6rneklerde bu teror orgiitleri tarafindan dinamitle saldiri, silahli ve bombali saldiri,
suikast, insan kacirma ile tehdit, santaj, uzun siireli halk savasi, provokasyon gibi farkli stratejiler ve
yontemler uygulanmistir. Ayrica adi gegen terér oOrgiitleri din devleti kurma, toprak kazanma ve devlet
mekanizmasini ¢okertme gibi politik ama¢ konusunda da cesitlilige sahiplerdir. Bu sebeple Tiirkiye’ye
yonelik saldirilar diizenleyen terdr orgiitlerinin analizi terérizmle miicadele stratejilerinin olusturulmasinda
hayati 6neme sahiptir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin karsilastigi en farkl terdr orgiitlerinden biri FETO/PDY gosterilebilir. Bu
teror orgiitii 1970’11 yillar itibartyla devletin kamu kurumlaria yine kamunun kaynaklarini kullanarak, uzun
siireleri kapsayacak sekilde endoktrine ettigi iiyelerini sizdirarak devletin karar alma mekanizmalarini
etkilemeye c¢alismis ve hatta zaman zaman bazi karar alma mekanizmalarinin direkt olarak yerini almstir.
Devam eden siirecte ekonomik ve politik doniisiimleri kendi Iehine ¢evirmeyi basaran bu teror orgiitii 6zel
sektorde (ekonomi, finans, egitim, medya, spor vb.) ve sosyal hayatta (dernekler, vakiflar, cemiyetler vb.) da
ciddi yayilim gosterebilmistir (MIT, 2017). Ad1 gecen terdr orgiitii burada “takiyye”, “tedbir” ve “gizlilik”
seklinde ¢alisma yontemi belirleyerek paralel devlet yapilanmasi kurmay1 amaglamistir ve bunlari yaparken
15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirdikleri darbe girisimine kadar siddete dogrudan bagvurmamaya
calismistir. Haliyle bu noktada, devlet diizenini degistirme amacina ulagmak i¢in demokrasinin araglarini da
kendi lehlerinde kullanildig1 ve siddete son ¢are olarak bagvuruldugu bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismanin diger kisimlarinda da yer verilecegi gibi terérizmin temel unsurlarindan bir tanesi de
siddet faktoriidiir. Fakat FETO/PDY terér orgiitiiniin siddete son care olarak basvurdugu goriilmektedir.
Bunun altinda yatan temel sebepleri bir terér orgiitiiniin siddete dogrudan bagvurmasi durumunda mesru bir
yap1 kazanamamasi, toplumsal destek ve liye bulamamasi, hedef devletin askeri ve kolluk gii¢lerini dogrudan
kargisina almasi, siddete siirekli basvurmanin ekonomik agidan maliyetli bir durum olmasi ve giic
zehirlenmesi seklinde siralanabilir. Ayrica demokratik bir devlette toplumsal hayatta érgiitlenmenin anayasal
bir hak olarak taninmasindan dolayi bahsi gegen terdr orgiitii bu durumu kendi amaglarina ulagmak igin
kullanmugtir. Bu sebeple FETO/PDY en az maliyetli yola basvurarak bir strateji ve orgiitlenme modeli
gelistirmistir.

Yukarida bahsedilenler 1s13inda oldukga farkli bir yapiya sahip olan FETO/PDY terdr orgiitiiniin
terdrizm ¢aligmalarinda nasil bir noktada durdugunu inceleme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda terdr
Orgiitiiniin modern terdrizmde yerini tespit edebilmek icin literatiire iliskin bir calisma ortaya konmaya
caligilmistir. Bunun igin 6ncelikle, teror ve terérizm kavramlarina yer verilecektir. Ayrica modern terdrizmin
tarihgesine yer verilerek ¢aligmanin devaminda terér Orgiitlerinin stratejilerine ve organizasyon modellerine
gore nasil siniflandirildiklarindan bahsedilecektir. Son olarak paralel devlet yapilanmasi kavrami incelenerek
sonug kisminda FETO/PDY terdr orgiitiiniin literatiirdeki yeri degerlendirilecektir.

2. TEROR VE TERORIZM

Siklikla karistirllmasina ragmen terér ve terdrizm kavramlari tiim boyutlariyla farkli anlamlara
sahiptir. Teror kavrami, etimolojik olarak Latince “terrere” kavramindan gelir ve “korkutma, yildirma,
dehsete diisirme” anlamlarina sahiptir (Etimoloji Tiirk¢e, 2012). Bu anlamlar, terér kavraminin kapsaminin
oldukea genis tutulmasina neden olmaktadir. Kavramin genis bir agidan ele alinmasinin ardindaki sebep ise
toplumsal boyutta korku yaratan tiim durumlarin tanimlamasinda terér kavramina basvurulabilmesinin
miimkiin olmasidir. Ornegin; trafik terorii ve kapkac terdrii gibi durumlarin tanimlanmasinda dahi terdr
kavrami kullanilabilmektedir. Bu durumda konu agisindan terdr ile terérizmin arasindaki temel farka kisaca
deginmek gerekir: Terdr kavrami toplumda korku yaratmak igin kullanilan siddet eylemini tanimlarken;
terérizm kavrami ise bu siddetin daha stratejik ve siyasi yoniinii vurgulamaktir (Kazan, 2017). Daha net bir
ifadeyle teror stratejik eylemken; terérizm ise stratejik soylemdir (Bal, 2006).
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Terdriin politik ve sistematik boyutunu karsilayan terdrizm kavramina gegcmeden 6nce terdrizmin ne
oldugunu da incelemek gerekir. Bu kapsamda Richard Jackson (2008), terdrizme yonelik temelde dort
yaklagim ve uygulamanin oldugunu ifade etmistir. Bunlar sirasiyla terérizme yonelik kavramsallastirma
yapilmadan oldugu gibi kabul etme; ideoloji veya hareket olarak gérme; devlet-dis1 aktorler tarafindan
sivillere yoneltilmis politik siddet tiirli olarak tanimlama ve politik amaglara ulasmak i¢in strateji veya taktik
olarak kullanma seklindedirler.

Terorizmin ne olduguna yonelik cesitli yaklagimlarin var olmasi bu kavrama farkli anlamlar
yiiklenmesine neden olmustur. Ornegin Tilly (2004, ss. 9), terdrii bir strateji olarak degerlendirmesine
ragmen kimin tarafindan kullanildiginin da 6nemini vurgulanmustir. Ote yandan Hoffman (1998), terérii
“devlet-dis1 varliklar ve ulus-alti yapilarin, politik ajandalarini uygulamaya sokabilmek igin sistematik
siddete basvurmalar1” olarak tanimlamistir. ABD Disisleri Bakanligi ise “ulus-alti gruplar ya da gizli
birimler tarafindan hedef kitleyi etkilemek igin, muharip olmayan kisileri hedef alan, 6ziinde politik
motivasyonun oldugu siddet kullanimi” olarak tanimlamistir (Jackson, 2008, ss. 25). Chomsky (1999) ise
“terdristlerin politik amaclarina ulagsmak icin siddete bagvurmalar1 ya da boyle bir tehdidin bulunmasi”
seklinde ifade etmistir.

Mallison ve Mallison (1973) ise “politik ve sosyal amaglarina ulagsmak icin siddetin yogun bir
sekilde kullanilmasi ve siddet kullanma tehdidinin yaratilmasi” seklinde tanmimlayarak terdr Orgiitlerinin
sosyal ve psikolojik yonlerine de vurgu yapmiglardir. Johnson (1981) ise terorizmi “her gesit siyasi eyleme
doniik bilingli ve sogukkanli bir sekilde siddet kullanma™ seklinde tanimlayarak terdrizmin stratejik dogasini
ve rasyonalitesini 6n plana ¢ikarmaya ¢alismustir. Alexander (1987) ise “organize bir grubun gercek ya da
gercek disi hedeflerine ulasmak icin siddet aracilifiyla korku iklimi yaratmasi” olarak tanimlamasinda da
organize grup ifadesi {izerinden 6rgiit vurgusu yapmaktadir. Ote yandan Kupperman, terdrizmi “klasik savas
yontemi” olarak gérmiistiir (1980, ss. 39).

Terdrizm literatiirli incelendiginde karsilasilacak ilk durum, bu kavrama yonelik evrensel bir tanimin
yoksunlugudur. Bu problemin temelinde terdrizmin kompleks bir yap1 olmasindan ziyade bu kavramin
operasyonellestirilmesinde ortaya konan farkli yaklagimlarin var olmasidir. Farkli yaklagimlar ortaya
cikaran durum ise terdrizm kavramin agiklanmasinda sorulan sorularla dogrudan iligkilidir. Stampnitzky’e
gore bu sorular diismanin kim oldugu; siddetin ne zaman mesru oldugu ve ‘politik’ kavraminin ne oldugu
seklindedir. Bu sorulara farkli aktorler tarafindan farkli cevaplar verilmesi sonucunda ortaya tanimsal bir
fazlalik ¢ikmakta ve kavram, evrensel bir nitelige biiriinememektedir (Stampnitzky, 2017). Bu sebeple teror
ve terorizm kavramlarinin ulusal boyutta anlamlarina bakmak yerinde olacaktir. Bu kapsamda Tiirkiye
Cumhuriyeti mevzuatlarinda yer alan 12.04.1991 tarihli 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 1’inci
maddesine gore;

“Teror, baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini
degistirmek, Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumhuriyetinin varligimi tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kigi veya kisiler tarafindan
girigilecek her tiirlii eylemlerdir”.

Bu kavramsallagtirma genel itibariyla terdre ve terdriin eylemsel boyutuna odaklanarak hangi
eylemlerin terdr sugu olabilecegini ifade etmektedir.

Terorle Miicadele Kanunun 3’iincii maddesinde yer alan suglar (mutlak teror suclari) ile 4’lincii
maddesinde yer alan suglarin, ayn1 kanunun 1’inci maddesinde yer alan saikle yapilmasi terdr sugu
kapsamia girmektedir. Ayrica 26.09.2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 220°nci maddesinde yer
alan hiikiimlere gore kanunda yer alan suglar igslemek maksadiyla bir yapilanmanin “drgiit” sayilabilmesi
icin en az Ui¢ kisiden olusmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda teror suglarini igleyen bir yapilanmanin en az iig
kisiden olusmasi bu yapilanmayi terdr orgiitii haline getirebilmektedir.

Tiim bunlar sonucunda en az ti¢ kisiden olusan bir yapilanmanin 3713 sayili Kanunun terér sugu
olarak tamimladig: fiilleri -yine ayni kanunun 1’inci maddesinde yer alan saikle- ger¢eklestirmesi durumunda
terorden ve hatta terérizmden s6z etmek miimkiindiir. Bu durum agikgasi terérizmin temelinde yer alan ii¢
unsurunu (politik amag, siddet, orgiitlii yap1) da kapsamasi sebebiyle tanimsal agidan kullanigli konumdadir.
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3. MODERN TERORIZM SURECI

Tarihsel siiregte ¢ok eski yillara kadar dayanan teror orgiitlerini gérmek miimkiindiir. Genel olarak
bu orgiitler bir dinin etkisi ile daha yerel diizeydeki amaclari i¢in saldirilar gerceklestirmislerdir. Bu terdr
orgiitlerinin bilinen en eski 6rnegi MS. 66-72 yillarinda saldirilar gergeklestiren Zealot orgiitiidiir. Yahudi
Zealot terdr oOrgiitii bu donemde Roma Imparatorluuna karsi suikastlar diizenleyerek saldirilar
gerceklestirmislerdir (Laqueur, 2002, s. 8). Tarihte karsilasilan diger bir dini terdr orgiitii ise Hindu grup olan
ve kendi kutsal giinlerinde terdr eylemleri gerceklestiren Thugs orgiitiidiir. Bu grup ise 7. yiizyildan baglayip
19. ylizyila kadar terdr eylemleri gergeklestirmistir (Hoffman, 1998, ss. 80). Bu iki teror orgiitiine ek olarak
11. ylizyilda “haghas” kullanan ve dini sdylemlerle endoktrine edilen suikastgilerin iiyesi olduklari Hashasi
teror Orgiiti de modern donem oOncesi terdr Orgiitleri i¢in Ornek teskil eder. Sii mezhebine bagli olarak
kurulan bu terdr orgiitiiniin dikkat cekici 6zelliklerinden biri de hedef iilkenin 6énemli devlet adamlarina
suikastlar diizenlemeleridir (TBB, 2006).

Yukarida isimleri verilen {i¢ ter6r Orgiitii de genel olarak din adina hareket etme ve suikastlar
gerceklestirme gibi 6zelliklere sahiplerdir. Fakat her ii¢ ornekte de terdrizm bir stratejiden ziyade eylem
olarak karsimiza ¢ikmustir. Buradaki temel hususlar: Modern 6ncesi dénemde terérizm bir siddet araci olarak
kullanilmasi, siddetin dini buyruklara uyulmasinda bir ara¢ olarak goriilmesi ve net politik amaglara sahip
olmamalart gibi durumlardir. Ayrica bu donemde “terérizm” kavramina yonelik bir anlayis da bulunmadigi
icin o donemde yapilan saldirilar giiniimiiz “terérizm” kavrami {izerinden degerlendirilmektedir. Kaldi ki
“terorizm” kavramimin Fransiz Devrimi doneminde Maximilien Robespierre’in Fransiz vatandaslarina
uyguladig1 sert politikalarla “devlet tarafindan uygulanan siddeti” tanimlamak i¢in kullanildigini ve bu
kapsamda gelistigini de belirtmek gerekir (Hoffman, 1998).

Ilerleyen siiregte terdrizmin politik amaclara ulagilmasi igin kullanilan bir strateji olarak goriildiigii
ornekler modern terdrizmin igeriginin, roliiniin ve fonksiyonunun doniisiimiine olanak vermistir. Fakat
buradaki temel degisimlerin terdr orgiitlerinin teknolojiye ulagmalarinda ve kullanmalarinda, ideolojilerin
gelismesinde, hedef gruplarin ve saldirilarin 6liimeiilligiiniin artmasinda etkili oldugunu belirtmek gerekir
(Demir, 2017). Haliyle bu agidan incelendiginde modern terérizm siirecine deginmek gerekmektedir. Bu
noktada David Rapoport’un (2003) modern terdrizm siirecini dort dalgaya ayirdigi calisma literatiirde 6nemli
bir yer tutmaktadir.

Rapoport’a goére modern terdrizmin ilk dalgast 1880-1920 yillar1 arasin1 kapsayan “anarsist
dalga”dir. Bu doénemde anarsinin bir ideoloji olarak benimsenmesi, hedef iilkenin devlet yapisin1 bozarak
anarsist bir devrimin yapilmasinin amaglanmasi, bunun i¢in ideoloji temelli propagandanin &ncelenmesi,
devlet gorevlileri ile sembollere saldirilarin  gergeklestirilmesi ve terdrizme pejoratif bir anlam
yliklenilmemesi gibi durumlar bu donem icin dikkat ¢eken hususlardir. Rus Carligina yonelik saldirilar
gerceklestiren Narodnaya Volya teror orgiitii bu donem igin temel 6rnek teskil eder. Modern terérizmin
ikinci dalgast ise 1920-1960 yillarin1 Kapsayan “somiirge karsiti dalga”dir ve Ozellikle 1. Diinya Savasi
sonrasinda bagimsizlik ve self-determinasyon kavramlarmin giiclenmesini modern terérizm igin bir déniim
noktas1 yaratmistir. Ayrica Il. Diinya Savasindan sonra bu terdr tehdidine Avrupa’nin igerisinde de taniklik
edilmeye baglanmistir. Ek olarak, ilgili donemde kendi ulus-devletlerini kurma amaciyla terdr saldirilart
gerceklestiren terdr orgiitlerinde anti-somiirgeci ve milliyetgi bir ideoloji benimsenmistir. Ote yandan bu
donemde yapilan terdr saldirilarinda kullanilan araglar ve terdr orgiitlerinde benzerliklerin ortaya ¢ikmaya
basladigini belirtmek gerekir. Irgun, EOKA, Front de Liberation Nationale (FLN) gibi terdr orgiitleri de bu
donem i¢in 6rnek olarak gosterilmektedir.

1960-1990 yillar1 ise modern terdrizmin iiclincii dalgasi olarak goriilmektedir. “Yeni sol dalga”
olarak adlandirilan bu dénemde uzun siireli halk savasi stratejisi teror orgiitleri benimsenmis ve Marksist-
Leninist ¢izgide ilerleyen teror orgiitleri ile sik¢a karsilagilmistir. Ayrica bu siire zarfinda terérizm daha gok
uluslararasi giindemin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Cogu 6ziinde etnik-ayrilik¢i olan terdr drgiitlerinin
benzer sdylem ve eylem pratiklerine sahip olduklart da 6nemli bir detaydir. Son olarak bu dénem igin Filistin
Halk Kurtulus Cephesi, Euskadi Ta Askatasuna (ETA), ASALA, PKK, Sendero Luminoso ve FLN gibi teror
orgiitleri temel Ornekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son donem ise 1979 yilinda Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’1 isgali ve iran Islam Devriminin yasanmasiyla beraber baslayan “dini dalga” donemidir. Bu
dénemde dinlerin bir ideoloji olarak orgiitler tarafindan benimsenmesi agisindan dikkat ¢ekicidir. Fakat bu
benimseme bireysel ve grupsal diizlemlerde asiricilifa neden oldugu igin terér oOrgiitleri tarafindan
gerceklestirilen saldirilarda oldukea yikict bir etki yaratmustir. Bu saldirilar arasinda en bilinen 6rnek ise 11
Eyliil 2001 yilinda El-Kaide tarafindan gergeklestirilen saldiridir. Bu donemde hedef gdzetmeksizin yapilan
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saldirilara ek olarak liberal-kapitalist sistemin ve kiiresellesmenin sembollerine yonelik saldirilar da
gerceklestirilmistir. El-Kaide, Boko Haram ve ISID gibi terdr orgiitleri bu donemin en ¢ok 6n plana cikan
teror orgiitleri olmuslardir.

Rapoport’un dort dalgaya ayirdigi modern terérizm siirecine bakildiginda terdr orgiitlerinin genel
olarak sahip olduklar1 ideolojilerde ve saldir1 tekniklerinde farkliliklar oldugu goriilmektedir. Her bir
donemde teror orgiitlerinin amaglar1 ve kullandiklar stratejileri net bir sekilde belirgin olmasi ve bunlarin o
donemdeki teror orgiitleri tarafindan kullanilmasi, bu dénemlerin ortak ozelliklerindendir. Bu kapsamda
FETO/PDY terér orgiitiiniin bu siirecte hangi dalgada yer aldig1 soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu teror
orgiitii tarafindan kullanilan strateji, orgiitiin sahip oldugu orgiitlenme yapisi ve politik amact géz 6niinde
bulunduruldugunda modern terérizmin dort dalgasinin Otesinde yer aldigr goriilmektedir. Ayrica
FETO/PDY’nin diger terdr orgiitlerinin aksine siddete son care olarak basvurmasi, modern terdrizmin
dogasinda yer alan siddet faktoriine yonelik bir degisimin oldugunu da gostermektedir. Fakat bu teror orgiitii
ile benzer vakalarin olmamasi bu donemin bir “dalga” olarak tanimlanmasini ve kategorilestirmesini
giiclestirmektedir.

4. TERORIZM STRATEJILERI

FETO/PDY terér orgiitii tarafindan kullanilan strateji diger orgiitlerin kullandiklar stratejilere
kiyasla ciddi oranda farklilik arz etmektedir. Bu farkliligin temelinde ise ¢ok boyutlu ve i¢c ice gecmis
yontemlerin benimsenmesi yer almaktadir. Bu durumu daha iyi kavrayabilmek i¢in teror orgiitlerinin genel
olarak kullandiklarn stratejilere deginmek gerekir.

Kydd ve Walter’a (2006) gore, bir terdr orgiitiiniin stratejisini belirleyen temel unsur o orgiitiin sahip
oldugu politik amagtir. Yazarlar bu amaglar rejim degisikligi, toprak elde etme, politika degisikligi, sosyal
kontrol ve statiikonun devamini saglama seklinde siralamiglardir. Ter6r orgiitleri bu amaglar dogrultusunda
hem kaynak olarak gordigii gruba hem de hedefe yonelik ¢ift yonlii bir strateji mantigi uygularlar. Bu
mantik kapsaminda terér orgiitleri kendi niifuz alanlarina karst korkutma, kendisini onlar adina en iyi
temsilcileri olarak gosterme ve provokasyon segeneklerini uygulayabilirken; diisman olarak tanimladigi
hedefe karsi yipratma ve bozma segeneklerini oncelerler. Bu segenekleri belirleyen temel unsur ise sahip
olunan giiciin, kararliligin ve giivenilirligin boyutlaridir.

Wilkinson ise ¢alismasinda terér orgiitlerinin bagvurduklar: yontemlerden bahsetmistir. Wilkinson’a
gore teror orgiitleri diisman gruba baski yapma, karsi tarafin asir1 tepki vermesi igin provoke etme, genel bir
catigma ortami yaratma, siddet kullanimini destekgilerine dykiindiirme, toplumda var olan derinlesmis nefret
ve intikam hissini agiga ¢ikarma, hedef hiikiimeti ve kurumlar zayiflatma gibi yontemlerle politik davranisi
etkilemeye calisirlar (Wilkinson, 2000, s. 19). Wilkinson’un ortaya koydugu yontemsel ¢esitlilikler temelde
stirekli bir ¢atigma halinin ve siddet boyutunun varligin1 gostermektedir.

Ote yandan Harmon (2001), terdrizmin stratejilerini bese ayirmaktadir. Bunlar sirastyla toplumsal
yapiyl bozmak ve kaos yaratmak, hiikiimeti itibarsizlastirmak ve etkisiz hale getirmek, ekonomiye ve
miilkiyete zarar vermek, devlet giivenlik gili¢lerine sizma suretiyle askeri kapasiteyi diisiirerek zarar vermek
ve sorunu uluslararasi giindeme tagimaktir. Yazar ¢alismasinda bu stratejilerin pozitif yonlerini isaret ederek
teror oOrgiitlerinin bu stratejiler dogrultusunda ¢ok sayida aracin beraber kullanabildikleri ve degisen sartlara
ayak uydurabildikleri takdirde sonug tiretebileceklerini ifade etmistir.

FETO/PDY terdr orgiitiiniin kullandig1 strateji anlayisinin gesitli oldugu ve alt diizeyde yontem ve
taktikle de birlestirerek kapsamli bir anlayis olusturdugunu sdylemek gerekir. Devletin kilit anayasal
kurumlarina kendi elemanlarini sizdirarak amacina ulagmay1 hedefleyen bu orgiit, “takiyye”, “tedbir” ve
“gizlilik” seklinde karma bir calisma yontemi belirleyerek; algi yonetimi, siyasi ve biirokratik diizene
miidahale, sorunlar uluslararasilagtirma, gii¢ kullanma mesruiyetine sahip kurumlar1 ele gegirerek yeni bir
illegal silahl1 yap1 kurma gibi kapsamli bir strateji olusturmustur. Ayrica sahip oldugu maddi ve politik gii¢
araciligiyla degisen konjonktiir karsisinda farkli taktikleri ve politikalar1 es zamanli olarak uygulamigtir.

5. TEROR ORGUTLERININ SINIFLANDIRILMASI
Terdrizme ve terdr orgiitlerine yonelik ¢ok sayida farkli siniflandirma araglarini bulmak miimkiindiir.

Fakat bu ¢aligma dogrultusunda FETO/PDY ile baglantil olarak terdr drgiitlerinin organizasyonel yapilari ve
kiilt yapisi geregi kiilt gruplar {izerine FETO/PDY *nin dogas1 incelenecektir.
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5.1. Organizasyon Yapilarina Gore Teror Orgiitleri

Teror orgiitlerinin organizasyon yapilarini simiflandirmadan 6nce her organizasyonda bulunabilen
baglilik diizeyleri (level of commitment) tablosuna goz atmak gerekir. Bu tabloda yer alan kademeler -hangi
organizasyon yapist belirlenirse belirlensin- ¢ogu terér orgiitinde bulunur. Dort kademeden olusan bu
yapilarin en istiinde lider/liderler bulunurken; devaminda ise sirasiyla ¢ekirdek kadro, aktif destekgiler ve
pasif destekeiler gelmektedir. Bu tabloyu asagidaki gibi gorsellestirmek miimkiindiir (Hamilton, 2007):

Gorsel 1. Orgiite Baglilik Diizeyi Hiyerarsisi

Y
=
A
AR

Kaynak: Hamilton, 2007, ss. 3-4

Alt kademeden yetisen veya direkt olarak orgiitii kuran lider kademesi, orgiitiin politik amaglarina
ulagsmak i¢in kullanacag: stratejiyi, politikalart ve yonlendirmeleri yapar. Cekirdek kadro ise istihbarat,
finans saglama, operasyonlar1 yonetme, lojistik, iletisim, propaganda gibi goérevlerden sorumludur. Ek
olarak, bu kadro igerisinde orta seviyede bulunan cekirdek kadro tiyeleri egitmenlik ve teknik islerle
ilgilenirken; alt seviyede bulunan ¢ekirdek kadro iiyeleri ise dogrudan saldiri gergeklestirmede
bulunabilmektedir. Aktif destekgiler; oOrgiitiin politikalarinda, orgiite fon saglamasinda, istihbarat
faaliyetlerinde, medikal ve transit desteklerinde vs. agik veya zimni bir sekilde orgiite destek olan fakat
orgiitlin saldirilarinda ¢ogunlukla faal olmayan kisi veya gruplardir. Son kademe ise orgiitle olan iligkisinin
farkinda olmayan, orgiitiin siddet icermeyen saldirilarina dolayli katkisi olan ve drgiite sempati duyan kisi
veya gruplardir (Hamilton, 2007, ss. 3-4).

Bu dortlii yapinin arasindaki iligki tiirti aslinda orgiitiin organizasyon yapisini sekillendirmektedir.
Sekillenen organizasyon igerisinde pasif destek¢ileri gormek daha zordur. Bu sebeple lider, ¢ekirdek kadro
ve aktif destekgiler ile bunlara ek olarak hiicre yapilanmalar1 terdr Orgiitiiniin organizasyonel yapisini
sekillendirdigini soylemek gerekir.

Hiicre yapilanmalari, genelde ii¢ ile on kisiden olusan ve Orgiitiin taktiksel saldirilarinin
uygulanmasinda gorev alan, dogrudan istihbarat toplayabilen, kendilerini gizleyen ve disariya kapali olan
birimlerdir (Hamilton, 2007, s. 5). Bir teror orgiitii icerisinde lider, ¢ekirdek kadro, aktif destekgiler ile
hiicreler arasindaki iliski agin1 Joshua Kilberg (2012) hiyerarsik/biirokratik (bureaucratic) ve ag (network)
seklinde ikiye ayirmistir. Ayrica ag modelini de yine kendi i¢erisinde merkez/yildiz (hub/spoke), dagitik (all-
channel) ve zincir (market) seklinde lice ayirmistir.

En iist kademede bir liderin bulundugu hiyerarsik modelin igerisinde yer alan tiim birimlerin
birbirinden bagimsiz ve sinirlari net bir sekilde belirlenmis sorumluluklar1 ve fonksiyonlart vardir. Bu
modelde ayrica raporlama, komuta-kontrol sistemi ve denetimler gibi 6rgiit-i¢i diizeni saglayacak unsurlar da
yer almaktadir. Bu sayede yapilanma igerisinde yukaridan asagiya dogru net bir otorite ¢izgisi bulunmaktadir
(Kilberg, 2012, s. 813). Net bir merkezi komuta-kontrol mekanizmasina sahip olan bu modellemede
yonetim, kontrol ve sorumluluk dikey sekilde saglanir. Bu modelleme i¢in Hizbullah, the Red Brigades, the
Japanese Red Army, Red Army Faction (RAF) gibi terdr orgiitleri drnek olarak gosterilebilir (Hamilton,
2007, s. 6).



Gorsel 2. Orgiitlenme Modelleri
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Kaynak: Hamilton, 2007, s. 6

Merkez/yildiz modellemesinde, birimler birbirlerine bir merkez araciligiyla iletisime gegerck
koordinasyon saglarlar. Bu tiir modellemede lider olmasina ragmen merkezi komuta bulunmamaktadir. Bu
sayede hiyerarsik modellemeye kiyasla birimler daha otonomdur. 9/11 saldirilart 6ncesi El-Kaide bu
modellemeye 6rnek teskil eder. Dagitik modellemede ise lider ya da ¢ekirdek grup bulunmasina ragmen, tim
birimlerin birbirleriyle baglantili olmasi merkezi komutanin ortaya ¢ikmasimin Oniine ge¢mistir. Bunun
yerine komuta kontrol mekanizmasi orgiit i¢in ¢ok yonlii olarak dagitilmistir. 9/11 saldirilariyla beraber El-
Kaide’nin dagitik modellemeye ge¢cmesi bu modellemeye 6rnek verilebilir. Son olarak, bir orgiitten ziyade
hareket modellemesine uyarlanabilen zincir modellemesinde ise yatay bir iligki ag1 mevcuttur ve lider,
fonksiyonel farklilagma ile merkezi komuta diizeni bulunmamaktadir. Olduk¢a merkez-dis1 bir yapiya sahip
olan bu modellemede birimlerin eylemlerinde bir tutarsizlik goriilme riski de mevcuttur (Kilberg, 2012, s.
813). Tum bu bilgiler 1s18inda Kilbergb (2012, s. 819), organizasyon modellerinin sahip olduklar1 temel
unsurlar Tablo 1’deki gibi gorsellestirmistir.

Tablo 1. Orgiitlenme Modellerinin Temel Parametreleri

Yapisal Kodlama
Orgiitlenme Yapist Liderlik Fonksiyonel Farklilasma Merkezi Komuta
Zincir X X X
Dagitik v X X
Merkez-Yildiz v V4 X
Biirokratik N4 N4 N4

Kaynak: Kilberg, 2012, s. 819

Daha sonraki kisimlarda tekrar deginilecegi gibi FETO/PDY terér orgiitii, mevzuatimizda terdr sugu
olarak tanimlanan eylemleri orgiitlii bir sekilde gerceklestiren mesiyanik bir yapiya ve i¢ ice gegmis birden
fazla organizasyon modeline sahip olmasi sebebiyle ¢cogu terér orgiitiinden farklilik arz etmektedir.

Orgiitiin sahip oldugu legal ve illegal yapilanmalarinda yukaridan asagiya dogru sert bir hiyerarsik/
biirokratik modelleme gérmek miimkiindiir. Ayrica yerel diizeyde en alt birim olan “Isik Evleri” ile kurdugu
hiicresel yapilanma net bir yatay iliski agm ortaya g¢ikarmaktadir. Bu yapisi ile market ve dagitik
modellemeleri ile &rtiismektedir. Ote yandan FETO/PDY teror orgiitii, merkez kademesinde gizliligi
korumak ve gerektiginde kendisini yenileyebilmek igin halkasal modelleme gibi bir yapilanmayi1 da
biinyesinde barmdirmistir. Ozellikle 6rgiit icinde Hususiler adi verilen ve merkezinde mahrem kisilerin
bulundugu birimlerde halkasal modellemenin sik¢a kullanildigi goériilmektedir. Gorsel 3’te de resmedilmeye
calisildigi gibi, her bir halkadaki ve merkezindeki kisiler tamamen diger birimlerden bagimsiz ve gizli bir
sekilde faaliyet gostermektedirler. Bu yapilar i¢inde merkezde bulunan mahremin etrafinda benzer
hiyerarside bulunan alt-birimler birbirleriyle baglantili olacak sekilde bir iligki ag1 igerisinde yer
almaktadirlar. Fakat gizliligin saglanmas1 i¢in ayr1 hiyerarsilerde bulunan halkalar arasinda dogrudan bir
baglant1 bulunmamaktadir. Bu sayede merkezden disariya dogru bir hiyerarsi olusabilmekte ve gizlilik en
yiiksek diizeyde saglanabilmektedir. Ayrica merkezde veya merkeze yakin birimlerde herhangi bir desifre
olmast durumunda bir alt halkadan o6rgiit iiyesi takviye edilerek yapilanmada devamliliginin ve gizliliginin
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korunmasi saglanabilmektedir. Bu yoniiyle de Kilberg tarafindan yapilan siniflandirmalardan ayri bir
noktada bulundugunu belirtmek gerekir. Nihayetinde tiim bunlar orgiitiin oldukea farkli ve ¢ok boyutlu bir
orglitlenme modeline sahip oldugunu gostermektedir (MIT, 2017).

Gorsel 3: Halkasal Modelleme

Kaynak: Literatiir bilgileri dogrultusunda olugturulmustur.

6. PARALEL DEVLET YAPILANMASI

Asagidan yukar1 yoneltilen terdrizm, devlet mekanizmasiyla kiyaslandiginda birgok parametre
acisindan asimetrik olarak dezavantajli konumda bulunan gruplar tarafindan kullanilan bir ara¢ ve/veya
stratejidir. Modern anlamda bir devlet; insan toplulugu, egemenlik, yonetim erkini elinde bulunduran
hiikiimet ve toprak parcasi gibi dort temel unsura sahipken teror orgiitleri bunlardan higbirine sahip degildir.
Bu noktada terdr orgiitleri devletler ile aralarindaki farki kapatmak adina devletleri yipratarak bu asimetriyi
degistirmeye calismaktadirlar (Marume vd., 2016). Bu yipratma amaciyla basvurduklari terérizm, ilk etapta
her ne kadar yasal bir otoriteyle miicadele edilmesi bakimindan gayri-mesru bir yontem gibi goriinse de terdr
orgiitleri de devletlerin yapilarina benzer bir organizasyonel/orgiitsel dongii olusturma g¢abasi icindedirler.
Sahip olduklar1 siyasi hedeflerle meydan okuduklari otoritenin giicii karsisinda miicadeleye yetkin
olmayislari, bu orgiitleri “ortiilii” faaliyetler icra etmeleri konusunda zorlamakta ve bu faaliyetleri liderlerine
daha da bagli bir hale gelerek devam ettirmelerine yol agmaktadir (Karadag ve Siki, 2021).

Ozellikle Soguk Savas sonrast dénemde degisen uluslararasi konjonktiir ve siiregen bir degisim
atmosferinin ortaya ¢ikmasi, terdr oOrgiitlerinin de bu doniisim trendine ayak uydurmasi konusunda
cesaretlendirmistir. Devletleri silahli miicadeleye zorlayarak kamu harcamalarini savunma alanina
yonlendirmeleri ve devletleri hem sahada hem de saha gerisinde mesgul etmeleri, terdr orgiitleri icin bir
oncelik alani teskil etmistir. Ancak daha once de bahsedildigi gibi siyasi hedeflerine siddet veya siddet
kullanma tehdidiyle ulagmak isteyen terdr oOrgiitleri igin devlet benzeri yapilar olusturmak da yine bu
donemde orgiitler i¢in cezbedici bir hal almistir.

Honig ve Yahel (2017), ter6r orgiitlerinin adeta bir “terdrist-yar1 devlet” (terrorist-semi state) gibi
davranarak ve yukarida listelenmis dort unsuru bir araya getirerek kendilerine uzun vadede bir otorite ile bu
dort unsura sahip olmalarindan kaynakli bir mesruiyet alani olusturma amaglarmi gittiiklerini
kaydetmislerdir. Ancak bunun da 6tesinde, sadece terdr kelimesinin bile olusturdugu olumsuz ¢agrisim, teror
orgiitlerini agresif olmayan stratejiler araciligiyla hedeflerine ulasmaya itebilmektedir (Tokdemir ve
Akgiaroglu, 2020). Bu kapsamdan bakildiginda, terérizmin ortaya ¢ikisinin bir siire¢ oldugu ve sonugtan
ziyade siirecin 6zellikle terérizmle miicadele baglaminda karar alicilara 6nemli veriler sagladigini sdylemek
mimkiindiir. Bu siire¢ igerisinde, literatiirde de gorildiigii lizere, oOrgiitlerin siddetle baslayip eylem ve
hareket tiplerini degistirerek siddet disi araglar vasitasiyla kendi amaglarina ulagsmak igin girisimlerde
bulunmaya basladiklart goriilmiistir. Ne var ki Tirkiye Cumhuriyeti'ne yonelik 15 Temmuz 2016
tarihindeki darbe tesebbiisii ile terdr orgiitii listesine alman FETO/PDY terdr orgiitii, bu davranis tipinin
disina ¢ikarak, siddetten agresif olmayan yontemlerin uygulandigi davranig biitiiniine gidisi tersine
cevirmistir. Bir diger ifadeyle, varligmi siddet disi ve kendi tabiriyle “hizmet” hareketleri iizerinden
yiiriitiirken, biirokrasi ve kamu otoritesi igerisinde liyeleriyle elde ettigi pozisyonlar ile adeta bir gii¢
zehirlenmesi yasamis ve eylemlerini bunun &tesine tasimistir. Orgiitiin hareket tarzindaki bu tersine gidis,
daha yakindan bir incelemeyi zorunlu kilmaktadir.

Terdrizm galigmalar literatiiri agisindan bakildiginda, FETO/PDY 'nin &rgiitsel yapisi ve ortaya
cikis siireci yeni bir kavramsallagtirma ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. Bu asamada Honig ve
Yahel’in terorist-yar1 devlet kavramindan daha ileri bir boyut olan paralel devlet yapilanmasinin literatiire de
katki yapabilecegi diisiiniilmektedir. Zira FETO/PDY terdr orgiitii ile benzer yapida daha énceki zamanlarda
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ortaya ¢ikan yapilarin bulunmasi ve ilerleyen donemlerde terdr orgiitlerinin benimseyebilecegi bir alternatif
olmas1 sebebiyle, paralel devlet yapilanmasindan terdr Orgiitii yapilanmasma giden FETO/PDY ’nin
incelenmesi elzem hale gelmektedir.

Orgiit icerisinde kiilt ve mesiyanik bir pozisyona sahip olan Fetullah Giilen’in etrafinda toplanan
FETO/PDY, orgiit iiyelerini 1970’1i yillardan itibaren orgiit ¢atis1 altinda toplamaya baslanugtir (Demir,
2017). Soylem ve bir araya gelis itibariyla uzun yillar dini saiklere sahip bir cemaat/topluluk olarak goriilse
de bu kisve altinda icra ettigi faaliyetler, siradan bir cemaatin bir araya gelis nedenlerinin 6tesine ge¢mistir.
Ozellikle Fetullah Giilen’in kiilt karakteri etrafinda toplanan drgiit mensuplari, bu kisinin tamamen “hizmet
etme” gayesi ile yola ¢iktigim1 ve bu dogrultuda “Anadolu’nun iicra koselerinde maddi ve manevi
imkansizliklar yasayan ¢ocuklarin elinden tutarak onlarin geleceklerine yon ¢izen kisi” olarak tanimlamislar
ve orgiit liderine baglilik gelistirmislerdir (I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanlhigi, 2020, ss. 72) .

Fetullah Giilen’in ¢izdigi bu imaj ve Orgiitiin dikkat ¢ekmeden ilerleme arzusundan hareketle,
FETO’niin ilk yillarinm egitime dayali plan ve projeler ekseninde gegtigi goriilmektedir. imkan1 olmayan
ogrencileri kendi kurdugu evlerde dersler vermek suretiyle sadece akademik olarak egitmekle kalmayan
orgiit, bu evlerde 6grencileri kendi diisiinceleri ve amaglar1 dogrultusunda endoktrine etmeye baslamustir.
Ozellikle yoksul durumda olan ancak yiiksek kapasiteli 6grencilerin ayiklanarak drgiitiin mahrem yapilanma
olarak gordiigii devlet kurumlari i¢cin hazirlamasi bu donemlere rastlamaktadir. 12 Eyliil 1980 darbesinden
sonra, bu kurumlarda kendi yetistirdigi o6grencilerinin esas kimliklerinin desifre edilmemesi konusunda
ekstra 6zen ve hassasiyet gostermistir. Ancak yine aynmi donemlerde askeri liselerde bazi mensuplarinin
desifre edilmesi, bu okullar biinyesinde sorusturma baslatilmasina da yol agmistir. Dénem itibariyla tehdidin
boyutunun tam olarak algilanamamasi ve Ogrencilerin kazanilmasi gerektigi diislincesi, yiiriitiilen
sorusturmalarin ¢ok da derinlestirilememesine sebebiyet vermistir (Onsel, 2017). Yine de 1980’li yillar,
yetkililer tarafindan oOrgiitin bir tehlike unsuru olarak goriilmesi nedeniyle, dnemli bir doniim noktasi
olmustur.

1990’lara gelindiginde ise orgiit, egitim faaliyetlerini yurt disina tagimaya baslamis, Tiirkiye diginda
yeni aglar gelistirmis ve kaynaklarim ¢esitlendirmeye baglamistir. Artan insan kaynaginin yaninda finansal
olarak da varligmi giliclendirmeye baslayan orgiit, kendi propagandasini ve tanitimini yapacagi medya
mecralaria dahil olmaya baglamistir. Yayi organlarini aktif bir bicimde kullanan Fetullahg1 Terdr Orgiitii,
bu kanallar araciligiyla da endoktrinasyon siirecini devam ettirmistir. Ayrica yurt disinda agtigi s6zde Tiirk
Okullar1 da bu eleman devsirme siirecinin bir pargasi olmustur. Bu asamada kirilma noktasi ise 1999 yilinda
Fetullah Giilen’in Amerika Birlesik Devletleri’ne yerlesmesiyle baslamistir. Giincel siyasi kosullarin
etkisiyle oOrgiit faaliyetlerini buradan yonetemeyecek hale gelen Giilen, oOrgiiti ABD’den ydnetmeye
baslamistir (I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanligi, 2020, ss. 72-73). Fiilen olmasa da fiziken orgiit
mensuplarindan uzaklasan FETO/PDY orgiit lideri, kiilt kisiligi aracihigiyla &rgiit nazarinda etki
kaybetmekten ziyade militanlarinca daha da idealize edilmis ve kendisine olan baglilig1 gelistirme firsati
bulmustur.

2000’11 yillara gelene kadar gecen otuz yillik siiregte hazirlik donemi terdr orgiitiinii yatirimlarinin
hasadini alacagi bir déneme tasimstir. Bu zaman diliminde biirokraside konsolide ettigi kadrolar ile FETO
adeta bir gli¢ zehirlenmesi yasamistir. Gii¢ zehirlenmesinden kasit, 6rgiitiin kendisini devlet otoritesiyle
yarigir bir halde gérmesinden ileri gelmektedir. Hatta bu yaris durumunda kendini dezavantajli durumda
gordiigiinii ve bu yiizden girisecegi biitiin eylemlerde galip ¢ikacagi diisiincesini 15 Temmuz 2016’daki
darbe girisiminde kullandig1 orantisiz gii¢ iizerinden okumak miimkiindiir. Orgiitiin bu tarz bir yamlsamaya
diismesinde 2006 yilindan itibaren baglattiklar1 kumpas davalar ile 6nemli kurumlarda kendi goriislerine
mensup olmayan biirokratlardan bosalttiklar1 konumlar1 kendi mensuplartyla doldurmalar etkili olmustur.
Kumpas davalarla elde ettikleri giicii bir adim daha 6teye tasimak isteyen 6rgiit, 2012 yilinda Milli Istihbarat
Teskilat1 (MIT) Miistesar1 Hakan Fidan’1 ifadeye ¢agirmalar1 ve bunun bir yil sonrasinda 17 Aralik 2013 ve
25 Aralik 2013 tarihlerinde hiikiimete yonelik giristikleri yargi darbesi girisimiyle kendi giiciinii test etmek
istemistir. Fakat 15 Temmuz 2016 tarihinde de oldugu gibi, bu girisimlerinde de basarili olamamiglardir.

Kisaca orgiitiin gelisim siirecini incelemek gerekirse, Igisleri Bakanliginin hibrit terdrizmin bir yiizii
olarak inceledigi FETO/PDY ’ye iliskin simiflandirmasi ele alinmalidir. Ana mantigin1 Frank G. Hoffman’in
(2007) “hibrit savas” kavramindan alan “hibrit terdrizm”de terér orgiitleri konvansiyonel saldir1 tekniklerinin
disinda kalan diger saldir1 tekniklerine ve yontemlerine basvurarak bir strateji gelistirmektedirler. Buradaki
farkliliklar sadece kullanilan silahlarin degil ayn1 zamanda saldirilarin askeri, ekonomik, biirokratik, hukuki,
sosyal, egitim gibi alanlar iceren ¢ok katmanli degisimini de kapsamaktadir. Vaka olarak ele alinan
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FETO/PDY terdr orgiitii de modern terdrizm stratejilerinin disinda kalan bir strateji mantig1 ve paralel devlet
yapilanmasi yaklagimi gelistirerek devlet-terdr orgiitii arasindaki asimetrik dengeyi kirmak adma diizenli ve
diizensiz gili¢ unsurlari, politik amaclarina ulagmak i¢in birlestirmistir. Buradan hareketle hibrit terérizm
iizerine yaymmlanan raporda FETO/PDY’nin degisim asamasi temel olarak ii¢ doénem iizerinden
aciklanmugtir:

1. Fetullah Giilen’in 1963 yilinda Erzurum’da Komiinizmle Miicadele Dernegi’nin kuruculugu, 1964
yilinda Edirne’de Kur’an kursu yoneticiligi ve 1966 yilinda izmir Kestanepazar1 Camiinde vaiz olarak gorev
aldig1 donemlere tekabiil eden 1960’11 yillardan 12 Eyliil 1980 darbesine kadar olan zaman dilimi 6rgiitiin
“kurulus, temellenme ve kadrolagsmaya baslama” asamasidir. Bu asamada hedefleri bu denli biiyiik
goriinmeyen, ancak hizmet anlayisiyla hareket eden siradan bir topluluk olarak ilerlemek temel hedef
edinilmistir. Cikar elde etmeden sadece manevi saik ile insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi, Orgiitiin
goriinen yiizii olmustur. Ne var ki oOzellikle egitime odakladigi faaliyetlerinin bu soylemdeki kadar
masumane olmadigi, mahrem yapilanmasina girecek kisilerin bizzat orgiitiin farkli diizeylerinde gorev yapan
kisiler tarafindan egitilmesinden anlasilabilmektedir.

2. 12 Eylil 1980 darbesiyle Tiirkiye’de degisen tek sey siyaset olmamuis, lilkedeki kaostan toplumsal
hayat ve bircok yap1 da nasibini almistir. Orgiit darbe siirecini bir kirilma noktasi gibi gormiis ve
faaliyetlerine daha fazla gizlilik ve titizlik kazandirmistir. 1980 darbesinden 28 Subat 1997’deki post-modern
darbeye kadar siirdiigii diisiiniilen 6rgiitiin ikinci fazi, mahrem yapilanmanin hiz kesmeden devam ettirilmeye
calisildig1 bir zaman araligi olarak degerlendirilebilir. Siyasi istikrarin olmayisi, Ankara’nin terér sorunuyla
birlikte sinirlarinda beliren devletlerde de kriz ve savaslarin patlak vermesi, FETO/PDY terér orgiitiiniin
bliylimesi i¢in ideal bir ortam yaratmistir. Kaldi ki boyle bir ortamda donemin hiikiimetleri gerekli maddi
kaynagi savunmaya ayirmasindan dolay1 egitim gibi énemli bir Sosyal alana yonelik yatirimlar yapamamis
ve ilgili alan bu terdr orgiitii tarafindan agilan egitim kurumlari ile ikame edilmistir. Ayrica bu krizlerden
dolayr FETO/PDY iilkenin giindeminden diismeye baslamistir. Bu gibi durumlar altinda terdr orgiitii,
faaliyetlerini gergeklestirmek icin kendisine bir harekat alan1 bulabilmistir.

3. 1997°den 15 Temmuz 2016’ya dayanan periyot ise Orgiitiin nihai hedeflerini gerceklestirmeye en
fazla yaklagtigini diisiindiigii donem olmustur. Yillardir yetistirdigi (kendi ifadeleriyle) altin neslin geldigi
konumlar ve elde ettigi gii¢, Orgiitiin kadrolagsmasimi en yiiksek seviyeye c¢ikardigini zannettigi doneme
tekabiil etmistir. FETO/PDY terdr orgiitiiniin etkisi altina aldigi yargi ve giivenlik biirokrasisiyle kamu
otoritesiyle yarigmasi, orgiitiin ¢okiis siirecini hazirlamistir. 2006’da baslatilan kumpas davalarin asillarinin
olmadiginin ortaya c¢ikmasi, Kozmik Oda’ya iliskin Tiirk siyasetini sekillendirme cabalarinin sonugsuz
kalmasi, 2012’de Hakan Fidan’in ifadeye ¢agrilmasi ve Aralik 2013 girisimleriyle 6rgiit hakkinda baslatilan
sorusturmalar, 15 Temmuz 2016 darbe girisimiyle iilke geneline yansitilmistir. Boylelikle Fetullahgt Terdr
Orgiitii, devletin ve toplumun kilcal damarlarindan silinmeye c¢alisilmistir (¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi
Baskanligi, 2020, ss. 73-74).

Gorildigii tizere, bilhassa “mahrem yapilanma” olarak tanimladig: kritik kurumlara iliskin on yillar
siiren “sizma” stratejisi, Fetullahg1 Terdr Orgiitiiniin paralel devlet yapilanmasi olarak adlandirilmasinin ne
derece hakli oldugunu kanitlamaktadir. Kendini devletle miicadelede bulunabilecek kadar giiclii géren terdr
orgiitleri iizerine FETO/PDY terdr orgiitiine benzer yapida (Kiirdistan Komiinler Birligi [KCK], Carbonari
vb.) yapilanmalar1 da gorilmektedir. Bu orgiitler farkli zamanlarda farkli cografyalarda ve farkl
motivasyonlarda varliklarin1 devam ettirmislerdir.

7. SONUC

Modern terdr oOrgiitlerinin siddete basvurmalarinda yasanan degisimi FETO/PDY terdr orgiitii
iizerinden inceleyen bu caligmada oOncelikle adi gecen yapinin literatiirde nasil bir yerde durdugu
incelenmistir. Bunun i¢in Oncelikle terdr ve terérizm kavramlari ele alinmustir. Bu iki kavram birbirleriyle
benzerlik gosterse de terérizmin temel olarak bir strateji olarak kavramsallastirildigi goriilmektedir. Bu
strateji icerisinde politik bir amaca sahip olan teror Orgiitii bu amaca ulagmak igin sistematik siddete
bagvurmaktadir. Fakat bu noktada soyle bir durum ile karsilasilmaktadir. Siddete siirekli bagvuran bir terdér
oOrgiitii kargisinda nizami bir orduya ve kolluk kuvvetine karsi diizenli olarak saldirilar diizenleyecek
kapasiteye sahip degildir. Her ne kadar bu durum karsisinda gayri-nizami saldir1 tekniklerine basvursalar da
sahada ve meskin mahal bolgelerde bir devletin ordusuyla miicadele edecek yetkinlikte ve kapasitede
degillerdir. Ayrica uzun siireli halk savasi stratejisini uygulayan terér orgiitleri bunu uzun yillara yayabilecek
finansman ve eleman eksikligine de sahip olmaktadirlar. Ote yandan terdr orgiitii adi altinda faaliyet
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gostermek yine bir terér Orgiitiiniin mesrulugu i¢in sorun teskil etmektedir. Ek olarak adi gegen teror
orgiitiinin ekonomik ve politik alanlarda zamanla yiiksek bir kapasiteye erigsmesi sonucunda yasadigi giic
zehirlenmesinden ve biiyiimeyi kontrol edememesinden dolayr mesru otoriteyle yarisa girmesi de Orgiitiin
maliyetini artirmaktadir. Bu noktada terdr orgiitlerinin siddete yogun bir sekilde degil de son care olarak
bagvurmalarina dair bir yaklasim sergileyebilmektedirler. Kaldi ki 15 Temmuz 2016 tarihli basarisiz darbe
girisimiyle beraber FETO/PDY terdr orgiitiiniin siddete son care olarak bagvurdugu gériilmektedir.

Calismanin devaminda modern terdrizm siirecine de yer verilerek ad1 gegen terdr Orgiitiiniin nasil bir
siifta yer aldigi da incelenmistir. Bu inceleme kapsaminda benzer stratejilere, ideolojilere ve orgiitsel
yapilara sahip ¢ok sayida terér oOrgiitiiniin oldugu ornekler bir donem olarak tanimlanmigtir. Fakat
FETO/PDY terdr orgiitiiniin gerek sistematik siddete yogun bir sekilde bagvurmamaya ¢aligmalari gerek
politik amacina ulasmak i¢in kurdugu paralel devlet yapilanmasi gerekse biinyesinde barindirdig: kiilt 6rgiit
karakteri sebebiyle tarihteki diger terdr orgiitlerinden ayri bir noktada yer almaktadir. Bu sebeple modern
terorizm dalgalarinda bu terér orgiitli i¢in bir kategori bulmak oldukga giictiir ve bu durum terérizm
literatiiriinde var olan bir eksiklige isaret etmektedir.

Terdr orgiitlerinin siiflandirilmasini zorlastiran diger bir unsur ise kullandiklari strateji ve orgiitsel
yapilanmadir. Terdrizmin stratejileri incelendiginde FETO/PDY terdr orgiitiiniin kullandig strateji
anlayisinin ¢ok ¢esitli oldugu ve alt diizeyde yontem ve taktik ile de birlestirerek kapsamli bir anlayis
olusturdugu goriilmektedir. Ozellikle medya, finans, egitim, sosyal hayat gibi yapilarda kendisine alan
yaratabilen bu Grgiit alg1 yonetimi, siyaset ile biirokratik diizene miidahale, sorunlar1 uluslararasilastirma, gii¢
kullanma mesruiyetine sahip kurumlar ele gecirerek yeni bir illegal silahli yap1 kurma gibi kapsamli bir
anlayis1 “takiyye”, “tedbir” ve “gizlilik” esaslar1 igeren bir ¢alisma yontemi belirleyerek politik amacina
ulasmaya calismistir. Ote yandan orgiit bunun i¢in devletin kendi anayasal-biirokratik hiyerarsisine karsit
kendi orgiit tyeleri arasinda kideme ve sadakate dayali bir hiyerarsi zinciri kurarak paralel devlet
yapilanmasi olusturmustur. Bu yapilanma iizerinden drgiitlenen FETO/PDY terdr orgiitii ayrica 6zel sektorde
(ekonomi, finans, egitim, medya, spor vb.) ve sosyal hayatta (dernekler, vakiflar, cemiyetler vb.) da derin bir
orgiitlenmeye gitmistir. Ayrica bu Orgiitsel yapisim1 uluslararasi diizeyde saglamaya c¢alistigi da
gorlilmektedir. Bu yap1 igerisinde orgiitiin sahip oldugu kiilt mesiyanik yapisiyla yukaridan asagiya dogru
sert bir hiyerarsik/ biirokratik modelleme; yerel diizlemde hiicresel yapilanma ile net bir yatay iliski ag1 ve
halkasal modelleme ile gizliligin ve devamliligin saglandig1 girift bir 6rgiit modeli kurdugu goriilmektedir.
Tim bunlar orgiitiin olduk¢a kapsamli bir orgilitlenme modeli kurdugunu ve digerlerinden ciddi manada
ayrildigini gostermektedir.

Tiim bunlar 1s131nda FETO/PDY terdr orgiitiiniin literatiirde oldukga farkli bir noktada yer aldig
goriilmektedir. Bu durum ayrica literatiirde yer alan kavramsal ve simifsal bir bosluga da isaret etmektedir.
Bu farkliliklarin ve eksikliklerin temelinde orgiitiin demokrasinin araglarin1 kullanarak bir teror orgiitii adi
altina girmemeye caligsmasi, siddete son ¢are olarak basvurmasi, gizli politik amaglarini takiyye ve tedbirle
saklamasi, mesiyanik yapiya sahip olmasi, derin ve genis ¢apl bir drgiitlenme kurmasi, ayrica hayatin ¢ogu
alaninda kendisine yagam alani acabilmesi yatmaktadir. Bu durumlar terér 6rgiitiiniin oldukca ayriksi ve bir o
kadar da tehlikeli olduguna isaret eder. Bundan dolayr FETO/PDY terdr drgiitii modern terdrizm disinda ayri
bir noktada konumlandirilmas1 gerekliligi ihtiyaci bu ¢alismada ortaya konmaya c¢alisilmustir.

0
S5

Bu ¢aligsma i¢in etik kurul onay1 gerekmemektedir.
Makale ile ilgili notlar Makale arastirma ve yayin etigine uygun olarak hazirlanmustir.

Aragtirmanin tamami, beyan edilen tek yazari tarafindan gergeklestirilmistir.
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