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Ozet: Bu makalede parlamenter, baskanlik ve yar: baskanlik sistemiyle yonetilen iilkeler gelir
dagilim esitsizligi ve yoksulluk bakimindan incelenmektedir. Bu sekilde, yonetim sistemlerinin
avantaj veya dezavantajlarina dair hipotetik tartismalarin asilmasi, somut arastirma sonugla-
r1iizerinden yonetim sistemlerinin niteligine dair daha rafine bilgiye ulasilmas: amaglanmigstir.
Calismanin ilk kisminda, diinyada hangi iilkelerin parlamenter sistemle, hangilerinin baskan-
lik ve yari baskanlk sistemleriyle yonetildigi belirlenmis ve tasnif edilmistir. Ikinci béliimde,
yiiz elliden fazla iilkenin gelir dagilim esitsizligi - Gini Endeksi (Diinya Bankasi tahmini) yo-
netim sistemlerine gore gozden gegirilmis ve karsilastirilmigtir. Ugiincii boliimde ise Oxford
Yoksulluk ve Insani Gelisme Girisimi'nin Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi'ndeki yiiz bir iilkenin
yoksulluk seviyesi rakip siyasi sistemlere baghliklar: agisindan incelenmistir. Calismanin so-
nuglarina gore, parlamenter sistemle yonetilen tilkelerde gelir dagilimi esitsizliginin daha az
oldugu, bu iilkelerin benzer sekilde yoksulluk agisindan da daha olumlu durumda oldugu tes-
pit edilmistir. Baskanlik ve yar:1 baskanlik iilkelerinin ise bilakis her iki kategoride de olumsuz
durumda bulundugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Parlamenter sistem, Baskanlik sistemi, Yar1 baskanlik sistemi, Gelir
dagilim esitsizligi, Gini endeksi, Yoksulluk.

Giris

BM’ye tam tiye sifatiyla kayitl 193 iilke bulunuyor; Hong Kong, Kuzey Kibris, Porto
Riko, Filistin, Makao gibi bagli, 6zerk veya kismen taninmus iilkeler hesaba katildi-
ginda diinyadaki tilke sayis1 200’ii agmaktadir. Ulkelerin rejimlerinden veya yone-
tim sistemlerinden s6z edildiginde monarsi veya cumhuriyet, bagka ayrimlara gore
demokratik veya otoriter/totaliter rejimler seklinde siniflandirmalar yapilmaktadur.
Antik donemlerden itibaren yonetimlere dair monarsi, aristokrasi (bazen oligarsi)
ve demokrasi ayrimi yaygin sekilde kullanilmaktadir. Bu siniflamalarda iktidarin
dayandig1 temel, halkin katilimi ve kamu yarar1 gibi faktorler belirleyici olmakta-
dir. Oyle ki, Platon ve Aristoteles’te nicelik olarak yonetime katilan kisi sayis1 kadar

* Prof. Dr., Marmara Universitesi, Iletisim Fakiiltesi.

Bu ¢aliymada ele alinan meseleler yazarin Parlamenter Sistem mi, Baskanhik mi?: Yoksulluktan Hukukun
Ustiinliigiine Ulkelerin Diinyadaki Yeri (Istanbul: Gonca Yayinevi), 2016 baglikli eserinde kapsamli sekilde
incelenmistir. Bu makalede bilgiler gozden gecirilmis, yeni eklenen tablo ve grafiklerle yonetim sistemleri
arasinda daha fazla kargilagtirma imkéani saglanmigtur.
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yonetimin halkin tiimiiniin, yani kamunun, yararini gozetip gézetmemesi, yasalara
saygili olup olmamasi gibi nitelikler yonetimleri ayristirmak i¢in vazgegilmez go-
rilmistiir. Yenigag ile birlikte yonetimler monarsi, aristokrasi, demokrasi seklinde
sadece yonetimde bulunan kisi sayisina bakilarak tarif edilmeye baglanmigtir. Ancak
cumhuriyetin yayginlagsmasi sonucu bu ayrim yonetimleri siniflandirmak ve tarif et-
mek agisindan yetersiz kalmistir. Bu kapsamda yonetim i¢inde 6zellikle yasama ve
yiriitme iligkilerinin diizenlenisine gore tasnifler gelismistir. Parlamenter, bagkan-
lik veya yar1 bagkanlik olarak nitelenen iilkelerin, kimi yerlesik kimi zayif olmakla
birlikte, cumhuriyet ve demokrasi catist altinda yer aldig1 sdylenebilir. Elbette bu,
o llkelerin i¢ karigikliklar, isyanlar, darbeler yasamayacagi veya otoriter sapmalar
gostermeyecegi anlamina gelmiyor. Bu bakimdan demokratik ve otoriter/totaliter
ayrimini her zaman goz 6niinde bulundurmak gerekiyor. Parlamenter ve bagkanlik
sistemi esas olarak ylirtitmenin belirlenmesine, konumuna ve yasama ile iliskilerine
gore sekil alir. Bir lilkede parlamenter, bagkanlik veya yar1 bagkanlik sistemine dair
tercihler, o tilkedeki siyasi kurumsallasma bi¢imini ve siyasi kiiltiirii sekillendirir;
siyasetin isleyisini ve sonuglarini derinden etkiler.

Bu makalede iilkelerin uyguladiklar: yonetim sistemi ile toplumdaki gelir dagilimi
esitsizligi ve yoksulluk durumu arasindaki iliski degerlendirilecektir. Yani yonetim
sistemlerine gore iilkelerin gelir dagilimi esitsizligi seviyesinin ne oldugu; yoksul-
lugun hangi boyutlarda bulundugu sorusuna cevap aranacaktir. Bu soruya cevap
verebilmek i¢in Oncelikle her bir yonetim sisteminde hangi tilkelerin bulundugu
tespit edilecektir. Ikinci boliimde yonetim sistemlerine gore diinyada gelir dagili-
mi1 esitsizligi, tiglincli boliimde ise yonetim sistemlerine gore iilkelerin yoksulluk
durumu ele alinacaktir. Gelir dagilimi esitsizligini belirlemek amaciyla esas olarak
Diinya Bankasrnin 2015 Gini Endeksi'nden yararlanilacaktir. Diinyada yoksul iil-
kelerin yonetim sistemlerine goére durumunu tespit edebilmek amaciyla da, Oxford
Yoksulluk ve Insani Gelisme Girisimi (Oxford Poverty and Human Development
Initiative - OPHI) ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelisme Raporu
tarafindan hazirlanan Cok Boyutlu Kiiresel Yoksulluk Endeksi kullanilacaktir'. Her
iki boliimde endekste yer alan tiim {ilkelerin analizine ek olarak, {i¢ yonetim siste-
minden tabakali olarak secilen 25%r tilkenin (toplam 75 iilke) verileri iizerine ikinci
bir analiz gerceklestirilecektir. Bu yolla, yonetim sistemlerinin performanslarina dair
daha rafine sonuglara ulasilacaktir. Caligmada ayrica Tiirkiye'nin endeksteki yerine
ve gelir dagilimi esitsizligi bakimindan ne durumda olduguna kisaca deginilecektir.

Endeks degerlerinin yonetim sistemlerine gore ayristirilarak incelenmesi literatiire
6zgiin ve 6nemli bir katki saglamaktadir. Bu yolla, ‘yonetim sistemleri nedir’, ‘avantaj
veya dezavantajlar1 nelerdir’ seklindeki kitabi, birgok durumda hipotetik ve ideolo-
jik tartigmalarin Gtesine gegilebilecektir. Yonetim sistemlerinin irettigi sonuclarin
ayrintili analiziyle yonetim sistemlerinin yapy, isleyis ve niteligine dair daha saglikli
degerlendirme yapma imkéni dogacaktir.

1 Ulkelerin, kargilastirma yapmaya imkan verecek sekilde, yonetim sistemlerine gore simiflanmig verileri
makalenin sonunda Tablo 5 ve Tablo 6da yer almaktadur.
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1. Diinyada Hangi Ulkeler Nasil Yonetiliyor?

Ulkelerin yonetim sistemlerine gore tasnif edilmesi hayli ugras gerektiren bir is.
Bunun bir¢ok nedeni bulunmaktadir; en basta ise iilkelerin yasadig1 degisiklikler
gelmektedir. Tarihsel seyir i¢inde olagan veyahut olagan dis1 kosullarda tilkelerin
yonetim sistemleri degismekte, dontismektedir. Ayrica yonetim sistemlerine yone-
lik tasnifler bazen sinirli diizeyde kalmakta, bazen de hatalar ihtiva edebilmektedir.
Giincel veriler dikkate alindiginda, 86 tilkenin parlamenter sistemle, 59 tilkenin bas-
kanlikla, 41 tilkenin ise yar1 bagskanlikla yonetildigi goriilmektedir®.

Parlamenter sistemde, yiiriitme parlamento i¢cinden belirlenmekte, kabine parla-
mentoya karsi sorumlu kilinmaktadir. Genel olarak bakanlar ve 6zelde bagbakan
milletvekili olduklari i¢in, bagbakan esitler arasinda birinci rolii oynamaktadir. Bu
durum beraberinde hiikiimet iiyelerinin hem tek tek, hem de ortak sorumlulugunu
getirmektedir. Cumhurbagkan1 parlamenter sistemde devlet bagkani sifatiyla yasa-
ma-yiriitme-yargl kuvvetleri arasinda dengeleyici ve uzlastirict bir rol oynamakta
hem de yiiriitme icinde giicii dengelemek ve denetlemek igin ayrica sembolik bir rol
oynamaktadir. Bu nedenlerle parlamenter sistemlerde cumhurbaskaninin rolii par-
lamenter sistemin besigi sayilan Ingilterede kral veya kralicenin oynadigi role denk
bulunmaktadir; sembolik, torensel, toplumda ve kurumlar arasinda birlestirici, uz-
lagtirict bir konum. Yasama-yiiriitme arasinda ve yiiriitmenin kendi i¢indeki bu tiir
yumusak diizenlemelerden dolay1 parlamenter sistemde yasama-yiiriitme iliskileri
esnektir. Parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin farklarini gérmek icin baskan-
lik sisteminin ayirt edici 6zelliklerine bakmak gerekir: Bagskanlik sisteminde yasama
ve yiiriitme ayr1 segimlerle ve belirli siireler i¢in belirlenir; bu sistemde bagbakan
baskanliginda parlamento i¢inden secilen ve parlamentoya karst sorumlu olan bir
bakanlar kurulu bulunmaz, yani yiiriitme tek kiside toplanir. Yar1 bagkanlik sistemle-
ri ise bagkanliktan ziyade parlamenter sistem i¢inde yer alir. Temel farklilig1 yiiriitme
icinde cumhurbagskani ile bagbakan arasindaki gii¢ dengesinin cumhurbagkani lehi-
ne agirlik kazanmasidir. Yani yar1 bagkanlik sistemlerinde cumhurbagkan: sembolik
olmaktan ziyade ylirtitmenin bagi olarak etkili bir rol oynar. Bagbakan ve bakanlar
kurulu ikinci konumda kalir.

Parlamenter sistemde cumhurbagkani, Almanya ve Italyada oldugu gibi parlamento
tarafindan secildigi gibi, Avusturya, izlanda, Finlandiya gibi 6rneklerde oldugu gibi
halk tarafindan dogrudan segimlerle de belirlenebilir. Bazi akademisyenler cumhur-
baskaninin halk tarafindan segilmesini yar1 bagkanlik sistemi olarak sunma egilimi
gostermektedir; halbuki secimden ziyade yukarida belirtildigi tizere cumhurbagka-
ninin oynadig1 rol parlamenter ve yar1 bagkanlik sistemi arasindaki farki meydana
getirmektedir. Hatta bir donemler yar1 baskanlik sistemi iginde sayilan Polonya ve

2 Bkz., Bagce, Parlamenter Sistem mi, Baskanlik m1?, 25-27.

3 Bagce, Parlamenter Sistem mi, Bagkanlik mi?, 1. Bolim: “Ulkeler ve Yonetim Sistemleri”, 15-29; yonetim
sistemlerine dair ayrica bkz., H. Emre Bagce, “Parlamenter ve Baskanlik Sistemiyle Yonetilen Ulkelerde Istikrar
Durumu’, Kdprii, 136 (2016): 23-36; H. Emre Bagce, “The Role of Political Institutions in Tackling Political
Fragmentation and Polarization: Presidentialism versus Parliamentarism’, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 3/1 (2002): 147-162; Tugrul Korkmaz, “Hitkiimet Sistemleri ve Tiirkiye Uzerine Bir Analiz”, Akademik
Hassasiyetler Dergisi 3/6 (2016): 43-57.
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Finlandiya gibi tilkelerin Avrupa Birligi siirecinde yar1 bagkanliktan parlamenter sis-
teme gegislerinin gosterdigi tizere*, parlamenter iilkelerde sembolik monarsiler di-
sinda meclis veya halk tarafindan segilen ve sembolik rol oynayan cumhurbagkanlar:
bulunmaktadir’.

Asagidaki listeden ve makalenin sonunda yer alan Liste 4’ten takip edilecegi iizere,
basta Avrupa tilkeleri, Kanada, Japonya olmak {izere diinyada irili ufakli pek ¢cok tilke
parlamenter sistemi benimsemistir.

Liste 1. Parlamenter Sistemle Yonetilen Ulkeler

Almanya Hindistan Malta

Andorra Hollanda Marsal Adalar1®
Antigua ve Barbuda Irak Mauritius
Arnavutluk Ingiltere Moldova
Avustralya [rlanda Monako
Avusturya Ispanya Nauru’

Bahamalar Israil Nepal

Bahreyn Isvec Norveg

Banglades Isvigre® Pakistan

Barbados Italya Papua Yeni Gine
Belgika Izlanda Saint Kitts ve Nevis
Belize Jamaika Saint Lucia
Birlesik Arap Emir.  Japonya Saint Vincent ve Grenadinler
Bosna Hersek Kambogya Samoa

Botsvana Kanada San Marino
Bulgaristan Karadag Singapur®

Butan Kirgizistan Slovakya

Cek Cumhuriyeti Kiribati Slovenya'®

4 Bu hususta, BM ile benzer bir statiide bulunan Parlamentolar Arasi Birligin (PAB) veri tabani muhtemel
karisikliklar: giderecek niteliktedir. Makalenin sonunda Liste 4'te “Parlamentolar Arasi Birlik Verilerine gore
Avrupa Ulkelerinin Yonetim Sistemi” yer almaktadir. Bu listede Avrupa iilkelerinin birkag istisna diginda
parlamenter sistemi benimsedigi goriilmektedir. Buna ragmen, bu ¢alismada Polonyanin eski tasniflerde yar1
bagkanlik i¢inde sayilmasi da goz 6niine alinarak yar1 bagkanlik tilkeleri arasinda degerlendirilmistir. Caligma
sonuglarinda bu hususun nasil bir etkide bulunacag: géz 6niinde bulundurulmalidir.

5 Bagce, Parlamenter Sistem mi, Baskanlik mi?, 15 vd. Bagce, “Parlamenter ve Baskanlik Sistemiyle...”.

6 William Roberts Clark, Matt Golder, Sona Nadenichek Golder, Principles of Comparative Politics, 2. Baski, Los
Angeles, London, New York: Sage Publications, 2013, 465.

7 “Government’, The Government of the Republic of Nauru, http://www.naurugov.nr/government.aspx, (Erigim:
4 Subat 2016). Ayrica, bkz. “Information about the President’s Office”, The Government of the Republic of Nauru,
http://www.naurugov.nr/government/the-president’s-office.aspx, (Erisim: 4 Subat 2016). Basbakan'n bagkan
terimi ile aniliyor olmasi okuru yaniltmamali. Ulke bagkanlikla degil, parlamenter sistem ile yonetilmektedir.

8 “Switzerland’s Political System”, The Federal Council: The Portal of the Swiss Government, https://www.admin.
ch/gov/en/start/federal-council/political-system-of-switzerland.html, (Erisim: 2 Subat 2016). Roberto Gdndara
Sanchez, “Parliamentary and Presidential Systems”, Puerto Rico Encyclopedia, http://www.enciclopediapr.org/
ing/article.cfm?ref=13010903, 11 Eyliil 2014 (Erisim: 2 Subat 2016).

9 “Organisation Structure’, Parliament of Singapore, https://www.parliament.gov.sg/organisation-structure,
(Erisim: 3 Subat 2016).

10 “State: Political System’, Slovania.Si, http://www.slovenia.si/slovenia/state, (Erisim: 5 Subat 2016). “Political
Syster’, Government of the Republic of Slovenia, http://www.vlada.si/en/about_slovenia/political_system,
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Danimarka Kosova Solomon Adalari
Dominika Kuveyt Tayland

Estonya Lesoto Tonga

Etiyopya Letonya Trinidad ve Tobago
Fas Lihtenstayn Tuvalu

Fiji Litvanya Tiirkiye
Finlandiya Liibnan Urdiin"
Grenada Litksemburg Vanuatu

Guyana Macaristan Yeni Zelanda
Giliney Afrika Makedonya Yunanistan
Hirvatistan Malezya

Yar1 baskanlikla yonetilen tilkeler biiyiik dl¢iide Fransa, Portekiz ve ge¢miste bu iil-
kelerin somiirgesi olan iilkelerden meydana gelmektedir. Yar: bagkanlik icinde tasnif
edilen Polonya yar1 bagkanliktan parlamenter sisteme dogru gecis yapmis, ABnin
biiyiik cogunlugunda oldugu gibi parlamenter sistem icinde yer almistir. Sovyet Blo-
kunun dagilmasindan sonra yar1 bagkanlikla yonetilen Kirgizistan ise 2000°1i yillar-
da yasadig: siyasi karigikliklardan sonra cumhurbagkaninin yetkilerini sembolik bir
rolle sinirlandirarak parlamenter sisteme ge¢mistir. Asya iilkelerinden Mogolistan
halen yar1 bagkanliktan parlamenter sisteme dogru bir siire¢ yasamaktadir'?.

Liste 2. Yar1 Bagkanlik Sistemiyle Yonetilen Ulkeler

Burkina Faso [ran® Romanya

Cezayir Kamerun' Rusya

Cibuti® Kuzey Kibris Sao Tome ve Principe
Cin'® Madagaskar Senegal

Demokratik Kongo  Mali Sirbistan

Dogu Timor Misir Sri Lanka
Ermenistan'’ Mogolistan Suriye

Filistin Moritanya Tanzanya'®

(Erisim: 5 Subat 2016).

11 “Prime Ministry”, The Hashemite Kingdom of Jordan: The Official Site of the Jordanian e-Government, http://
www.jordan.gov.jo/wps/portal/lut/p/b1/04_SjzQ0tjSINLYWNNCPOI_KSyzLTE8syczPS8wB8aPM4sMsvS3Cv-
NONDSw83COMPLOMjMx8zZ2MDVWNIYNT8_RzoxwVAdrPvkU!/?nameEntity=The%20Prime%20Ministry,
(Erisim: 3 Subat 2016).

12 Ayrimntilar ve diinyadaki egilim i¢in bkz., Bagce, Parlamenter Sistem mi, Baskanlik m1?, 1. Boliim: “Ulkeler ve
Yonetim Sistemleri”, 15 vd. Bagce, “Parlamenter ve Baskanlik Sistemiyle...”

13 “Islamic Republic of Iran: An Islamic Popular System (13)”, Iran English Radio, http://english.irib.ir/analysis/
articles2/item/169658-islamic-republic-of-iran,-an-islamic-popular-system-13, (Erisim: 2 Subat 2016). Lowell
Barrington, Comparative Politics: Structures and Choices, 2. Baski, Wadsworth: Cengage Learning, 2012, 26.

14 “Government’, Services du Premier Ministre du Cameroun, http://www.spm.gov.cm/en/government.html,
(Erisim: 5 Subat 2016).

15 “Djibouti: Government”, Global Edge, Michigan State University, http://globaledge.msu.edu/countries/
djibouti/government, (Erisim: 4 Subat 2016).

16 Barrington, Comparative Politics, 188.

17 “Government System”, The Government of the Republic of Armenia, http://www.gov.am/en/gov-system,
(Erisim: 6 Subat 2016).

18 “The Cabinet: 12 December 2015 - Present’, Embassy of Tanzania, Germany, http://www.tanzania-gov.de/
tanzania/the-cabinet, (Erigim: 2 $ubat 2016).
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Fransa Namibya® Tayvan®
Gabon Nijer Togo

Gine Bissau Orta Afrika Tunus
Giircistan Peru? Ukrayna
Haiti Polonya Yesil Burun
Hong Kong Portekiz

Diinyada 59 tilke bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir. Bu iilkelerin agirlikli kismi
Latin Amerika, Afrika, Orta Asya ile Filipinler*? ve Endonezya gibi Asya Pasifik {il-
kelerinden olusmaktadir.

Liste 3. Bagkanlik Sistemiyle Yonetilen Ulkeler

Afganistan Gine Nikaragua
Amerika Bir. Dev. Guatemala Ozbekistan
Angola* Giiney Kore Palau
Arjantin Giiney Sudan Panama
Azerbaycan* Honduras Paraguay
Belarus Kazakistan Porto Riko
Benin Kenya Ruanda
Bolivya Kibris Seyseller
Brezilya Kolombiya Sierra Leone
Burundi Komor Sudan

Gad Kongo Surinam
Dominik Cum. Kosta Rika Sili

Ekvator Liberya Tacikistan
Ekvator Ginesi Malavi Tirkmenistan
El Salvador Maldivler Uganda
Endonezya Meksika Uruguay

19 “Executive Branch’, Government of Namibia, http://www.gov.na/executive, (Erigim: 6 Subat 2016).

20 Benjamin Reilly, “Semi-presidential democracy in East Asia’, East Asia Forum: Economics, Politics and Public
Policy in East Asia and the Pacific, http://www.eastasiaforum.org/2008/11/08/semi-presidentialism-and-
democratic-development-in-east-asia-grows (Erigim: 2 Subat 2016).

21 Matthew Seberg Shugart, “Semi-Presidential Systems: Dual Executive And Mixed Authority Patterns’, French
Politics, 2005, 3, 323-351. Robert Elgie, “What is Semi-Presidentialism and Where is It Found?”, Robert Elgie
ve Sophia Moestrup (ed.), Semi-Presidentialism Outside Europe: A Comparative Study, London, New York:
Routledge, 2007. Clark vd. ise Peru’yu bagkanlik sistemi i¢inde siniflandirmaktadir, bkz., Clark, Golder ve Golder,
Principles of Comparative Politics, 465.

22 Parlamenter sistemle yonetilen Malezya ile baskanlik sistemi ile yonetilen Filipinler tizerine istikrar konusunda
yapilmis bir ¢aligma igin bkz., Bagce, “The Role of Political Institutions..”

23 “Government: Overview”, Embassy of Angola Washington D.C., http://www.angola.org/index.
php?page=overview, (Erisim: 2 Subat 2016). “Angola Country Profile’, BBC News, http://www.bbc.com/news/
world-africa-13036732, 11 Ocak 2016, (Erigsim: 2 Subat 2016). “Angola”, Freedom House, https://freedomhouse.
org/report/freedom-world/2015/angola, (Erisim: 2 $ubat 2016).

24 “General Information on the Political System of AR”, Azerbaycan Respublikasinin Ali Mahkemesi, http://
www.supremecourt.gov.az/en/static/view/1, (Erisim: 2 Subat 2016).

10



H. EMRE BAGCE

Fildisi Sahili* Mikronezya* Venezuela
Filipinler Mozambik Zambiya
Gambiya Myanmar (Burma)  Zimbabve
Gana” Nijerya

2. Yonetim Sistemlerine Gore Diinyada Gelir Dagilimi Esitsizligi

Ulkelerin gelir dagilimu esitligi bakimindan ne durumda oldugunu 6l¢gmek icin Gini
endeksinden yararlanilmaktadir. Endeks Italyan istatistik¢i ve sosyolog Corrado Gini
tarafindan gelistirilmis oldugu i¢in bu adla anilmaktadir. Milli gelirin kisiler veya
hane halk: arasinda dagiliminda tam esit dagilima ne 6l¢iide yaklastigini veya ne 6l-
¢iide saptigini belirler. Teknik olarak, Gini endeksi veya katsayis1 Lorenz egrisinin®
tistiindeki alanin, hipotetik tam esitlik ¢izgisinin altinda kalan tiggen alana bdliinme-
siyle bulunur. Yani,

Gini Endeksi = (Alan A) / (Alan A + Alan B) formiilii ile hesaplanmaktadir.
Grafik 1. Lorenz Egrisi ve Gini Endeksi
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Gini Endeksinde 0 degeri tam esitligi, 1 veya 100’liik sisteme gore 100 degeri ise
tam esitsizligi ifade eder. Yukarida yer alan grafikte, 6rnegin, niifusun yiizde 40-60
arasindaki yiizde 20’lik diliminin 1 no’lu araliktaki yiizde 20°lik geliri degil, 2 no'lu
araliktaki daha kii¢iik bir gelir dilimini aldig1 goriiliiyor. Yine grafikte, niifusun yiiz-

25 “Cote D’ivoire: Public Administration Country Profile”, United Nations Division for Public Administration
and Development Management (DPADM), Department of Economic and Social Affairs (DESA), September
2007, Cevrimigi: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan028168.pdf, (Erisim: 2
Subat 2016).

26 “Executive Branch’, Government of the Federated States of Micronesia, http://www.fsmgov.org/ngovt.html,
(Erigim: 3 Subat 2016).

27 “The Executive Powers of State”, The Presidency, Republic of Ghana, http://www.presidency.gov.gh/executive,
(Erigim: 3 Subat 2016).

28 Lorenz egrisi ile ilgili bilgi igin bkz., Joseph L. Gastwirth, “The Estimation of the Lorenz Curve and Gini
Index”, The Review of Economics and Statistics, 54/ 3 (1972): 306-316. Lorenz egrisiyle ilgili bir 6rnek i¢in
bkz., TUIK, “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2012: En Zengin Kesimin Geliri En Yoksul Kesimin
Gelirinin 8 Kat1 Oldu”, Tiirkiye Istatistik Kurumu Haber Biilteni, 13594, 23 Eyliil 2013, http://www.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=13594 (Erisim: 19 Ekim 2016).
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de 60'min toplam gelirin ancak yiizde 40’1n1 aldig1, 6te yandan niifusun yiizde 80-
100 dilimindeki yiizde 20’lik kismin toplam gelirin ylizde 40’mna sahip oldugu go-
riilityor. Gelirin tam esit dagitilmas1 durumunda Lorenz egrisi tam esitlik ¢izgisi ile
ortiiseceginden Gini endeksinin degeri 0 olacaktir. Tam esitsizlik halinde ise Lorenz
egrisi mavi ¢izgi ile drtiiseceginden Gini katsayisi 1 olacaktir, diger bir ifadeyle dyle
bir durumda hipotetik olarak o iilkede bir tek kisi tiim gelire sahip olacaktr.

CGaligmada Diinya Bankasr'nin 2015 Gini Endeksi tahminleri® kullanilmis; fakat bes
tilkeyle ilgili eksik veya daha giincel veriler diger uluslararasi kaynaklardan derlen-
migtir’.

a) 161 Ulkede Gelir Dagilim Esitsizligi

Caligma kapsaminda 161 iilkenin gelir dagilimi incelenmistir. Tablo 1de yonetim sis-
temlerine gore siniflandirilmis {ilke bilgileri, ortalama endeks degerleri, ortalama al-
tinda ve Gstiinde kalan tilke sayilari ile oranlari yer almaktadir. Yonetim sistemlerine
gore lilkelerin diinyadaki siras1 ve endeks degerleri ise makalenin sonunda, Tablo
5’ten takip edilebilir.

Tablo 1. Diinyada Gelir Dagilimi Egitsizligi: Yonetim Sistemlerine Gore Sonuglar (161
Ulke)

% 2 2 Sz | 5. | _2g 52
= < e e 8 o s £ 82 = 3o
ST - g g2 E28 £2 | 282 E2EE2¢%
Yonetim sistemt | 5 S |0Z&SZ5 S5 | O0F |0Z2% CEF &
Parlamenter 64 35,73 48 75 16 25 55,81 21,33
Yar: Baskanlik 38 39 21 55,26 17 44,74 24,42 22,67
Bagskanlik 54 43,63 14 25,93 40 74,07 16,28 53,33
Diger 5 41,02 3 60 2 40 3,49 2,67
Diinya 161 39,32 86 75 100 100

Gini Endeksine gore gelir dagilimi esitsizligi 6l¢iilen 161 tilke iginde parlamenter sis-
temle yonetilen iilkeler 35,73 ve yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkeler 39 ortala-
ma ile 39,32 olan diinya ortalamasinin sistiinde yer almaktadir. Baskanlik sistemiyle
yonetilen iilkeler ise 43,63 ortalama ile diinya ortalamasinin altinda kalmaktadir.

29 “2015 World Development Indicators: Distribution of Income or Consumption’, The World Bank, http://wdi.
worldbank.org/table/2.9, Son Giincelleme: 16.12.2015. (Erisim: 26 Ocak 2016).

30 Afganistan, Azerbaycan, Katar ve Giiney Sudan’in Gini Endeksi bilgileri i¢in bkz., “Income Gini Coefficient”,
United Nations Development Programme, Human Development Reports, http://hdr.undp.org/es/content/
income-gini-coefficient, (Erisim: 28 Ocak 2016). Zimbabwe'nin Gini Endeksi bilgisi i¢in bkz., “Distribution of
Family Income - Gini Index”, CIA The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/fields/2172.html, (Erisim: 5 Subat 2016).
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Grafik 2. Diinyada Gelir Dagilimi Egsitsizligi: Yonetim Sistemlerine Gore Ulke
Ortalamalar
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Tiirkiye Gelir Dagilimi Esitligi Endeksinde 40,2 puan ile parlamenter ve yar1 bas-
kanlik sistemiyle yonetilen tilkelerin ve diinya ortalamasinin altinda bulunmaktadir.
Ancak bagkanlik iilkelerinin tizerinde yer almaktadir.

Grafik 3. Diinyada Gelir Dagilimi Esitsizligi: Yonetim Sistemlerine Gore Ortalama
Ustiindeki Ulkelerin Orani

Gelir Dagihmi Egitligi (Gini Endeksi)
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Gini Endeksinde, parlamenter sistemle yonetilen iilkelerin yiizde 75, yar1 bagkan-
likla yonetilenlerin yiizde 55’i ve bagkanlik sistemiyle yonetilen tilkelerin yiizde 26’s1
diinya ortalamasini agiyor.
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Grafik 4. Diinyada Gelir Dagilimi Esitsizligi: Yonetim Sistemlerinin Ortalama
Ustiindeki Ulkeler Igindeki Pay

Ortalama Ustundeki UlkelericindekiPay
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Grafik 5. Diinyada Gelir Dagilimz Esitsizligi: Yonetim Sistemlerinin Ortalama
Altindaki Ulkeler Icindeki Pay:

Ortalama Altindaki Ulkeler igindekiPay!
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17
253%

Ortalama tstiindeki iilkeler icinde parlamenter sistemin pay1 yiizde 56, baskanlik
sisteminin ise ylizde 16dir. Ortalama altindaki {ilkelerde parlamenter sistemle yo-
netilen tilkeler yiizde 21 ile gorece diisiik paya sahip; baskanlik sistemi ile yonetilen
tilkeler ise yiizde 53 ile gelir dagilimi esitsizliginin en yogun yasandig1 grubu olustu-
ruyor.

Her bir yonetim iginde kag tilke bulundugu kadar bu iilkelerin gelir dagilim esitsiz-
liginde hangi diizeylerde oldugu da 6nemlidir. Asagidaki grafik yonetim sistemlerini
bu bakimdan mukayese etmeye imkan vermektedir.
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Grafik 6. Diinyada Gelir Dagilim Egitsizligi: Yonetim Sistemlerine Gore Ulkelerin
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64 parlamenter iilkenin agirlikli kismi (48 iilke) gelir dagilimi1 bakimindan az veya
orta esitsizlik seviyesinde bulunurken, 54 baskanlik iilkesinin biiyiik kismi (40 iilke)

28

W Bzxkanlk

Cok yiksek esitsizlik

gelir dagiliminda ytiksek veya ¢ok yiiksek esitsizlik seviyesinde yer almaktadur.

b) 75 Ulkede Gelir Dagilimi Esitsizligi

Tablo 2'de gelir dagilimi esitligi konusunda her ii¢ yonetim sisteminin en az esitsizlige
sahip ilk 25 tlkesine ait veriler yer aliyor. 161 iilke arasinda diinya ortalamasi 39,32
iken tabakali olarak segilen 75 tilkenin gelir dagilimi esitligi endeks ortalamasi 33,40

olmaktadir.

Tablo 2. 75 Ulkede Gelir Dagilimu Esitsizligi: Yonetim Sistemlerine Gére Ulke

Ortalamalari
g g s |2
L
g Y = k= T |23
= = = = = | 238
~ 5 = c c CRARC =
2] < e < g s 3 < = < 2 ‘D-‘ < g,
Yonetim sistemi | =2 s |E2E2 25 Sz Tz |E2E EEs
— — [ R [ R = = =4 R =
onetim sistemi | 5 S |62 685 6% | 65 683 65 &
Parlamenter 25 28,90 25 100 0 0 60,98 0
Yar: Baskanlik 25 34,38 11 44 14 56 26,83 41,18
Bagkanlik 25 36,91 5 20 20 80 12,20 58,82
75 Ulke 75 33,40 41 34 100 100

Parlamenter iilkeler 28,90 ortalama ile 33,40 olan 75 tilke ortalamasinin tizerinde yer

alryor. Yar1 bagkanlik sistemi ile yonetilen tilkeler 34,38 ortalama ile diinya ortalama-
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sinin altinda kaliyor. Baskanlik sistemiyle yonetilen iilkeler ise yiizde 36,91 ortalama
ile yar1 bagkanlik sisteminin de altinda bulunuyor. 75 iilke i¢inde ortalama tistiindeki
41 iilkenin 25’ini parlamenter iilkeler, 11’ini yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen iilke-
ler ve 5’ini bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkeler olusturuyor.

Grafik 7. 75 Ulkede Gelir Dagilimi Esitsizligi: Yonetim Sistemlerine Gore Ulke
Ortalamalar
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Gelir dagilimi esitliginde 75 iilke ile karsilagtirildiginda, Tiirkiye 40,2°lik puan ile
hem diinya ortalamasinin hem de ii¢ yonetim sisteminin her birinin ortalamasinin
altinda kaliyor. Bu sonugla Tiirkiye gelir daglim esitliginde diinyada 89. sirada bu-
lunuyor.

Grafik 8. 75 Ulkede Gelir Dagilimi Egsitsizligi: Yonetim Sistemlerine Gore Ortalama
Ustiindeki Ulkelerin Orani

Gelir Dagilimi Esitligi (Gini Endeksi)
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75 tlke arasinda, parlamenter sistemle yonetilen tilkelerin tiimi, yar1 bagkanlik ile
yonetilenlerin ylizde 44’ii ve bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin yiizde 20’si Gini
Endeksi'nde diinya ortalamasinin tizerindedir.
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Grafik 9. 75 Ulkede Gelir Dagilimu Esitsizligi: Yonetim Sistemlerinin Ortalama
Ustiindeki Ulkeler Igindeki Pay
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Grafik 10. 75 Ulkede Gelir Dagilimi Egitsizligi: Yonetim Sistemlerinin Ortalama
Altindaki Ulkeler Icindeki Pay:

Ortalama Altindaki Olkeler igindeki Pay
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Gelir dagilimi esitliginde, ortalama tistiindeki tilkeler arasinda parlamenter sistemin
pay1 yiizde 61, yar1 bagkanlik sisteminin yiizde 27 ve bagkanlik sisteminin yiizde
12dir. Ortalama altinda parlamenter iilke bulunmamaktadir. Ote yandan ortalama
altindaki tilkelerin ylizde 59’unu bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkeler olusturmak-
tadir.

3. Yonetim Sistemlerine Gore Ulkelerin Yoksulluk Durumu

Cok Boyutlu Kiiresel Yoksulluk Endeksi (MPI) asir1 boyutlardaki kiiresel yoksullugu
olgmek iizere Oxford Yoksulluk ve insani Gelisme Girigsimi (Oxford Poverty and
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Human Development Initiative - OPHI) ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Insani Gelisme Raporu tarafindan hazirlanmaktadir.

Endekste, yoksulluk ii¢ boyutta ele alinmaktadir: Egitim, saglik ve hayat standard.
Egitim boyutunda egitim yil1 ve ¢ocuklarin okula devami; saglik boyutunda gocuk
olimleri ve beslenme; hayat standardi boyutunda ise elektrik kullanimi, saglik, icme
suyu, barinma, kullanilan yakit tiirii ve sahip olunan arag geregler yer aliyor®. 2015
Endeksi'nde kiiresel 6l¢ekte en yoksul durumda degerlendirilen 101 tilke bulunmak-
tadir.

Grafik 11. Diinyada Yoksulluk: Yonetim Sistemlerine Gore Yoksul ve Yoksul Olmayan
Ulkelerin Dagilimi (Yiizde)

¥ilzde Dagihm
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Parlamenter M Yan Baskanhk W Baskanhk

BM’ye iiye 193 iilke arasinda 86 parlamenter iilkenin 60’1 yoksul olmayan iilke gru-
bunda yer aliyor. Bagkanlik sistemiyle yonetilen 59 {ilkenin 19’u; yar1 baskanlikla
yonetilen 41 {ilkenin 12’si yoksul olmayan tilke grubunda. Diger yandan, parlamen-
ter tlkelerin 26’s1 (%30,2); baskanlikla yonetilen iilkelerin 40’1 (%67,8) ve yar1 bas-
kanlikla yonetilen iilkelerin 29’u (%70,7’si) yoksul 101 iilke arasinda yer aliyor. Par-
lamenter {tilkelerin 1/3’tinden az1 yoksul gruptayken, baskanlik ve yar1 bagkanlikla
yonetilen tlkelerin 2/3’tinden fazlasi yoksulluk i¢inde bulunuyor.

a) 101 Ulkede Yoksulluk

Yoksul iilkelerin Cok Boyutlu Kiiresel Yoksulluk Endeksine iliskin degerleri ve bu
tilkelerin yonetim sistemlerine gore dagilimi makalenin sonunda Tablo 6da yer ali-
yor. Tabloda ayrica “yoksullarin niifus igindeki oran1” ve “yoksullar arasindaki mah-
rumiyet yogunlugu” da verilmektedir. Ulkelerin siralamasinda Oxford Yoksulluk ve

31 Sabina Alkire ve Gisela Robles, Multidimensional Poverty Index - 2015: Brief Methodological Note and Results,
Oxford Poverty and Human Development Initiative, University of Oxford, Briefing 31, 2015, s. 4-5. Endeks
verileri i¢in: “Global MPI Data Tables for 2015: Table 1.1 Main MPI Results”, Oxford Poverty and Human
Development Initiative, http://www.ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index/mpi-2015/mpi-data, (Erigim:
14 Ocak 2016).
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Insani Gelisme Girisimi'nin Yoksulluk Endeksi'ne gére, en az yoksuldan en ¢ok yok-
sula dogru 0 ile 1 degerleri arasinda yapmis oldugu {ilke siralamasi dikkate alinmus,
bu degerler yonetim sistemlerine gore diizenlenmistir. Tablo 3’te ise yoksul iilkelerin
yonetim sistemlerine gore bilgileri, ortalama endeks degerleri, ortalama altinda ve
tstiinde kalan iilke sayilar1 ile oranlari yer almaktadir.

Tablo 3. Diinyada Yoksulluk: Yonetim Sistemlerine Gire Sonuglar (101 Ulke)

3 3 e g |
3 s |y E % 3 %3
8 = = = g T =
E = = c = CRAICEE
= ) < 2 © 2 < 3 < g ® 2 N « T
He) o o
Yénetim sistemi 2 g g3 2|85 £y Sy |[E2E IS8 =
— [ R IR L =] = MR e =
onetim sistemi = ©) 088038 OF OF |0&22|0F &
Parlamenter 26 0,094 20 76,92 6 23,08 35,09 13,64
Yar: Baskanlik 29 0,207 14 48,28 15 51,72 24,56 34,09
Bagkanlik 40 0,198 20 50 20 50 35,09 45,45
Diger 6 0,180 3 50 3 50 5,26 6,82
Diinya 101 0,172 57 44 100 100

Yoksulluk endeksinde deger ne kadar kiigiik ise, {ilke o kadar az yoksul, deger ne ka-
dar yiiksekse o kadar ¢ok yoksul durumda degerlendirilmektedir. Endekste yer alan
parlamenter tilkeler 0,094 ortalama ile diinya yoksulluk ortalamasinin tizerinde bu-
lunuyor; diger bir ifadeyle parlamenter iilkeler en az yoksulluk ortalamasina sahiptir.
Bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemi ile yonetilen iilkeler ise 0,198 ve 0,207 ortalama
degerler ile 0,172 olan diinya yoksulluk ortalamasinin oldukga altinda kalmaktadir.

Grafik 12. Diinyada Yoksulluk: Yonetim Sistemlerine Giore Yoksul Ulkelerin
Ortalamalar:

Kiresel Yoksulluk Endeksi 2015
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Grafikte gorildiigii iizere, yoksulluk yar1 baskanlik ve bagkanlik sistemiyle yonetilen
tilkelerde daha yaygin durumda. Parlamenter iilkelerin yoksul iilkeleri diinya orta-
lamasinin ve diger iki sitemin ortalamalarinin hayli Gistiinde bir seviyede bulunuyor.

Grafik 13. Diinyada Yoksulluk: Yonetim Sistemlerine Gore Ortalama Ustiindeki
Ulkelerin Oran

Kiresel Yoksulluk Endeksi 2015
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Yoksul iilkeler arasinda, parlamenter sistemle yonetilen iilkelerin yiizde 77si, yar1
bagkanlikla yonetilenlerin yiizde 48’i, bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin de
yiizde 50%si diinya ortalamasinin iizerindedir.

Grafik 14. Diinyada Yoksulluk: Yonetim Sistemlerinin Ortalama Ustiindeki Ulkeler
Icindeki Pay:
Ortalama Ustindeki Ulkeler icindekiPay
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Grafik 15. Diinyada Yoksulluk: Yonetim Sistemlerinin Ortalama Altindaki Ulkeler
Icindeki Pay:

Ortalama Altindaki Olkeler igindeki Pay
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Ortalama tstiindeki iilkeler icinde parlamenter ve baskanlik sistemlerinin her biri-
nin payi ylizde 35’tir. Ancak, diinya ortalamasinin altindaki iilkelerde parlamenter
sistemin payi yiizde 14, bagkanlik sisteminin payi ise ylizde 45’tir. Bu da, baskanlik
ve yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin diinyadaki yoksullugun ¢ok biiyiik
bir kismini paylastigini gosteriyor.

Yoksul tilkelerin durumunu degerlendirirken Grafik 11'de yer alan yoksul olan ve
olmayan iilke oranlarini géz 6niinde bulundurmak gerekir. Ayrica yoksul iilke ka-
tegorisinde kag iilke bulundugu kadar, en azdan en ¢oga dogru 7 seviyeli yoksulluk
olgeginde bu tilkelerin nasil dagildig1 da 6nemlidir.

Grafik 16. Diinyada Yoksulluk: Yonetim Sistemlerine Gore Yoksul Ulkelerin Dagilimi
ve Yoksulluk Seviyesi
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26 yoksul parlamenter iilkenin 16’1 en az yoksulluk seviyesinde, 10’u ise diger sevi-
yelerdedir. 40 bagkanlik ilkesinin ise 12’si en az yoksulluk seviyesinde, 28’1 ise diger
seviyelerdedir.

b) 75 Ulkede Yoksulluk

Tablo 4’te Kiiresel Yoksulluk Endeksinde her {i¢ yonetim sisteminin en yoksul 25
tilkesine ait veriler yer almaktadir. 75 iilkenin 2015 Yoksulluk Endeksi ortalamasi
0,213’tir.

Tablo 4. 75 Ulkede Yoksulluk: Yonetim Sistemlerine Gire Sonuglar

2 v g = L _|E9
2 = | 5 |5, | 5| Fgsz
Sy < s g < g o a s g s g % =5
netimsistemi | £ | £ | E2 2 E23 L EZ EZE 23
Yonetim sistemi | 5 S |628 528 55 | 68 |6Z2%|/68 &
Parlamenter 25 0,097 20 80 5 20 52,63 13,51
Yar1 Bagkanlik 25 0,239 11 44 14 56 28,95 37,84
Baskanlik 25 0,303 7 28 18 72 18,42 48,65
75 Ulke 75 0,213 38 37 100 100

75 iilke icinde en yoksul parlamenter iilkeler 0,097 ortalama ile 0,213 olan diinya
ortalamasinin {izerinde bulunuyor. Yar1 baskanlik sistemi ile yonetilen iilkeler 0,239
ortalama ile diinya ortalamasinin altinda, bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkeler ise
0,303 ortalama ile yar1 bagkanlik sisteminin de altinda kaliyor. 75 iilke i¢inde ortala-
ma istiindeki 38 {ilkenin 20’sini parlamenter {ilkeler, 11’ini yar1 bagkanlik sistemiyle
yonetilen tlkeler ve 7’sini bagkanlik sistemiyle yonetilen tilkeler olusturuyor.

Grafik 17. 75 Ulkede Yoksulluk: Yonetim Sistemlerine Gore Yoksul Ulkelerin

Ortalamalar:
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Grafik 18. 75 Ulkede Yoksulluk: Yonetim Sistemlerine Gore Ortalama Ustiindeki
Ulkelerin Oran:

Kiresel Yoksulluk Endeksi 2015
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75 iilke iginde parlamenter tilkelerin yiizde 80’i, yar1 baskanlik tilkelerinin yiizde
44’ ve bagkanlik sistemi ile yonetilen tilkelerin yiizde 28’i diinya ortalamasinin {ize-

rindedir.
Grafik 19. 75 Ulkede Yoksulluk: Yonetim Sistemlerinin Ortalama Ustiindeki
Ulkeler Igindeki Pay:
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En yoksul 75 {ilke arasinda, diinya ortalamasinin tstiindeki iilkeler arasinda par-
lamenter sistemin pay1 ylizde 53, yar1 bagkanlik sisteminin yiizde 29 ve baskanlik

sisteminin ylizde 18’dir.
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Grafik 20. 75 Ulkede Yoksulluk: Yénetim Sistemlerinin Ortalama Altindaki Ulkeler
Icindeki Pay
Ortalama Altindaki Ulkeler icindeki Pay
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Diinya ortalamasinin altinda kalan {ilkeler i¢inde ise parlamenter sistemin pay1 yiiz-
de 13’ken, yar1 bagkanlik sisteminin pay1 ylizde 38 ve bagkanlik sisteminin pay1
yilizde 49°dur.

Sonug ve Degerlendirmeler

Bu makalede incelenen gelir dagilimi esitligi/esitsizligi (Gini endeksi) ve yoksulluk
endeksi sonuglar1 yonetim sistemlerinin durumunu sarih bir sekilde ortaya koymak-
tadir. Gelir dagilimi esitsizligi agisindan endekste yer alan 161 iilke i¢inde parlamen-
ter iilkeler 35,73 ortalama ile 39,32 olan diinya ortalamasinin iistiinde bulunmakta-
dir; bu sonuca gore parlamenter {ilkeler en az gelir dagilimi esitsizligi ortalamasina
sahip bulunuyor. Yar:1 baskanlik tilkeleri 39 ortalama deger ile diinya ortalamasina
yakin bir noktada. Fakat bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkeler 43,63 ortalama deger
ile diinya ortalamasinin altinda kalmaktadur.

Grafik 21. Diinyada Gelir Dagilimi Esitsizligi: Yonetim Sistemlerine Gore Ulkelerin
Dagilimi ve Egitsizlik Seviyesi (Yiizde)
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Parlamenter tilkelerin yiizde 251 az, yiizde 50’si orta, yiizde 6’s1 ¢ok yiiksek gelir da-
gilimi esitsizligi seviyesindedir. Bagkanlik tilkelerinin ise ytlizde 6’s1 az, ylizde 74t
yiiksek ve ¢ok yiiksek gelir dagilimi esitsizligi seviyesindedir. Yar1 bagkanlik siste-
minde de gelir dagilimi esitsizligi yiiksek olmakla birlikte, yonetim sistemleri i¢in-
de gelir dagilim esitsizligi en yogun olarak bagkanlik sistemiyle yonetilen tilkelerde
yasanmaktadir.

Yoksulluk durumunda da benzer bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Parlamenter iil-
kelerin ytizde 30’u, bagkanlik iilkelerinin yiizde 68’ ve yar1 baskanlik {ilkelerinin
yiizde 71’1 yoksul 101 iilke arasinda yer almaktadir. Buna gére parlamenter iilkelerin
1/3inden az1 yoksul gruptayken, baskanlik ve yar1 bagkanlik iilkelerinin 2/3’iinden
fazlas1 yoksulluk i¢cinde bulunuyor. Yoksul tilkelerin i¢inde bulundugu yoksulluk se-
viyesine gore dagilimi da yonetimlerin isleyisine dair hayli fikir vermektedir.

Grafik 22. Diinyada Yoksulluk: Yonetim Sistemlerine Gore Yoksul Ulkelerin Dagilimi
(Yiizde)
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Ustteki grafige gore, 86 parlamenter iilkenin yiizde 19’unun en az yoksulluk diize-
yinde bulundugu goriilmektedir. 59 baskanlik tilkesinin ise ylizde 20’sinin en az yok-
sulluk seviyesinde, yiizde 48’inin ise daha yiiksek yoksulluk seviyelerinde oldugu
tespit edilebiliyor. Bagkanlik ve yar1 baskanlik iilkelerinin gelir dagilimi esitsizliginde
oldugu gibi, yoksullukta da parlamenter iilkelerden ciddi bigimde farkli bir seyir
izledigi goriliiyor.

Calismanin sonuglar1 gostermektedir ki, gelir dagiliminin gorece adaletli oldugu ve
refahin tiim topluma gorece dengeli bicimde dagitildig: iilkeler agirlikli olarak par-
lamenter sistem ile yonetilmektedir.

Bu makalede ortaya ¢ikan sonuglari ekonomik gelismislik, hukuk, saglik hizmetleri,
yasam standartlari, demokrasi, basin 6zgiirliigi, siyasi haklar ve 6zgiirliikler, istikrar
gibi yine uluslararasi diizeyde 6l¢iimii yapilan endekslerle birlikte degerlendirmek
yonetim sistemlerine dair daha fazla fikir verecektir. Kaldi ki, bu ¢alismada yer alan
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parlamenter, baskanlik ve yar1 bagkanlik iilkelerinin listesine goz atmak ve tilkelerle
ilgili kisa bir aragtirma yapmak dahi yonetim sistemlerinin isleyisine ve muhtemel
sonuglarina dair bir fikir verecektir.
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Liste 4. Parlamentolar Aras: Birlik Verilerine gore Avrupa Ulkelerinin Yonetim Sistemi®?
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Inequality of Income Distribution and Poverty in Countries Governed by
Parliamentary and Presidential Systems

H. EMRE BAGCE

Abstract: In this article, parliamentary, presidential and semi-presidential governments are
examined in terms of inequality of income distribution and poverty. In this way, it is aimed
that hypothetical discussions about the advantages or disadvantages of political systems can
be overcome and more refined knowledge about the nature of political systems can be reached
through the concrete results of the analyses. In the first part of the study, it is determined and
classified which countries in the world are governed by parliamentary system and which
are governed by presidential and semi-presidential systems. In the second part, inequality of
income distribution, measured by Gini Index (World Bank estimate) in more than one hundred
and fifty countries of the world are reviewed and compared by parliamentary, presidential
and semi-presidential systems. And in the third part, the poverty levels of one hundred and
one countries in Multidimensional Poverty Index, which is developed by Oxford Poverty and
Human Development Initiative, are assessed in terms of their affiliation to the competing
political systems. According to the results of the study, it is found that inequality of income
distribution is less in the countries governed by the parliamentary system, and in a similar way,
it is more favorable in terms of poverty. Presidential and semi-presidential countries were found
to be in somewhat negative condition in both categories.

Keywords: Parliamentary system, Presidential system, Semi-presidential system, Inequality of
income distribution, Gini index, Poverty.
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