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Insan haklarinn evrensel bir ideoloji haline geldigi giiniimiizde, ka-
bul edilen bir gergek de, kitle iletigim araglari alanindaki ileri teknolojinin bir
tirtinii olarak "bilgi ¢ag1"nmn da yaganmakta oldugudur. Insanm en dogal hak-
k1 olarak kabul edilen "bilgi edinme" (bilgilenme), diger tiim 6zgiirliiklerin
anahtar1 konumuna gelmigtir. Bunun bir parcast da siiphesiz "basin ozgiirlii-
gii"diir ve diger tiim ozgiirliiklerin esasi olarak kabul edilmektedir. Toplumu
ve bireyi ilgilendiren olaylardan kisileri haberdar etmek, bunun oniinde en-
geller varsa bunlart ortadan kaldirmak, ¢agdag demokratik hukuk devletinin
baglica gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Cagday demokratik rejimlerde, yasama, yiiriitme ve yargidan sonra
dordiincii kuvvet haline gelen basin, her donemde vatandagla devlet arasin-
daki iligkileri diizenleyerek bir kamu gorevi yapmakta, demokrasi ve diger
Ozgiirliiklerin korunmasinda, bunlar saglamakla yiikiimlii olan devlet or-
ganlarinin en biiyiik destekgisi olmaktadir.

Boylesine onemli bir igleve sahip olan basinin bu gorevini eksiksiz
yerine getirebilmesi ise ancak diigiince, vicdan hiirriyetinin varoldugu. di-
stince ve kanaatlerin hig¢ bir engelle kargilagmadan agiklanip serbestge yayin-
lanabildigi, gergek anlamda demokrat ve demokratik bir ortamda miimkiin
olur. Devletin 6zgiirliikler iizerinde belirleyici oldugu bir ortamda. basin 6z-
giirliigii de bundan ctkilenecektir. Devlet-basin iligkilerinin hangi diizeyde
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oldugu sorusuna verilecck yanit aslinda o iilkede demokrasinin ne olgiide ig-
ledigini gosterecektir.

Bu agidan degerlendirilecek olursa, ¢cok partili hayata gegis donemin-
de Tiirkiye'de basin-iktidar iligkilerinin seyri, demokrasinin dogum sancila-
rin1 on plana gikartmakta, basin ve devlet agisindan, ¢agdag demokrasi kiiltii-
riiniin ve basin 6zgiirliigii anlayisinin bulunmadi8i, bunda ise 27 yillik tek
parti doneminin bir tiirli kurtulunamayan aligkanliklarinin 6nemli rol oyna-
di81 goriilecektir.

1. DEMOKRATIK REJIM VE BASIN-IKTIDAR ILISKILERI

Siyasi rejim olarak ozgiirlitk¢ii-go8ulcu demokrasiyi benimseyen iil-
kelerde basm, kamuoyu adina siyasi iktidarm kullaniligini denetleme ve cles-
tirme gibi onemli bir fonksiyona sahiptir. Demokrasilerde basini dordiincii
kuvvet yapan bu onemli kamusal gorev, siyasal iktidar kullananlarla basini
sik sik kargi kargtya getirmektedir. Basm, demokrasinin bir geregi olarak
siyasi iktidarin icraatini aragtinip. inceleyip, elestirerek kamuoyunu bilgilen-
dirme ve aydinlatmay1 amag edinmistir.

Basinla siyasal iktidarlar arasinda basin tarihi boyunca siire gelen bu
tartigma, basun bir sanayi haline gelip Kitlesellesmesiyle daha farkli bir bo-
yuta ulagmigtir. Demokrasinin evrensel boyutlarmin geniglemesi, buna para-
lel olarak yoZun teknolojik geligmeler basini siyasi iktidarlar kargisinda daha
da giiglendirmig, basmi onlarin kaderini belirleyici bir giice erigtirmigtir. Ba-
sin, soziinii ettifimiz temel gorevini, ancak ger¢ek demokratik rejimin kuru-
lup, basin ozgiirligiiniin saglanmasiyla gergeklestirme sansina sahip olmus-
tur. DoZaldur ki, demokrasi dig1 totaliter rejimlerde basin dzgiirliigiiniin bu-
lunmasi ve giidiimlii bir basin olmasi nedeniyle, basin-iktidar ¢ekismesi de
soz konusu degildir. Ancak bunun 6mekleri giiniimiizde gittik¢e azalmakta-
dur.

Cagdag demokrasilerde basin hiir tegebbiis sahiplerinin elindedir. Bu
iilkelerde devlet basn ile iligkilerinde tarafsiz ve pasif kalmayip, basin igin
her tiirli kolaylastirict 6nlemleri almak suretiyle dnemli rol oynar. Demokra-
silerde basin hiirriyeti sosyal bir hak ve kollektif bir 0zgiirliik olarak deZer-
lendirilmekte, basin, iktidardan kagit, makina, miirekkep gibi teknik arag
yardimi isteyebilmekte (1). basin-iktidar iligkilerinin iyi olmadig1 durumlar-
da ise bu araglar, basina karg1 birer baski araci olarak kullanilabilmektedir.
Basmin devletten aldi@1 teknik yardimlar, siyasi iktidarm bir litfu olmadids,
bu konudaki yiikiimliiligiinii yerine getirdigi igin basin ozgiirliigiine golge
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diisiirmesi soz konusu degildir. Bu durum hukuk devleti olmanin bir geregi
olarak kabul edilmektedir.

Cok seslilik rejimi olan demokrasilerde, halkin serbest iradesiyle ikti-
dara gelen siyasal otorite, kendi goriis ve programina karsi olan goriiglere de
saygi g gostermek, yasama hakki tanimak ve bunu temin etmek durumundadur.
Ozgiir bir ortamda belirtilecek olumlu veya olumsuz fikirler basin 6zgiirlii-
giiniin kisitlanmast i¢in bir neden tegkil etmemelidir. Dogruya ulagmak, kar-
sit fikirlerin basinda demokratik olgiiler i¢inde tartigiimasiyla olasidir. Siyasi
otoritenin, haber, diisiince ve kanaatlerin serbest¢e yayinlanmasini engelle-
yici veya zorlagtiric nitelikte siyasi, iktisadi, mali ve teknik sartlar getirmesi,
her seyden once rejimin tehdit altinda oldugunu gosterir.

Siyasal iktidarlarin, basin1 etkisiz hale getirmek amaciyla; "belirli ya-
ymlarmn siirmesini engellemek”, "basmda sorumlulugu yayginlagtirmak”.
"basina agir para cezalan getirmek”, "Basin sanayiine yatrim yapanlara mali
giicliikler ¢ikartmak” ve "basini 0z denetimini yayginlagtrmak” gibi yon-
temleri somut tedbirler olarak kullandig1 goriiliir. Ancak en Onemlisi ve tehli-
keli olani ise; belirgin ve sarih olmayan, bozuk bir ifade ile yazilmig mevzua-
tin saZladi1 olanaklarla, iktidarin diledigi her ortamda gazeteleri, amacina
uygun bir yorumla mehkeme karar1 olmaksizin kapatabilme yetkisine sahip
olmasidir (2).

Bu arada basin-iktidar iligkileri acisindan farklt bir yaklagimi belirt-
mekte yarar vardir. Anglo-sakson iilkelerinde ve ABD'de basin mensuplari
tarafindan devlet ve hiikiimetle, Kitle haberlesme araglari arasindaki iliskile-
rin gerginlidi oramnda demokrasinin saglikl oldugu. aksine, iligkilerin ithml
olmasi halinde ise demokrasinin geleceginden endise duymak gerektigi go-
riigii goZunlukla savunulmaktadir (3).

Basn ile iktidar ¢ekismesi, uzun ve koklii demokratik gegmige ve de-
mokrasi kiiltiiriine sahip iilkelerde bile halen gecerliyken, bu durum 6zellikle
geligmekte olan iilkelerde daha agik bir sekilde goriilmektedir.

2. COK PARTILI DEMOKRATIK HAYATA GECISTE
BASIN-IKTIDAR ILISKILERI

Bir buguk asrt agan tarihi boyunca higbir zaman istikrarli ve tam 6zgiir
bir rejime sahip olamayan Tiirk basin siirekli ve agamali bir sansiir tehditi al-
tinda yagamig; ¢ok partili parlamenter sisteme gecis bir umut ve beklenti
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meydana getirmig, ancak arzulanan hiir ortam yine olugturulamamigtir. Bun-
dan sadece siyasi iktidar1 sorumlu tutmak gercekgi bir yaklagim olmaz.

Degigim siirecini yasayan Tiirkiye'de bir kisim basin mensuplart,
siyasi otoriteyi basina kargt antidemokratik yaklagimi nedeniyle suglarken.
aymi gazeteciler kargit diigiinceye sahip olanlar i¢in ahlak dig1 ve antidemok-
ratik yontemleri kullanmakta sakinca gormemislerdir (4).

Basinin ve ozellikle dzgiir basmin giiciinii Tirkiye'de olmasa bile Bati
diinyasindaki ornekleriyle goren siyasi giigler, basina daima temkinli yaklag-
mayu1 tercih etmiglerdir.

Basinin destegine ihtiya¢ duyulan donemlerde, basin-iktidar iligkileri
genellikle thm bir diizeyde seyretmis, ancak siyasi gii¢ elde edildikten sonra
basinin elegtirme yolu ile kamuoyunu aydinlatma ve bilgilendirme gorevine
tahammiil edilemez olmug, bunu engelleyebilmenin degisik yollar1 aranma-
ya baglamigtir.

Demokrasilerin bu iki vazgecilmez kuvveti arasindaki kisir miicade-
le, Tiirkiye'nin demokratiklesme ¢abalarinin bir pargasi olarak agikca goriil-
mis ve yasanmigtir.

2.1. TEK PARTILI DONEMDE (1923-1946) IKTIDARIN
BASINA YAKLASIMI

Milli miicadelenin kazanilmasindan sonra Tirkiye Cumhuriyeti ku-
rulmug, ancak, Cumhuriyetin kurulmasiyla hemen hiirriyet¢i demokrasiye
gecilememigtir. Cumhuriyetin ilan edildigi 1923'ten ¢ok partili sistemin fii-
len islemeye bagladid1 1946 yilina kadar, iilke tek parti yonetimiyle idare
edilmis, ozgiirlikgii pliralist demokrasiyle pek bagdagsmayan bu yonetim bi-
¢imi Ozgiir bir basma olanak tantmamugtir. Atatiirk, 1 Aralik 1921'de yapti3i
bir konugma da kurulan hiikiimetin demokratik bir hiikiimet olmadigini, bi-
limsel agidan higbir kategoriye girmedigini bizzat agiklamastir (5).

Milli Miicadele kazanilmig, bagimsiz Tirkiye Cumhuriyeti kurul-
mug, ancak bu, Bat1 diinyas! ile Tiirkiye arasanda her alanda agilan mesafenin
kapanmas igin yeterli olmamug, altiyiiz yillik imparatorlugun kalintilari tize-
rinde yeni bir sosyal yap1 olugturabilmek i¢in yapilacak devrimler, gerek
siyasi alanda, gerekse basinda muhulefetsiz bir donemi gerekli kilmigtir. Ja-
koben egilim ve baskilarin siyasal sisteme hakim oldugu bu donemde siyasal
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otorite, gerceklestirilecek devrimleri kutsallagtirmig, demokratik alandaki
ciliz gelismeleri siirekli denetim altinda tutmugtur. Gergek anlamda demok-
rasiye ve sivil topluma bu siirecin sonunda ulagilmasi amaglanmaigtir (6).

Bu donemin kendine 0zgii kogullarindan siyasal partiler, sendikalar,
dernekler ve diZer bask: gruplar gibi basin da, salt kendisine karst olmamak-
la beraber muhalefeti yasaklayici diizenlemelerden olumsuz yondc etkilen-
misgtir.

Tek parti doneminin baginda basinin tabi oldugu yasal ve anayasal dii-
zenlemeler basin 6zgiirliigii adina olumlu kabul edilebilir. Birinci TBMB'nin
hazirladig1 20 Nisan 1924 Tarihli "Tegkilat-1 Esasiye Kanunu"nun 77. mad-
desi "Matbuat Kanun Dairesinde Serbesttir ve Negir Edilmeden Evvel Teftig
ve Muayeneye tabi degildir" hiikmiinii getirerek basinin sansiir edilemeyece-
gini anayasal giivence altina almigtir. Bu hiikiim, 1876 tarihli Kanun-u
Esasiyenin 12. maddesinde diizenlenen "Matbuat Kanun Dairesinde Ser-
besttir" hiikkmiine sansiir yasagin ekleyerek daha olumlu geligtirmigtir (7).

Cumhuriyet tarihinde siyasal alanda ve basinda kisitlamalar getiren
ilk onemli kanun olan Takrir-i Siiktin Kanunu'nun ¢ikarilmasina sebep olan
olay, Palu'lu Sait adli bir Kiirt Seyhinin baglatti§1 Seyh Sait isyanidir. Bundan
once Nasturi Isyam olmus, Inonii Hiikiimeti bunu bastirmugtir. 13 Subat
1925'te baglayan Seyh Sait isyanini Fethi Bey hiikiimeti baglangigta dnemse-
memis, ancak kisa bir siire sonra olayin vahdmeti anlagilmig, Atatiirk Fethi
Bey hiikiimetini gorevden alarak Ismet Inonii'yii tekrar Bagbakanhiga getir-
mis, birlikte isyan: bastirmak icin yaptiklart planda, basim ve muhalefeti sus-
turmak konusunda goriis birligine varmuglardir. Bagbakan Ismet Inonii, basmn
ve muhalefeti "Din elden gidiyor" diyerek halkr ayaklandirmakla suglamigtr
(8). 4 Mart 1925'te Takrir-i Siikiin Kanunu ¢ikarilmigtir.

Seyh Sait isyaninin bastirilmasindan sonra da bu kez devrimlerin de-
vam ile basm ve muhalefetin susturulmas: arasinda tercih yapmak gerekmis,
devrimlerin tamamlanmasi ve bagariya ulagtirilmasi goriisii agirhk kazanmaig
ve bu, muhalefetin varlifma ve basin 6zgiirliigiine tercih edilmisgtir. Takrir-i
Siikfin Kanunuyla, hiirriyetlerin kaldirilip, devrimlerin gergeklegtirilmesi
saglanmig, Cumhuriyet tehlikeyle karsilaginca, ok partili hayat askiya alin-
migtur (9).

Takrir-i Siikiin Kanunu'nun basin 6zgiirliigi acisindan Onem arzeden
1. maddesi soyle diizenlenmistir: "Irticaa, isyana ve memleketin nizam-1
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ictimaisini ve huzur ve siikitnu ve emniyet ve tahrikdt ve tegrikat ve tesebbii-
sat ve negriyati hiikiimet, Reis-i Cumhurun tasdiki ile re’sen ve idareten
men'e mezundur.” Bu hitkiim basin 6zgiirliigiinii tamamen ortadan kaldira-
cak niteliktedir (10). Bu kanun, hiikiimete yargi organi karar1 olmaksizin
siyasi partileri ve gazeteleri kapatabilme yetkisi veriyordu (11).

Cumhuriyet doneminin ilk matbuat kanunu, 27 Temmuz 1931'de yii-
riirliige girmistir. Matbuat Kanunu, ilk gekli ile yayinlandiZinda gazete ¢ikar-
ma konusunda, kanununun istedigi bilgileri iceren beyannamenin mahallin
en biiyiik miilk? amirine verilmesini yeterli goriirken, 1938'de yapilan degi-
siklikle siyasi nitelikli gazete ve dergi ¢ikarma, "Para depo etme kogulu"na
baglanmis "Beyanname Sistemi” yerine "Ruhsatndme alma Sistemi" getiri-
lerek, yeni yayimnlarin ¢ikmasi engellenerek basma ¢ogulculuk imkani tanin-
mamigtir.

1931 Tarihli Matbuat Kanunu'nun 50. maddesi, igerdigi agir hiikiimle
bu donemde basin Ozgiirliigiiniin bulunmadigin1 tescil eder niteliktedir.
"memleketin umumi siyasetine dokunacak negriyat” gibi muglak bir ifade ta-
styan bu hitkkme gore, Bakanlar Kurulu gazete ve dergileri, kanunun 18. mad-
desine dayanarak kapatabilecektir (12).

1930'1u yillarin ortalarinda, Avrupa'da yayilmakta olan Fagizm egi-
limlerinden etkilenen tek parti yoneticileri, basin iizerindeki baskilarin1 ve
basmu kontrol altina alma ¢abalarini yogunlagtirmiglardur. Bunun sonucu ola-
rak 25 mayis 1935 giinii Birinci Basin Kongresi toplanmig, bu kongrede hii-
kiimetge tegvik ve telkin edilen mecburi meslek orgiitii kurulmasi teklifi ka-
bul edilmis, bu karar dogrultusunda 27 Haziran 1938'de "Basimn Birligi"ni ku-
ran kanun kabul edilmig, 19 Temmuz 1939'da da Basin Birliginin olaZaniistii
kongresi toplanmigtir. Basin Birligi, basinin kendi kendi denetlemesinden
¢ok, hiikiimete, basin ve yaym organlar1 ve basin mensuplart iizerinde tek
yOnlii propaganda ve baski yapma olanag sa8lamigtir (13).

Gergekten de ozellikle Atatiirk'iin 6liimiinden sonra, iilkenin Milli
Sefle yonetildigi 1938-46 yillant arasinda siyasal otoritenin basin iizerindeki
baskilan biiyiik boyutlara ulagmig, resmi agiklamalarin diginda siyast haber-
ler basinda hi¢ yer almamus, hiikiimet hangi haberlerin, hangi yorumlarm, re-
simlerin ne gekilde yaymlanacagina kadar hergeye miidahele etmigtir. Milli
Sefile ilgili her tiirlii haberlerin bityiik punto ve resimlerle verilmesi mecbu-
riyet haline getirilmigtir. Bu donemde 6zgiir basindan degil, tamamen hiikii-
metin kontroliinde olan giidiimlii bir basindan s6z etmek olasidur.
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Ancak 1940l yillarin baginda bozulan iktisadi durumla birlikte tiim
baskilara ragmen basimdan muhalif sesler yiikselmeye baglamig, toplumsal
mubhalefet harekete gecirilebilmigtir (14).

2.2. DEGISIM SURECININ BASLAMASI VE BASIN
IKTIDAR ILISKILERI

2.2.1. Tek Partiden Cok Partili Hayata Gegis

Tirkiye, Cumhuriyetin ilk yirmiii¢ yilin tek parti yonetiminde gegir-
dikten sonra, [kinci Diinya Savaginin sona ermesiyle Avrupa'da ve diinyada
meydana gelen 6zgiirliklerin geniglemesi yoniindeki degisimden de dogru-
dan ve dolayl bigimde etkilenerek demokrasi sinavina girmig, ancak bu sii-
re¢ pek kolay iglememigtir. Tek parti doneminin aligkanliklarint birden ter-
ketmek pek miimkiin olmamugtir. 21 Temmuz 1946'da yapilan ilk ¢ok partili
secimler sonrasinda mecliste muhalefet olugmug, ancak bu se¢im sonuglart
iktidar partisinin segim sandiklaria miidahelesi nedeniyle daima tartigilmig-
tir. Saibeli se¢im, CHP'nin iktidariyla sonuglanmig, boylece Tiirkiye'nin de-
mokratiklegsme siireci bu sanciyla baglamistir.

Ikinci Diinya Savasmin Tiirkiye ekonomisi ve toplumsal yapist iize-
rindeki olumsuz etkileri hemen kendini gostermis, halk tabakalart, enflasyo-
na dayanan agir ekonomik sartlar altinda ezilmigtir. Enflasyonist ekonomik
politikanin dogal sonucu olan tiyat artiglarinm, 1940'da ¢ikarilan "Milli Ko-
ruma Kanunu"nun 6ngordiigii bicimde zabita yontemleriyle dnlenmeye ¢ali-
stimasi, birgok malin karaborsaya diismesine neden olmus. bu olumsuz eko-
nomik konjonktiir, genig halk kitlelerini yilgimlhiga itmigtir. Tiirkiye savasa
girmese bile, ordusunu hazir tutabilmek i¢in biiyitk mali giice ihtiyag duy-
mus, bu nedenle gesitli adlar altinda yeni vergiler konulmug, ekonomik alan-
daki bu uygulamalar, iktidardaki CHP'yi kitlelerden uzaklagtirmus. iktitar-
dan memnun olan higbir toplum katmani kalmamugtir. Igte boyle bir durum-
da. Demokrat Parti, ¢esitli toplumsal smif ve ziimrelerin iltidara yonelik tep-
kilerinin bir sonucu ve iriinii olarak (15), o zamana kadar kurulan veya kurul-
ma tesebbiisiinde bulunan partilerin aksine, ilk kez halkin iste@i ve hareketiy-
le kurulmus. boylece ¢ok partili parlamenter rejime adim atilmastir.

Demokrat Parti'nin kurulmasiyla siyaset, ilk kez halka inmis. sivilles-
me yolunda énemli bir mesafe almmugtir. Bu parti, programimi ve politikasini
"jacoben" egilimlerin diginda "halk i¢inde, halk i¢in" ilkesine dayandurmigtir
(16). Tartigmal1 1946 segimlerinden sonra ilk kez "gizli rey, agik tasnif" ilke-
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sine dayal, yarg1 denetiminde. 14 Mayis 1950'de yapilan gergek anlamda ilk
serbest segimi Demokrat Parti kazanmig, Cumhuriyet tarihinde ilk kez siyasi
iktidar halkin hiir iradesiyle el de8istirmigtir. Bu segim ve iktidar degigimi,
Tirkiye'de demokratiklesme siirecini baglatirken, savas sonrasi diinyadaki
geligmelerin Tirkiye'yi etkiledigi a¢ikca goriiliiyordu.

2.2.2. 1946 Sonrasinda Basimin Durumu

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesi, ozellikle Avrupa'daki fagist yo-
netimlerin de sonunu hazirlamig, yeni donemin hiirriyetlerin kazanilmasi ve
giivence altina alinmasi miicadelesine sahne olacag1 anlagilmigtir. Bu degi-
simden Tiirkiye'nin etkilenmemesi diigiiniilemezdi. Nitekim, bir yandan "dig
dinamikler", di3er yandan sosyo-ekonomik kogullarnn etkisi ve bunun yanin-
da bir kisim basinm direnmesiyle olugmaya baglayan toplumsal muhalefet,
bunun parlamentoya da yansimasi, ¢ok partili hayata gegisin yolunu agan
onemli faktorler olmustur.

Genellikle tek parti yonetiminin sonlarma gelindiginde artik, basin
Ozgiirligiini kisitlayan tiim yasalar yiiriirliikte oldugu halde, basm iizerinde-
ki baskilar azalmaya baglamgtir (17). Parlamentoda muhalefetin olusmasty-
la Ozgiirliikleri kisitlayan tim yasalar tartigtlmaya baglanmig, bunlarm ayik-
lanarak daha da demokratiklestirilmesi giindeme gelmistir.

Tiirkiye'de demokratiklegme takvimi iglemeye baglayinca, 1925 yi1-
linda ¢ikarilan ve basin 6zgirligiinii yok eden Takrir-i Sitkiin Kanunu'ndan
sonra ilk kez, siyasi iktidarin basma karst yaklagimi degismis, iktidar partisi
CHP ve muhalefet partisi DP yapilacak ilk demokratik segimlerde basinin
destegine sahip olabilmek igin. basinla iyi iligkiler kurma geregini duymus-
lardir.

1945 yilina kadar basmda ¢ok smirh ve igeriksiz olan siyasi haberlerin
1945 yilnin ozellikle ikinci yarisindan itibaren goreceli olarak artmaya bas-
ladig1, 1946 yilindaki genel segimler dncesinde ise, gazetelerin ilk sayfala-
ninda, segimle ilgili siyast haberlerin en fazla yeri iggal ettigini, bu doneme ait
gazete koleksiyonlarmda gormek miimkiindiir (*)

1945 yili Subat aymnda ABD Basm Ozgiirliigii Komisyonu Tiirkiye'ye
gelmis, hitkiimet yetkilileriyle yaptiklart goriigmelerden sonra, kamuoyunda
"basin dzgiirligi" kavrami tartigilmaya baslanmugtir. Komisyon iiyeleri, An-
kara ve Istanbul'da siyaset ve basin ¢evreleriyle yaptiklar1 goriismelerde;
"Basin 6zgiirligiiniin, barigm bir sartt olduunu, savastan sonra yapilacak
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barig goriigmelerinde baswn hiirriyetinin en onemli sart olarak antlagmalarda
yer alacagini, basin mensuplari olarak sansiiriin kaldirilmasi ve basin tizerin-
de devlet niifuzunun yokedilmesi konusunda ortak gayret sarfetmeleri gerek-
tigini" savunmuglardir. Ancak, onemli bir noktay1 vurgulamay: da ihmal et-
meyip "Basinin agir bir sorumluluk yiiklendiginin, bunun bilincinde olmak
gerektiginin, sansiire meydan vermemek igin etkin bir otokontroliin zorunlu
oldufunun" altint ¢izmiglerdir (18).

Bu donemde Tiirk basmin etkin kalemlerinden Prof. Yavuz Abadan
ve Yunus Nadi, giindeme gelen basin 6zgiirliigii konusunda gekingen bir ta-
vir sergilemisler. basin ozgiirliigiinden ok, basiin sorumluluk anlayist icin-
de hareket etmesi gerektigini one siirmiiglerdir. Basin dzgiirligiinden daha
fazla. bunun sakincalarindan soz etmislerdir (19). Ancak bu yazarlarin basin
ozgiirliigiine kars1 olmalarindan ¢ok, devletin bekast konusunda endiseleri-
nin bulundugu izlenimini edinmek miimkiindiir.

DP'nin tek bagina iktidara gelmesinden sonra, kurulugundan beri. ba-
sin ozgiirliginiin oniindeki engellerin kaldirlmasin savunan yeni iktidar
partisinin ilk icraatlarmda biri, 15 Temmuz 1950'de kabul edilip, 24 Temmuz
1950'de yiiriirliige giren 5680 Sayilt Basin Kanunu'nu hazirlamak olmustur.
bu kanun, demokratik rejimlerde basiun sahip olmast gereken tiim nitelikleri
iceren, liberal bir yapiya sahiptir (20).

Demokratiklesme cabalariyla birlikte, basin ¢ogulcu bir goriniim al-
maya basglamig. dagitim olanaklarinin da iyilesmesiyle basinmn etkinligi art-
mug (21), kitlesellesmeye yonelig goriilmiigtiir.

2.2.3. Basin-iktidar Iliskilerinin Bozulmasi

Basin tarihi boyunca basin-iktidar iligkilerinde goriilen kisir dongi,
bir kez daha islemeye baglamustir. 1946 yilina kadar basina karsi en agir bas-
kilar1 getiren gok partili yeni donemin muhalefet partisi CHP, basinla iyi ilig-
kiler igine girerken, tek parti dosneminin sonlarindan itibaren basin iizerinde-
ki baskilardan yakinarak basin dzgiirliigiinii alabildigine savunan yeni iktidar
partisi, kendisine yonelik elegtiriler artmaya baslayinca, daha dnce savundu-
gu basmn hiirriyetini bu kez kisitlayici tedbirler alma yoluna gitmigtir.

Gergekten 1950'de DP iktidarinin baslangicinda iyi olan basm-iktidar
iliskileri, 24 Temmuz 1950'de yiiriirliige giren Basin Kanunu ile pekigmis,
basin Cumbhuriyet tarihinin en 6zgiir donemini yagsamaya baglamugtir. Ancak.
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1950 yillarin ortalarindan itibaren ekonominin kotiiye gitmeye baslama-
styla, basindan iktidara yonelik elestiriler de artmaya baglamus, elegtirilerin
dozu arttikga. hitkiimetin buna tahammiilii azalmig ve bunu énleyecek tedbir-
ler diigiiniilmeye baglanmistir.

Demokratiklesme siirecini yagayan Tiirkiye'de, 6zgiir basmin siyasi
iktidarmn icraatin elestirmesi dogal bir olaydur. Siyasi otoritenin, basmin de-
mokratik hakki olan ve varolug nedenini teskil eden bu iglevini yerine getir-
mesine saygili olmast gerekirken, gereksiz yere sertlegsmesi, tek parti done-
minin terkedilemeyen aligkanli1 olarak goriilmiistiir. Hitkiimetin hatasi olan
bu tutuma karsilik, elestirme hakkinu, basin hiirriyetini kotiiye kullanarak, so-
rumluluk anlayigindan uzaklagmasi da basinn hatasi olmus, demokrasinin
bu iki onemli kurumu arasindaki ¢ekigme, 1960'lara dogru gatismaya doniis-
miistiir. Bu ¢atigma, basin 6zgiirliigiinii kisitlayici yasal diizenlemelerin geti-
rilmesi, gazete ve gazetecilere cezalar verilmesi sonucunu dogurmustur.

Cikarildiginda demokratik niteliklere sahip olan 5680 Sayili Basin
Kanununun maddeleri hitkiimet tarafindan, elegtiriler yogunlagtik¢a degisti-
rilmeye baslanmigtir. On yillik siire iginde yapilan dort degisiklikle, Basin
Kanunu taninmaz hale gelmistir (23).

5680 Sayil Basin Kanunu'na 21.1.1953 tarih ve 6026 Sayili Kanuna
"Ek madde" eklenmis, 9.3.1954 tarih ve 6337 Sayilt kanun ile Basin Kanu-
nu'nun 36. maddesi degistirilmestir. 4.5.1954 tarih ve 6550 Sayili kanunla,
Basin Kanunu'nun 33 maddesi, 7 Haziran 1956 tarih ve 6733 Sayili kanunla,
Basm Kanunu'nun 4, 5,7, 8, 13, 16, 19. 25, 30, 34 ve 39. maddeleri degistiril-
mis, gecici maddeler eklenmistir (24).

Basmna karg1 Menderes Hiikiimetinin takindig1 olumsuz tavri, Ulusla-
rarast Basin Enstitiisii Yonetim Kurulu Baskani Urs Schwarz, 9 Ekim 1958
tarihinde gonderdigi bir mektupla kinamugtir. Basin Yaymn ve Turizm Bakani
Server Somuncuoglu'nun 20.11.1958'de gonderdigi cevabi mektupta ise,
Tiirkiye'de basin suglularinin seref ve haysiyetlere saldirilardan dolayr mah-
kum olduklar1 bildirilmigtir (25).

Basin-iktidar iligkilerinin bu derece gerginlesmesinden sadece hiikii-
meti sorumlu tutmak ger¢edi yansitmaz. Basmin bir kismi. DP iktidarinimn he-
niiz baginda, sorumluluk anlayisindan uzak bir tavirla, iktidan 6nce elestir-
meye daha sonra hakaretlere varan tarzda saldimaya baglamugtir. Basinin bu
tavri, kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla yapilan elestiri hakkint asan bir
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durumdur.

Cumbhurivet, Vatan, Ulus gazeteleri ile Akis dergisi baglangigtan
itibaren DP'ye karsi iken, 1950'1i yillarm sonlarma dogru bu mubhalif basin
daha da geniglemigtir. Buna kargilik Zafer gazetesi de siyasi iktidarm yanmn-
da yer almigtir. DP hiikiimeti, kendisine karst olan yazilt basma karg1 diger bir
kitle iletigim araci olan Radyoyu kullanmig, gazete ve dergilerin bir¢ogu
mahkemelik olmus. gesitli para ve hiiriyeti baglayici cezalara ¢arptinmustir.
Basmin hatalarindan ise o donemde hemen hemen hig soz edilmemistir.

Basinin sorumsuzca ve insan onurunu hige sayan yayinlari, 27 Mayis
Hiikiimet Darbesi oncesinde ve ozellikle sonrasinda yogunlagmugtir. Basi-
nin, darbeyle gorevinden uzaklastirilan DP'liler igin baglattigt tek yonlii kara-
lama kampanyast, gergekte, siyasal otoriteye kars yillardir savundugu "In-
san haklart”". "Demokrasi” ve "Basin hiirriyeti" konularmdaki samimiyetsiz-
ligini gostermesi bakimindan anlamhdir (26).

2.2.4. Siyasi bir Hata: Tahkikat Komisyonu

Tirkiye'de 1960 baharinda, basm-iktidar iligkilerinde, "hatanin hata
dogurmast” olgusu yasanmigtir.

Basmin, elestirme hakkinin ok otesine gegen sorumsuz yayinlaria
kars1, tahammiiliinii yitiren DP Hitkiimeti tarafindan 27 Mayis Hiikiimet Dar-
besine giden yolda siyasi bir hata yapilarak, CHP ve bir kisim bastnin kanun
dist ve bozguncu faaliyetlerini tesbit etmek gerekgesi ile, milletvekillerinden
olugan bir Tahkikat Komisyonu kurulmasma karar verilmistir. TBMM'nin
iizerinde bir gii¢ olugturma gibi vahim bir hata olan Tahkikat Komisyonu'nun
kurulmast, ilk kez 18 Nisan 1960 giinii, gindeme getirilmis, bununla muhale-
fet ve basmn etkisiz hale getirilmek istenmigtir (27).

Tahkikat Komisyonu'nun kurulmasimi dngoren yasa onergesinde, ba-
sinla ilgili olarak su paragraf yer almugtir; "Ayni maksat ve gayelerle ve negir
yoluyla faaliyette bulunarak Cumhuriyetimizin ve geng demokrasimizin
fikri ve manevi temellerini tahrip eden, devletin ve cemiyetin ana miiessese-
lerini santaj, baski ve tehdit suretiyle islemez hale getirmek, gercekleri tah-
rif etmek, yalan yayinda bulunmak suretiyle memleketin siyasi, iktisadi,
mali, ictimai hayatuni tehlikeye maruz birakan bir kistim basin ..." (28).

Tahkikat Komisyonu kurulduktan sonra, ilk etapta 12 gazete ve dergi
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kapaulmig, gazeteciler Tahkikat Komisyonu oniinde sorgulanmigtir. Kapati-
lan gazetcler arasinda iktidar yanlisi Zafer gazetesi de vardir (29).

Basmna getirilen kisitlamalar, verilen cezalar, iiniversite gengligini
harekete gegirmig, hitkiimetin basna kargt olan tutumu gosterilerle kinanmus,
zaman zaman ¢atigmaya doniigmiigtiir.

27 Mayis 1960'da demokratiklesme siireci, askeri darbeyle kesilmistir.

1950-1960 donemi sonunda, demokrasinin kesintiye ugramasinda,
demokrasinin ongordiigii sekilde islemeyen kurumlardan soz ederken, basi-
n1 bundan soyutlamak miimkiin degildir.

SONUC

Ozgiirliik¢ii demokrasilerde, basin rejimi, salt basin Ozgiirligiinden
ibaret olmayip, bu hiirriyetin sorumluluk bilinci iginde kullanilmasmi da ge-
rektirir. Hig bir hiirriyetin sinirsiz olamayaca@ seklindeki demokrasi ilke ve
mantig1, basin igin de gegerlidir. Basmin, basin ozgiirligiinden hig bir sinir
tammadan yararlanmak istemesi. bu hiirriyeti kotiiye kullanmast, temel un-
surlarindan oldugu demokrasinin 6ziiyle ¢elisir. Demokrasinin uzun bir gec-
mise sahip oldugu iilkelerde bile boyle bir tutum, siyasi otoriteyi. basin 6z-
gurlagini kisttlayict tedbirler almaya zorlayabilir. Bu diizenlemeler giderck
totaliter basin rejimine zemin hazirlar.

Cogulcu demokratik rejimin vazgegilmez unsuru olan basinin, de-
mokrasiye yonelik tehditler kargisinda rejimin yaninda yer almast ve onu tiim
giiciiyle ve igtenligiyle savunmasi gerekirken. aksine onu ne amagla olursa
olsun yikmayr amaglayan gii¢lerin yaninda yer almast ise, iilkemizde basmnin
belirli donemlerde iginden ¢ikamadidi bir ¢eligkisi olmustur.

Demokrasilerde darbe kavramina yer yoktur. Bir askeri darbenin 6z-
girliikler getirmesi. basinm elinden alinan 6zgiirliigiinii tekrar sa3lamast
esas itibartyla egyanmn tabiatina uygun degildir. Basmn. hatalar1 bile bulun-
sa, halkin 6zgiir iradesiyle igbagina gelen mesril bir iktidari silah zoruyla de-
viren askerd idareye yaranma gabast i¢ine girmemesi gerekir.

1950-1960 doneminde, siyasi iktidarin basn iizerindeki baskilarm-
dan yakmnan gazete ve dergiler, 27 Mayis'tan sonra, demokrasiyi ve tim 6z-
giirliiklerle birlikte basin 6zgiirliigiinii de ortadan kaldiran Milli Birlik Komi-
tesine oldukga hoggoriilii davranmug hatta tam destek vermis, basin 6zgiirlii-
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iiniin varolup olmamast ise adeta unutulmugtur.

Basin iizerinde bu donemde tesis edilen baskidan kimse gikayetci ol-
madi1 gibi, darbenin desteklendigi siirekli vurgulanmustir. Bu donemde ba-
sinm, basin dzgiirliigii konusunda ¢ifte standart i¢inde bulundugunu belirt-
mek gerekir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde onemli bir doniim noktasi olan 1950-
1960 doneminin birkag maddede ozetlenebilecek karakteristik ozellikleri
soyle siralanabilir:

1) Tiirkiye'de demokatiklesme siirecinin baglamast, kisilere indirge-
nip kimseye maledilmemelidir. Bunun bir liituf olmayip, i¢ ve dis dinamikle-
rin iilkemizde ¢ok partili donemin baglamasinda bityiik etkisinin bulundugu-
nu kabul etmek gerekir. Savag sonrast diinyada yasanan degisim ve Batidan
kopmama zorunlulugu, gittikge belirginlesen toplumsal muhalefet., Tiirki-
ye'nin demokratiklesmesini zorunlu kilmugtur.

2) Demokratik bir secimle ¢ok partili hayata gegildiginde iktidara ge-
len kadrolarn hemen hepsi, Tek parti doneminde CHP iginde politika yapan
kisilerdir. Yillarca tek parti disiplini i¢inde bulunan bu kadrolardan, bir se-
cimle iktidara geldikten sonra, birden eski aliskanhklarim terketmelerini. de-
mokrasinin tiim gereklerini yerine getirmelerini beklemek iyimser olmaktan
oteye gecemez. Tek parti doneminin karakteristik 6zelligi olan "clestiriye ta-
hammiilsiizlik" DP yoneticilerinde de agik sekilde goriilmiigtiir.

3) 1950'lerde demokratiklegme yolunda adimlar atilmaya baglanmis-
tir. Ancak ne siyasi iktidarin, ne muhalefetin ve ne de basinin, demokrasinin
ne oldugu konusunda yeterli bilgiye sahip olduklan sdylenemez. Bu durum
demokrasi birikim ve kiiltiiriiniin olmadig1, ok partili hayat i¢in gerekli alt
yapinin haniiz hazir olmadig1 gergegini ortaya gikarmustir.

4) Demokratiklesme siirecinde dnemli bir fonksiyona sahip olan ba-
sin gergekten giig bir donem yasamistur. Demokrasinin heniiz sindirilememis
olmasi bu giigliigiin temel nedenidir. Bu nedenle basmum, hiirriyet konusunda
hakli sikayetleri olmugtur. Bunlar nasil dogruysa. bir kisim basinin bu do-
nemde, sorumluluk bilinciyle bagdagmast miimkiin olmayan politikalar izle-
digi da dogrudur. Tiirk bastn bu donemdeki en onemli eksiZi demokratik
sabir, yeterli sorumluluk bilincine sahip bulunmamast ve hepsinden onemlisi
kendi icinde 6z denetimi ve oto-kontrolii saglayamamig olmasidir.
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Basimn saghikli kamuoyu olusturmast, yasama, yiiriitme ve yargidan
sonra gergekten dordiincii kuvvet olmast, ancak tiim kurum ve kuruluglariyla
saglikh isleyen bir demokratik ortamda miimkiindiir.
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