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Ozet
Aragtirmanin konusu Rusya Federasyonu’nun (RF) 2022’de Ukrayna’y: isgaline mukabil RF Merkez Bankasi ve
MIR &deme sistemine yonelik miieyyide kararlaridir. Veriler agirlikh olarak ABD Hazine Bakanligi'ndan, Rusya
Federasyonu Merkez Bankasindan (RFMB), Rusya Federasyonu Istatistik Komitesinden, SWIFT ten elde
edilmistir. Arastirma yontemi olarak siyasi ve iktisadi iliskiler etkilesimi tercih edilmistir. iktisadi ve siyasi
iligkilerin etkilesimi kapsammda RFMB’ye miieyyideler uygulandigi sonucuna erisilmistir. SSCB sonrasi RF
yonetimi ve Bati RF’nin diinya ticaretine, diinya ddeme sistemine dahil olmasi yoniinde hareket etmistir. Yeltsin
doneminde RF’de yoksulluk artmig, Bati’dan beklentiler gergeklesmemistir. RF yonetimi ABD’nin kiiresel
hakimiyet politikasina Putin doneminde agikea itiraz etmistir. RF uluslararasi politikada Bat ile esitlik seviyesinde
iliskiler talep etmistir. RF’nin 2008’de Giircistan’1, 2014’te Kirim’1 isgalinin ardindan Bati’nin Subat 2022°de
Ukrayna’yr isgal eden RF’ye RFMB’yi de iceren miieyyidelerle mukabelede bulundugu goriilmiistir. RFMB
miieyyidelerin RF ekonomisine olumsuz tesirini azaltma, yurti¢i ve yurtdisi para akisini diizenleme yoniinde
adimlar atmistir. Ozellikle REMB’nin bazi1 verileri yayinlamayr durdurmasmimn ardindan RFMB’ye ve ddeme
sistemine uygulanan miieyyidelerin hem tesirini hem de sonuglarini dogru Slgmenin pek miimkiin olmadig
sonucuna erigilmistir.
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Sanctions Applied to the Central Bank of the
Russian Federation and the MIR Payment
System
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Abstract
The subject of the research is the sanction decisions to the RF Central Bank and the MIR payment system in
response to the Russian Federation’s (RF) invasion of Ukraine in 2022. The data were mainly obtained from the
US Department of the Treasury, the Central Bank of the Russian Federation, the Statistical Committee of the
Russian Federation, and SWIFT. The interaction of political and economic relations was preferred as the research
method. It has been concluded that sanctions are applied to the RFMB within the scope of the interaction of
economic and political relations. After the USSR, RF government and the West moved to include RF in world
trade and the world payment system. During Yeltsin’s period, poverty increased in RF and expectations from the
West were not realized. The RF government openly objected to the US’s global dominance policy during the Putin
period. RF demanded the relations with the West at the level of equality in international politics. After invaded
Georgia in 2008 and the Crimea in 2014, it was seen that the West responded to the RF, which invaded Ukraine
in February 2022, with sanctions, including the RFMB. The RFMB has taken steps to reduce the negative impact
of sanctions on the RF economy and to regulate domestic and international money flows. It has been concluded
that it is not possible to accurately measure both the effect and the results of the sanctions applied to the RFMB
and the payment system, especially after the RFMB stopped publishing some data.
Keywords: Sanctions, The Central Bank of Russian Federation, MIR payment system
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GIRIiS

Ulke ekonomileri disa agik ve disa kapali olarak ikiye ayrilabilir (Sahin, 2015). Ulkeleri Milletlerarasi
Ticaret Odas1 (MTO) disa acikliga gore siralanustir. MTO nun “Acik Piyasalar indeksi 2017ye gore
75 iilke arasinda Rusya Federasyonu 3,13 puanla 58’inci, Tirkiye 3,28 puanla 53’iincii, Ukrayna 3,18
puanla 57°nci siraya yerlesmistir (Graugnard ve Willcocks, 2017: 6). MTO’nun iilkelerin disa agikligi
ile ilgisinin sebebi uluslararasi ticaret artarsa diinyada refahin da artacagna olan inang olmalidir
(Sahbaz, Bulus ve Kaleci, 2016: 1115). Genelde diinya iilkeleri ekonomileri arasinda digsa kapali iilke
vatandaglarinin refah diizeyleri diisiiktiir. MTO uluslararasi ticaretin milletlerin refahini arttiracag
Onyargisiyla hareket etmektedir. MTO’nun kendini tanimladigi ifadeye gore MTO, herkes i¢in baris,
refah ve firsatlari temine gabalayan diinya is organizasyonudur (“About us”, 2022).

Ulkeler arasinda dis siyasi iliskiler ile dis iktisadi iliskiler etkilesim halindedir. Iki iilke arasinda dis
ticaret genelde siyasi meseleler yoksa ya da azsa gerceklesir. Soguk Savas diinya ekonomilerini Bati
Blogu, Dogu Blogu ve Baglantisizlar olarak iige bolmiis, Bati Blogu iilkeleri disa agik ekonomi
politikalarini tesvik etmis, Dogu Blogu {ilkeleri genel olarak kendi aralarinda dis ticarete yonelmistir
(Basaran, 2010). Bloklar arasi dis ticaret diisiik seviyede kalmis, bloklar arasi yatirimlar ve krediler
genelde yok denecek seviyede seyretmistir. Gorbacov doneminde Bati Blogu ile Dogu Blogu arasinda
hasmane tutum gerilerken iktisadi iliskiler artmigtir. Soguk Savag sonrast Dogu Blogu iilkeleri disa agik
ekonomiye gegis daha dogrusu Bati’nin (ABD-Avrupa Birligi) 6nderliginde diizenlenen ve denetlenen
uluslararas: iktisadi sisteme gegis siireci yasamustir. Eski Dogu Blogu tilkeleri gibi RF de Yeltsin
doneminde disa agik ekonomi olma, Bati iktisadi sistemine eklemlenme yoniinde ilerlemistir.

Soguk Savas yillarinda bloklar aras1 dis ticaret, dis yatirimlar, isgiicii, turizm, kredi hareketliligi diisiik
seviyede kaldigindan SSCB ile Bat1 arasinda bankalara ve 6deme sistemlerine ihtiyag diisiik seviyede
kalmustir. Gorbacov agiklik, yeniden yapilanma ve demokratiklesme ile SSCB’nin siyasi ve iktisadi
sorunlarmi ¢ozmeyi denemistir. Disa agilmanin bir geregi olarak Gorbagov ile Bush 2-3 Aralik 1989°da
Soguk Savasin sona erdigini bildirmistir. Boris Yeltsin’in tesebbiisiiyle Aralik 1991°de SSCB’nin
dagitilmasiyla bagimsiz kalan RF Bati’min diizenleyip denetledigi diinya iktisadi sistemine katilma
yoniinde ¢ok hizl1 diizenlemelere girismis, RF’nin Bat1 banka, 6deme, kredi sistemine katilim hiz1 ivime
kazanmustir. RF’de 6zel banka ve kredi kurulusu sayis1 hizla artmustir.

Yeltsin doneminde Bati iktisadi sistemine katilma yoniindeki ¢abalar RF vatandaglarinin refah ve
giivenligini olumsuz etkilemistir. Yeltsin doneminden sonra Putin 2007’de agikc¢a kiiresellesme
karsitligini bildirmis ve 2008°de Giircistan’a saldirmistir. RF’nin 2014°te Kirim’1 ilhaki sonrast RF’ye
miieyyideler uygulanmstir. Subat 2022°de RF’nin Ukrayna’y1 isgali sonrasi RF nin Bati’nin diizenleyip
denetledigi iktisadi sistemden, uluslararasi ticaretten, yatirimlardan, bankacilik, kredi, 6deme
sisteminden tecrit edilmesi siireci baglatilmustir.

Calismanm amact RFMB ve MIR 6deme sistemine neden miieyyideler uygulandigii, MIiR 6deme
sistemine uygulanan miieyyidelerin Tiirkiye’ye yansimasini belirlemektir. Veriler agirlikli olarak ABD
Hazine Bakanligi’ndan, Rusya Federasyonmu Merkez Bankasindan (RFMB), Rusya Federasyonu
Istatistik Komitesinden, SWIFT ten, Rusca kaynaklardan elde edilmistir. Arastirma yontemi olarak
siyasi ve iktisadi iliskiler etkilesimi tercih edilmistir. Mevcut ¢aligmalar ABD ve AB iilkelerinin
uyguladigt miieyyide kararlar1 metinlerini, miieyyidelerin uluslararasi hukuka goére durumu,
miieyyidelerin iktisadi tesirlerini ele almaktadir (Halhalli, 2022; Aras, 2017; Cokiler, 2021). Bu makale
ABD ve AB iilkelerinin genelde RF’ye 6zelde RFMB ve MIR sistemine yonelik miieyyide kararlarmin
siyasi-iktisadi etkilesim sonucu olustugunun tespiti agisindan literatiire katki sunmaktadir.

RF’yi Diinya Ekonomisine Eklemleme Cabalari, 1992-2014

SSCB sonrast hem RF hem Bati, RF’nin Bati sistemine hizla dahil olmasina ¢abalamistir. SSCB’nin
1991°de feshedilmesi sonras1 RF diinya ekonomisine, ticaretine, bankacilik sistemine hizla eklemlenme
yoniinde adimlar atmistir. Aslinda Soguk Savas yillarmda SSCB kendini Bat1 diinyas ile ticaret ve Bat1
bankacilik sisteminden tamamen tecrit etmemistir. SSCB’nin dis ticaretinde 6demelerden sorumlu
bankast Vneshtorgbank’in 1960’tan 1980’e kadar 20 yili askin bir siirede varliklarinin 1,5 milyar
USD’den 90 milyar USD’ye yiikselmesi SSCB’nin diinya ticaretine katiliminin bir gostergesi
sayilabilir. Vneshtorgbank’in muhabir agma diinyanin 6nde gelen 1.800’den fazla finans kurulusu
dahildi. Vneshtorgbank hemen hemen tiim finansal araglar1 kullanarak, kisa siirede yiiz milyonlarca
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USD temin edebiliyordu (Cmupnoa, 2009: 25). SSCB dis ticareti devlet tekelinde oldugundan Soguk
Savag yillarinda SSCB vatandaslarinin dovize ve kredi kartina erisim ¢ok kisitlrydi.

Kredi kartlar1 Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden ¢ok dnce SSCB’ye gelen Batili turistlerce kullantyordu.
American Express, 1958’de SSCB’de bir ofis agmis, ardindan Diner’s Club SSCB’ye gelmistir. Temel
olarak, SSCB’ye gelen yabanci turistlerin ihtiyaglari karsilanmis ve SSCB disinda verilen plastik kartlar
kullanilarak SSCB’de 6deme yapilmasina izin verilmistir. VISA, Eurocard ve Japon JCB International
1970’lerde SSCB’ye gelmistir. Bazi otellerde, barlarda, restoranlarda, kit ve liilks mallar1 satan
“Beryozka” magazalarinda kredi kartlartyla ddeme kabul edilmistir. Ilging bir sekilde, Eurocard
SSCB’ye gelen son sirket iken, SSCB iginde ilk plastik kart1 hazirlayip sunan sirket olmustur. 1986°da,
doviz islemlerini gerceklestirme konusunda miinhasir haklara sahip Vneshtorgbank (1988’de
“SSCB’nin Vneshekonombank” olarak yeniden adlandirildi) hiikkiimet yetkilileri i¢in ilk Sovyet 6deme
kartlarini ve iki yil sonra ilk VISA kartlarini temin etmistir. Kredobank, 1990’da 6zel bankalar arasinda
doviz lisansi alan ilk banka, ertesi y1l VISA kartlarini ilk arz eden ilk ticari banka olmustur. 21 Eyliil
1991°de Kredobank’m miidiirii Igor Lipanov, Moskova’daki “Kalinka-Stockmann” magazasinda VISA
ile ilk 6demeyi yapmustir (Zubacheva, 2020).

SSCB’de yurtdisina erisim ve yurtdisindan SSCB’ye erisim 1980°li yillarin ikinci yarisinda
kolaylastirilmistir. Gorbagov ve Yeltsin donemlerinde disa agilmayla birlikte yabanci bankalara, 6deme
sistemlerine, kredi kartina ihtiyag¢ artmistir. Yeltsin donemi sonunda 1 Ocak 2000 itibariyle, RF’de 333’1
banka kart1 hazirlayan, 319’u temin ettigi banka kartin1 miisterilerine sunan toplamda 371 kredi kurumu
bulunmaktaydi. 1999°da uluslararasi kartlar da dahil olmak {izere her tiirlii banka karti sayis1 5 milyonu
asmistir. Ucret ve maaslar1 banka hesaplarma aktarilan isci ve memurlara kart verildikce bu say1
yiikselmistir (The Central Bank of the Russian Federation Annual 1999 Report, 2000: 70).

Kaynak: Cmuprosa, 2009: 27

RF Bretton Woods’da sekillendirilen iktisadi sistemin teskilatlarina 1990’1 yillarda katilmistir. RF,
Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) 1 Haziran 1992’de, Diinya Bankasi’na (IBRD) 16 Haziran 1992°de,
Diinya Ticaret Orgiitii’ne (WTO) 22 Agustos 2012°de iiye kabul edilmistir. RF 1993’te resmen GATT
andlagmalarma katilim i¢in miiracaat etmistir (United States Trade Representative, “Report on Russia’s
Implementation of the WTO Agreement”, 2014: 1). Diinya ticaretiyle ilgili diger kurumlara 6rnegin 6
Mayis 2000’de ICC Diinya Konseyi, RF’yi Milletleraras1 Ticaret Odasina resmen kabul edip
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oybirligiyle Milletleraras1 Ticaret Odasi RF Ulusal Komitesi’nin kurulmasini onaylamigtir
(“MexnyHaponnas Topropas nanata B Poccun — Bcemupnast opranusarust Ousneca”, 2022).

RF uluslararas: ticareti diizenleyen, denetleyen kuruluslarin yani sira uluslararast 6deme, kredi,
bankacilik, sigortacilik kuruluslarma da katilmistir. Ornegin 1990°da kurulan Rusya Federasyonu
Merkez Bankas: (RFMB) Kasim 1996°da 3.000 hisse ile Uluslararas1 Odemeler Bankasi’na (The Bank
for International Settlements) istirak etmistir. 31 Mayis 2005’te 211 hisse daha alarak toplam hisse
sayisini 3.211 e yiikseltmigtir. 19 Mart 2021 itibariyle RFMB toplam nominal degeri 16.055.000 SDR
olan 3.211 BIS hissesine sahip olmustur. Bu hisseler kayitli sermayede %0,57’ye tekabiil ederken
sonradan alian 211 hissenin oy hakki ABD’de kaldigindan oy hakkinda %0,53¢ tekabiil etmektedir.
BIS’in toplam sermayesi 3 milyar SDR esit nominal degerde 600.000 hisse (hisse basina 5.000 SDR)
seklinde sunulmustur. Toplamda 565.125 adet hisse ihrag¢ edilmistir (bank MeXayHapOAHBIX PacyeTOB
BMP, 2022). BIS igbirligiyle II. Diinya Savasi’nin hemen ardindan ve 1970’lerin bagma kadar, Bretton
Woods sistemini para politikast alaninda uygulamaya ve savunmaya odaklanmistir (BIS History —
Overview, 2022).

Bank of Russia
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Resim 2: Rusya Federasyonu Merkez Bankasi’mn 2019 Yih itibariyle Uluslararasi Isbirligi
Kaynak: Bank of Russia Russian Financial Sector Investor Presentation February 2019: 9

RFMB’nin yatirime1 sunumunun 9’uncu sayfasindan alinan goriintiiye gére RFMB 2019 yili itibariyle
diinya ticareti ve finansmanina yon veren uluslararasi kurumlar, diizenleyiciler ve derneklerle isbirligi
halindeydi. RFMB i¢in 6ncelikli bir igbirligi alani, BIS’deki merkez bankasi bagkanlarinin toplantilarina
ve ayrica 6zel komitelerin etkinliklerine katilim olarak sayilmistir. Isbirliginin ana konulari sunlardi:
para politikas1 ve gelismekte olan lilkelerde uygulanmasi, merkez bankalarmin likidite saglama
faaliyetleri, enflasyonist ve deflasyonist baskilarla miicadele, bankacilik denetimi, 6deme altyapisinin
gelistirilmesi, finansal teknolojiler ve siber gilivenlik. BIS ve RFMB arasindaki uzman diyalogu da
onemliydi. RFMB gegici olarak (proje ¢alismasi, staj, egitim) dogrudan uzman degisimi alaninda
isbirligini gelistirmek ve RF projelerine ve programlarina katilmak i¢cin BIS uzmanlarmi ¢ekmekle
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ilgilenmekteydi (“bank mexayHapoausix pacueroB (BMP)”, 2022). RFMB ve BIS arasindaki isbirligi
esas olarak su formatlarda gerceklestirilmistir: BIS tiim yoneticiler toplantisi; Baglica yiikselen piyasa
ekonomilerinden (EME) baskanlar BIS toplantisi; Merkez bankasi bagkanlari ve denetim bagkanlari
toplantis1 / BIS merkez bankasi bagkanlar1 ve denetim bagkanlar1 grubu (GHOS); Diinya ekonomisi
merkez bankalar1 bagkanlar1 toplantis1 / BIS kiiresel ekonomi toplantis1 (GEM). RFMB ayrica BIS’in
asagidaki ihtisas komitelerinin ve ¢alisma gruplarinin faaliyetlerinde aktif rol almaktaydi: Basel
Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS), BIS Irving Fisher Merkez Bankasi Istatistikleri Komitesi (IFC),
Odemeler ve Piyasa Altyapilar1 Komitesi (CPMI), Kiiresel Finansal Sistem Komitesi (CGFS), Piyasa
Komitesi (MC), Merkez Bankalarinda Yonetisim Calisma Grubu Caligmalart (CBGN) (bank
MexTyHapoaHbix pacueroB (BMP), 2022). RFMB istatistiklerini BIS standartlarina gore de hazirlamigtir
(M3menmnacy meromonorus (OPMHUPOBAHHS —TIOKa3aTelned CTPYKTYpbl 00OpOTa BHYTPEHHETO
BaJIIOTHOTO PBIHKA M PBIHKA MPOW3BOIHBIX (PHMHAHCOBBIX HMHCTPYMEHTOB IO METOJONOrMU baHka
MexIyHapoaHbIx pacueros, 2022). RFMB ile BIS arasindaki yakin igbirligine ragmen BIS’in 2021/22
yillik raporuna gére RFMB’nin tiim BIS hizmetlerine, toplantilarina ve diger BIS faaliyetlerine girisi
Subat 2022 sonu itibariyle askiya alimmustir (BIS Annual Report 2021/22: 44).

RF’nin uluslararasi iktisadi sisteme eklemlenmesi 2000°li yillarin ortasinda epeyce ileri seviyeye
erismistir. RF’nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilim tarihi olan 22 Agustos 2012’yi RF’nin Bretton
Woods sistemi temelinde Bati’nin kurdugu uluslararasi iktisadi sisteme tam olarak eklemlendigi tarih
olarak kabul edebiliriz. RF’nin Bati’nin kurdugu uluslararasi sisteme eklemlenmesi siireci RF
toplumuna epeyce act vermistir. Yeltsin doneminde SSCB’den devir alinan iktisadi ve siyasi sistemin
ilgastyla birlikte RF’de Bat1 standartlarinda yeni bir iktisadi ve siyasi sistem olusturulmasi kesmekese
yol agmustir. SSCB sonrast RF’de Yeltsin doneminde genelde mal ve hizmet {iretimi diigmiis, refah
azalmis, enflasyon artmus, i¢ ve dis borglar artmistir. Yeltsin sonrast Putin déneminde RF’de mal ve
hizmet iiretimi ve refah artmistir. Enflasyon kontrol altina almmus, dis borglar sorun olmaktan ¢ikmus,
dis ticaret fazlasi artmis, RF biitce gelirleri artmuistir. RF ihracati biit¢e gelirlerine 6nemli oranda katki
saglar (Russian Federation, 2022). Diinya Ticaret Orgiitii’nde toplanan istatistiklere gére RF’nin Bati
iktisadi sistemine eklemlenmesinin per¢inlenmesiyle mal ithalat1 ve ihracati artmistir. 1992°de 40.737
milyon USD olan ithalat 10 yil sonra, 2002’de 60.966 milyon USD’ye 20 yil sonra 335.446 milyon
USD’ye ¢ikmustir. RF ihracat1 1992°de 42.039 milyon USD iken 10 yil sonra 2002°de 107.301 milyon
USD’ye 20 yil sonra, 2012°de ise 529.256 milyon USD’ye ¢ikmustir. RF’nin ihracatinda daima tabii
kaynaklar dzellikle de yakacaklar ve maden ¢ok biiyiik pay almistir. Ornegin 2012°de yakitlar ve maden
ihracat1 395.823 milyon USD’dir (WTO Stats, 2022a; WTO Stats, 2022b).

Disa acgik ekonomilerde yurti¢inde dovizle yapilan islemler artar, yabanci sermayeli banka sayisi artar,
doéviz mevduati artar. Disa agikligin en 6nemli gostergesi, Ol¢iisii dis iktisadi iligkiler yekinunun (dig
ticaret, yatirnmlar, krediler, vd.) gayri safi yurti¢i hasilaya oramdir. Ulkeler arasinda mal ve insan
hareketliligi dovizle 6demeleri gerekli kilar. Genelde bankalar 6demelere aracilik ettiginden yabanci
iilkelerde banka kurmak ya da muhabir bankacilik andlagmalari imzalamak gerekir. SSCB’de
Vnesekonbank-Vnestorgbank dis ticaretin dis 6demeleri ile gorevlendirilmistir. SSCB tarihinde
Vnesekonombank-Vnestorgbank epeyce karisiktir. RF Yiiksek Sovyeti’nin 24 Ocak 1992 karariyla
Vnesekonombank tasfiye edilmeyip RFMB kontroliine verilmistir (Basaran, 2010: 6), (Basaran, 2013).
RF disa acik ekonomi olma yolunda ilerlerken yabanci sermayeli bankalarin faaliyetleri Moskova’da
artmustir. Ornegin Yapi ve Kredi Bankas1 A.S.’nin 1988’de Moskova’da bir temsilcilik agmasiyla Tiirk
bankalarinin SSCB’de faaliyetleri baslamistir (Opranmsanus: AKb Smet Kpenn bank Mocksa, 2022)
(Yap1 Kredi Moskova’nin ismi degisti, 2018). Yap1 Kredi Bank Moskova’ya 01 Kasim 1993’te 2555
numarali genel faaliyet tiiriinde (5) 478 272,0 Ruble sermaye ile anonim hisseli ticari bir baka olarak
ruhsat verilmistir (SImet Kpemun bank Mocksa, 2022), (Registration of Credit Institutions and the
Licensing of Banking Activities, 2022), (AO «bank Ha ['oHuapHoii», 2022). Bankanin agilig tarihi
Tiirkiye ile SSCB arasinda ticari faaliyetlerin, miiteahhitlik hizmetlerinin, seyahatlerin, bavul ticaretinin
artmaya basladig1 zamana tekabiil etmistir. Bir Tiirk bankasindan temsilcilik agmasindan 15 yil 6nce
SSCB-ABD ticari iliskilerinin arttign 1970’11 yillarda ilk kez bir ABD bankas1 (Chase Bank) May1s
1973’te Karl Marks meydant 1 numarada temsilcilik a¢cmustir (IlepBbiii amepukaHCKuii OaHK B
COBETCKOM coroze, 2022). 1987-1988den itibaren ortak (yabanci sermayenin katilimiyla) girigimciligin
baslamasiyla dis iktisadi faaliyete katilanlarin sayis1 onemli 6l¢iide artmistir. Artan dis iktisadi temasa
karsm bu yillarda SSCB’de yurtdis1 temasi olan bankalarin sayisi1 hala sinirlt oldugundan yeni kurulan
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hemen hemen tiim sirketler, cari hesaplarint Vnesheconombank’ta agmistir (CmuproBa, 2009: 24).
1988°de bankacilik sistemi degistirilmis, Vneshtorgbank adi Vnesheconombank olarak degistirilmistir.

RF’yi Diinya Ekonomisinden Soyutlama Cabalari, 2014-2022

Bati (ABD ve AB) SSCB’nin dagitilmasi sonrasi bagimsiz kalan SSCB cumhuriyetlerinin ve eski
COMECON iiyelerinin Bat1 merkezli iktisadi ve siyasi kurumlara katilimini tesvik etmistir. SSCB’nin
feshi sonras1 ABD uluslararasi politikay1 yonlendiren, diizen kuran tek gii¢ olarak belirmistir. SSCB
uluslararas1 politikay1 sekillendiren/rol dagitan basamakta iken SSCB’nin feshi sonrasi RF iigiincii
siraya gerilemistir. RF nin alelade bir devlet statiisiine gerilemesine RF iginde Yeltsin yonetimi sirasinda
tepkiler olussa da Yeltsin Bati’ya ragmen, Bati’ya kars1 degil Bati ile miimkiin oldugunca uyumlu
politikalar izlemistir.

SSCB uluslararas1 politikada Sekil 1’de gosterilen devletlerin uluslararasi politikadaki statiisii
siralamasinda 5’inci sirada iken SSCB sonrasi Yeltsin doneminde RF’nin siralamasi 3’ncili basamaga
gerilemigtir.

5 Uluslararasi politikay1
sekillendiren/rol dagitan

4 Sekillendiren devlete meydan
okuyan/giivenlik ihrag eden

3 Uluslararasi politikada esitlige
razi/sekillenmeye katkiy1 amaglayan

2 Uluslararast politikada verilen role razi
gelen/giivenlik ithal eden

1 Ulkesini koruyamayan-uluslararasi politikada
paylasilma planlarina konu olan

0 iIsgal edilen-uluslararasi siyasi hesaplarla béliinen,
inhitat

Sekil 1: Devletlerin Uluslararasi Politikadaki Statiisii ve Rolii
Kaynak: Basaran, 2018: 17

Yeltsin sonrasi Putin, Bat1 ile uyumlu politikalar yerine Bati’ya ragmen politikalar uygulayacaginin en
giiclii isaretini 10 Subat 2007°de Miinih Giivenlik Konferansi’nda vermistir. Putin ABD’nin tek kutuplu
diinya kurma politikasina itiraz etmistir.

“... Ancak, tek kutuplu diinya nedir? Bunu ne kadar siislerseniz siisleyin, netice
itibariyle tek tip durum, tek erk, tek giic merkezi, tek efendi anlamina gelir.

Tek egemenin, tek efendinin oldugu bir diinya demektir. Sonug olarak, bu durum
sadece sistemin icindekiler icin degil, ayni zamanda egemenligi elinde bulunduran
icin de oliimciildiir, ¢iinkii onu igeriden yikar.

Ve bunun demokrasiyle kesinlikle hi¢chir ortak noktasi yoktur. Ciinkii, bildiginiz gibi,
demokrasi azinligin menfaat ve fikirleri is1ginda, ¢cogunlugun iktidari demektir. ...”
(Putin’e Genelkurmay 'dan ilgi, 15 Subat 2007).

Putin RF’nin Yeltsin donemindeki uluslararasi politikadaki yeri ve roliinii degil, dordiincii basamaktaki
yeri ve rolii tercih etmistir. Putin’in tercihi ABD nin Breetton Woods’da sekillendirdigi diinya ekonomik
diizenine, 6deme sistemine meydan okumay1 gerektirirken Putin Bat1 ile iktisadi iliskilerini Bat1 kurum
ve kurallarina gore siirdiirme yoniinde ilerletmek istemistir. Putin’in 2007°de Miinih Giivenlik
Konferansi’ndaki meydan okumasi sonrast RF 2008’de Giircistan’1 isgal etmistir. RF’nin 2014’te
Kirim’1 iggali ve ilhaki sonras1t RF’ye Bati (ABD ve AB) miieyyideleri uygulanmaya baslanmustir.
Batr’min uyguladigi iktisadi miieyyidelerin RF’yi Kirim’dan vazgecirmeyecegi tahmini dogru ¢ikmistir
(Basaran, 2020). 2014’te uygulanmaya baslayan miieyyideler RF ekonomisinde, biit¢esinde, dis
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ticaretinde, 6demeler dengesinde biiyiik bir soruna yol agmamuistir. RF’nin 24 Subat 2022°de Ukrayna’y1
isgal harekati sonras1 uygulanan miieyyideler RFMB dahil bankacilik ve 6deme sisteminin yurtdis1 ile
baglantisin1 kesmeye yoneliktir. Kiiresel bankacilik ve ddeme sisteminin tamamina yakini Bati
kontroliinde oldugundan RF’nin dig diinya ile bankacilik ve 6deme sistemi baglantis1 biiyiik 6lgiide
kesilmistir. RF’nin Ukrayna’yi isgali sonrasi uygulanan miieyyidelerin uzun vadede RF ekonomisine,
biitgesine, dis ticaretine, ddemeler dengesine biiylik zarar verecegi beklenmektedir. RF vatandaslarmin
kitlik ve yokluga dugar1 belki Putin yonetiminin sonunu getirecek belki RF’de Yeltsin doneminde
oldugu gibi dagilma tehlikesi olusacaktir. Ciinkii iktisadi basarisizliklar siyasi basarisizliklara yol agar.
Yeltsin doneminde RF’nin i¢ ve dig politikalarinda belirleyici unsur, SSCB’nin akibetine ugrama
korkusuydu. RF’de yasanan yokluk ve kitliklar, RF ¢evresinde ve iginde cereyan eden milli, dini kokenli
gerilimler ve smir ¢atigmalart RF’de dagilma endigesini pekistirip, karabasana doniismiistiir. RF igin,
smirlarin korunmasi ve {iilke biitiinliigliniin muhafazasi birinci 6ncelik olup iilkenin varlig: ve istikbali
ile es anlamli goriilmiistiir. Ulkenin i¢ ve dis politikasim katilastiran dagilma karabasanm1 RF’de Yeni
Avrasyact sOylemi beslemistir. RF’nin “Balkanlagsmasi” endisesi RF’nin yakin ¢evre, yeni
cumhuriyetlerde kalan Rus azinlik, Rus¢a’nin korunmasi, AKKA, NATO’nun geniglemesi, RF birimleri
arasindaki iligkilere yonelik politikalarin arkasinda belirleyici olmustur (Basaran, 2019: 25). Bu
sartlarda RF’nin gilivenligini Yeni Baticilar ve Yeni Avrasyacilar farkli algilamis, farkli tedbirler
onermiglerdir. SSCB’nin Bat’nin ¢abalar1 sonucu dagitildigini iddia eden Yeni Avrasyacilar’in
sOyleminde dagilma/dagitilma karabasanmi 6nemli yer tutmustur. Cegenistan sorunu federal yapidaki i¢
siirlart ve i¢ tehditleri sorgulanir hale getirmistir. 1996’da ordunun yenilgisi i¢ ve dig politika
yoneliminin degisikliginde etkili olmustur (Basaran, 2019: 209).

Yeltsin doneminde Bati ile iktisadi eklemlenmeye yonelik ¢abalar toplumun geneline enflasyon, kitlik,
yokluk, sefalet olarak aksetmistir. 1992°de yillik enflasyon %2608,8’e ulasmistir (Basaran, 2013: 13).
Toplumdaki beklentilerin karsilanmamasi iizerine zamanla Bati’ya siiphe duyulmaya baslanmistir.
Yeltsin ikinci kez basliga aday oldugunda eski diizen, SSCB taraftarlarina karsin Bat1 ve oligarhlar
Yeltsin’i desteklemistir. Yeltsin’e rakip Komiinist Parti aday1 Gennadi Ziiganov’un oldukga yiiksek oy
almas1 RF’de Bati’ya duyulan siiphenin yansimasi olarak goriilebilir. Agustos 1998 mali krizi RF’de i¢
borg piyasasmin dondurulmasi ve rublenin hizli ¢okiisiine yol agmustir. 17 Agustos 1998’de baslayan
mali buhran sonrasi1 Bat1’ya, serbest piyasaya giiven diigmiistiir. 1 Ocak 1998 itibariyle kamu kesiminin
149 milyar USD, 6zel kesimin 30 milyar USD borcu birikmistir. Kamu ve 6zel kesimin dis borg
O0demeleri aksamistir (Basaran, 2001: 185, 187). RFMB Agustos 1998’de rubleyi serbest dalgalanmaya
terk etmistir. 1 USD 6,2 ruble iken Eyliil 1998 sonunda 1 USD 16,1 rubleye ¢ikmistir. Bankacilik ve
O0demeler sistemi ¢okmiis, RF uluslararasi finans piyasalarinda belirsiz bir doneme girmistir. RFMB
verilerine gore Aralik 1998 itibariyle banka zararlar1 37-40 milyar ruble civarina erismistir. RF’ nin
biiyiik bes bankasi, Incombank, SBS Agrobank, Uneximbank, Menatep, Rossiisky Kredit, teknik olarak
iflas etmistir (Basaran, 2001: 135). Bu sartlar altinda toplumda Yeltsin doneminin bagindaki Bati’dan
beklentilerin gerceklesmemesi Putin doneminde Bati’ya 6fkeye doniligmiistiir. Yeltsin sonras1 Putin Bat1
ile baglantili oligarhlar1 itaat ettirip RF dogal kaynaklarinin gelirlerini devlete, devlet eliyle halka
akitmaya cabalamistir. Putin’in politikalarma RF toplumunun desteginin nedeni kisaca Yeltsin
donemindeki iktisadi ve siyasi sorunlarla Putin’in belli 6l¢iide de olsa basa ¢ikabilmesidir.

Putin 6nce Bati ile esitlik iliskisi kurmaya ¢abalamis olmayinca Bati’y1 tehdit etmistir. Putin 10 Subat
2007°de Miinih Giivenlik Konferansi’nda NATO’nun kime karsi genisledigini sormus, NATO’nun
genislemeyecegine dair garantileri hatirlatmistir (Putin’s famous Munich Speech 2007, 2015). Putin’in
2008’de Giircistan’a saldirist sonras1 Bati kendine yakin yonetimi koruyamamistir. 2014’te Kirim’in
isgal ve ilhaki sonrasi ABD ve Bati1 RF’ye se¢ici miieyyideler uygulamstir. Subat 2022°de RF giiclerinin
Ukrayna’y1 isgali lizerine ABD ve AB mieyyide uygulanan kisi, kurum, mal ve hizmetleri
genisletmistir. Uluslararas1 ortamda ihtilaflarin diplomatik yollarla ¢ozlilememesi durumunda iktisadi
miieyyidelerin uygulandig1 sik¢a goriiliir. Iktisadi miieyyidelerin Uluslararasi Hukuka gére durumunu
Hiiseyin Pazarci “Uluslararast Hukuka Uyulmasinin Saglanmasi” bashig altinda “Uluslararast Onlemler
ve Zorlama Yollar1” iginde “Baski ve Vazgegirme Onlemleri” arasinda “v. Ekonomik ve teknik yardimin
kesilmesi” olarak sayar (Pazarci, 2003: 429). ABD Hazine Bakanlig1 Yabanci Varliklar Kontrol Ofisi
bir dizi farkli miieyyide siirecini yonetmektedir. Miieyyideler, dis politika ve ulusal giivenlik hedeflerini
gerceklestirmek i¢in varliklarin ve ticaret kisitlamalarimin engellenmesini kullanarak kapsamli veya
secici olabilmektedir (Sanctions Programs and Country Information, 2022).
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RF’nin 2014°te Kirim’1 iggal ve ilhaki sonrasi Visa ve MasterCard bazi RF bankalarina hizmet sunmay1
durdurmugsa da RF’nin BIS’e erisimi durdurulmamistir. RF’nin Ukrayna’y1 isgalinden 6nce RF
bankalarina uygulanacak miieyyidelerin planlandigina dair isaretler vardir. Bu isaretler Beata Fojcik ve
Rehan Ahmad’mn 14 Subat 2022 tarihli yazisinda agikca goriilmektedir (Fojcik ve Ahmad, 2022). RF’nin
Ukrayna’ya saldirist sonrasi 10 Mart 2022°de BIS sozciisii, RF’nin biitiin BIS hizmetlerine erigiminin
askiya alindigini sdylemistir (Seker, 2022) ve (Ongun, 2022). 21 Nisan 2022’de Avrupa Merkez Bankasi
Bagkani Christine Lagarde Uluslararasi Para ve Finansal Komitesi’nin kirk besinci toplantisinda
“Rusya’nin Ukrayna’yr isgali géz oOniine alindiginda, uluslararasi isbirligine “her zamanki gibi”
bakilamaz.” demistir (Lagarde, 2022: 3). RF’nin BIS’e, SWIFT’e ve diger 6deme sistemlerine
erisiminin kisitlanmasiin tesiri 2022’nin yaz ve giiziinde iyice belirginlesmistir. 16 Eyliil 2022°de
RFMB’nin diizenledigi basin toplantisinda RFMB bagkan1 Elvira Nabiullina Sahipzadovna
yurtdisindaki USD ve Avro hesaplarinin dondurulma ihtimali nedeniyle zehirli hale geldigini,
bankalarin USD ve Avro risklerini azaltmaya ¢abaladigini, USD ve Avro’yu tedaviile siiren iilkelerin
RF’nin bu paralar1 kullanmasini istemediklerini, tiim bunlarin birbiriyle baglantili oldugunu belirtmistir.
RFMB bagkam Elvira Nabiullina Sahipzadovna dijital rublenin 15 banka ile denemelerinin
sirdiiriildiigiinii hesaplarin nasil agilacagi, nasil el degistirecegi, dijital ruble ile nasil mal ve hizmet
bedellerinin ddeneceginin belirlenmeye ¢abalandigini agiklamustir. 1 Nisan 2023’ten itibaren kademeli
olarak gercek miisterilerle deneme agsamasina gecmeyi arzuladiklarini séylemistir. Ancak giivenlik ve
kolayliga dair yapilmasi gerekenler oldugunu bildirmistir (3asiBnenue Ipencenarens banka Poccuun
OneBupbl HabnymmHo# o nroram 3acenanusi Coera qupekropoB banka Poccun 16 centsiops 2022
rozaa, 2022). RFMB baskanin agiklamalart RF’nin ciddi yurtdis1 ddeme ve tahsilat sorunlar1 yasadigi ve
bu sorunlara ¢dziim aradigini gostermektedir.

RF’yi 2002 yaz ve giiziinde zorlayan miieyyide kararlar1 RF’nin Ukrayna’y1 isgalinden birkag giin sonra
almmustir. ABD Hazine Bakanlig1 Yabanci Varliklarin Kontrolii Ofisi yoneticisi Adrea M. Gacki imzali
28 Subat 2022 tarihli RFMB’yi de igeren “Rusya Federasyonu Hiikiimetinin Belirli Zararli Yabanci
Faaliyetleri Ile Ilgili Olarak Miilkiyetin Engellenmesine liskin Yiiriitme Karar1” baslikli miieyyide
karar1 15 Nisan 2021 tarihli 14024 sayili ABD Baskaninin Icra Emrine istinaden alinmistir (Directive 4
Under Executive Order 14024, 2022). Kararda RFMB, RF Milli Varlik Fonu veya RF Maliye Bakanlig:
ile ilgili biitiin islemler, varlik aktarimi veya doviz islemi yapilmasinin yasaklandigi belirtilmistir. Mart
2022’de, Bank Otkritie, Novikombank, Promsvyazbank, Bank Rossiya, Sovcombank,
Vnesheconombank (VEB) ve VTB Bank dahil olmak tizere yedi RF bankas1t SWIFT ten ¢ikarilmustir.
RF’nin 2014°te de SWIFT e baglantis1 kesilebilecekti. RF’nin 2014’te Kirim’1 iggal ve ilhaki nedeniyle
RF’nin SWIFT’te erisiminin kesilmesi ihtimali ortaya c¢ikinca RF SWIFT e alternatif olarak Mali
Mesajlarin Transferi Sistemi (SPFS) olarak adlandirilan kendi elektronik 6deme ileti sistemini kurmaya
yonelmistir. Almanya, Fransa ve Italya gibi bazi iilkeler baslangicta RF’nin SWIFT’ e erisiminin
engellemesine kars1 harekete gegmeye isteksizdi. RF’nin alacaklarim tahsil i¢in baska yollar bulacagi,
kiiresel bankacilik sistemini etkileyebilecegine dair endiseler vardi. RF’nin eski maliye bakani Alexei
Kudrin, SWIFT e erisememesinin RF ekonomisini %5 kiigiiltebilecegini 6ne siirmiistiir (Hotten, 2022).
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Tablo 1: Rusya Bankacilik Sisteminin Onemli Bankalar

Kredi kurumunun adi Esas ortagi 2021 3’iincii ceyregine gore toplam
varliklar (trilyon ruble)

Sberbank Rusya RF Maliye Bakanligi 39,6

VTB Bank Rusya Mal Mudiirliigii Federal 20,6
Ajansi

Gazprombank Rusya Mal Midiirliigii Federal 8,1

Ajansi (dolayl denetim)

Alfa-Bank* ABH Holding 5,0

Rusya Ziraat Bankasi Rusya Mal Midiirliigii Federal 3,9
Ajansi

Acik Finans Sirketi | Rusya Federasyonu Merkez Bankasi 3,8

Bankasi

Promsvyazbank Rusya Mal Midiirligii Federal 3,7
Ajansi

Moskova Kredi Concern Rossium 3,3

Bankasi

Raiffeisenbank Raiffeisenbank Bank International 15

Rosbank Societe Generale 1,4

UniCredit Bank UniCredit 1,2

Tinkoff Bank TCS Group Holding 1,1

Kaynak: Fojcik ve Ahmad, 2022.Veriler 31 Ocak 2022’de derlenmistir.

Tablodan goriildiigii tizere RF devlet bankalar1 RF bankacilik sisteminde biiyiik paya sahiptir. Bu pay
SSCB sonrasi Yeltsin doneminden itibaren RF ekonomisinin 6zel kesime ve serbest piyasaya
yonelisinden 30 yil sonra bile RF’de 6zel kesim ve serbest piyasanin durumunun isareti olarak
goriilebilir.

Bati’min Subat 2022°de baslayip zaman gegtikce artan miieyyidelerinin RF ekonomisine genel tesirini
Eyliil 2022 itibariyle RF bankacilik sektoriiniin gergek durumunu dogru bir sekilde degerlendirmek
miimkiin degildir. Ciinkii “demir perde” yaptirimlarina yanit olarak RFMB agiklanan bilgileri azaltmus,
sektor ve bankalarla ilgili hassas bilgileri, verileri yaymlamamustir. Nisan 2022 ortasinda, RFMB kredi
kuruluslar: tarafindan saglanan neredeyse tiim hassas bilgilerin, 6zellikle sermaye, kar ve zorunlu
oranlara uygunluk verilerinin yaymlanmasinin durdurulmasi kararimi vermistir. RFMB bir biitiin olarak
bankacilik sistemine dair kar, sermaye, vadesi ge¢mis borgclar, varlik ve yilikiimliiliiklerin para birimi
yapist, kredi portfoyiiniin yapisini, vb. toparlayan verileri yayinlamamaktadir (Pymaiino, 2022).

RF bankacilik sistemi miieyyidelerin ilk darbesine dayansa da buhrandan gectigi kabul edilmektedir.
2023’1n ilk yarisinin i¢ ekonomi icin en zor donem olmasi beklenmektedir. Igor Dodonov, RF finans
sisteminin, Bati1 miieyyidelerinin ana hedeflerinden biri haline geldigini ancak, hiikiimetin daha 6nce
biriken gilivenlik marji1 ve destek dnlemleri sayesinde RFMB’nin ve bankacilik sektoriiniin en zor
donemi giivenle atlattigini belirtmistir. Natalia Milchakova, RF’nin biiyiik kredi kuruluslarinin
SWIFT’te erisiminin engellenmesinin RF’ye 6demelere ve RF’nin 6demelerine zorluk gikarttigini
belirtmistir. Natalia Milchakova RFMB Mali Mesaj Transfer Sistemine (SPFS) halihazirda bagli olan
iilkelerle (6zellikle Avrasya Ekonomik Birligi iilkeleri) 6demelerin gergeklestigini, ancak SPFS’ye bagh
olmayan iilkeler ile 6deme ve tahsilatlarin birkag giinde gergeklesmesinin ithalat ve ihracat¢ilarin zaman
kaybina ek olarak bankalarin kdrmin da diisecegini belirtmistir. Natalia Milchakova ek olarak bankalarin
para nakli disinda esas olarak kredi faizlerinden, komisyonlardan kazandiklarini, bu nedenle SWIFT te
erigimin engellenmesinin banka karlarini olumsuz etkiledigini sdylemistir (Pymaiino, 2022).

RF bankalarinin zarar1 Eyliil 2022 itibariyle 6nemli rakamlara erigsmistir. 2022 Eyliil ay1 baslarinda,
RFMB Birinci Yardimecist Dmitry Tulin, 2022°nin ilk yarisinda RF bankacilik sisteminin toplam
kaybimin 1,5 trilyon ruble oldugunu sOylemistir. Igor Dodonov buhranin ilk aylarinda RFMB
uzmanlarinin yaptig1 on hesaplamalara atfen RF bankalarinin 2022 yilindaki kaybinin 3.5-5.8 trilyon
ruble olabilecegine dair haberler ¢iktig1 géz oniine alindiginda bankacilik sektoér sermayesinin yarisini

! Alfa-Bank’a dair veriler 2021 2’nci geyregine aittir.
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kaybetmesinin korkutucu goriindiigiinii belirtmistir. Igor Dodonov, RF ekonomisi ve bankacilik sektorii
icin risklerin hala yiiksek olduguna inanmaktaydi. RFMB’ye gore, 2022 nin ikinci yarisinda tilkedeki
ekonomik gerilemenin hizlanmasi ve ekonominin 2023’{in ilk yarisinda en diisiik noktasina ulagmasi
bekleniyor. Ve bu arka plana karsi, RF bankalarin isleri 6nemli bir baski altinda kalmaya devam
edecegi tahmin edilmektedir. Buna ek olarak bankacilik sektdriine yonelik yeni miieyyidelerin yer
alacag sekizinci RF’ye ydnelik miieyyide paketi hazirh@ beklenmektedir. Ozellikle, daha fazla RF
bankasinin SWIFT baglantisinin kesilebilecegi diisliniilmektedir (Pymatino, 2022).

Mir 6deme sistemi ve Tiirkiye

MIR kartlart RF’nin Kirim’1 2014°te isgal ve ilhaki sonrasi Arahik 2015°te piyasaya siiriilmiistiir
(I'naBnass — Ilnarexnast cucrema Mup — HWcropust). Mart 2014’te Visa ve MasterCard birka¢ RF
bankasina hizmet vermeyi durdurmus, sisteme erigimi kesilen RF bankalarin yiiz binlerce miisterisi
kartlarim kullanamamugtir (Visa and MasterCard block Russian bank customers, 2014). RFMB bu gibi
yeni olusabilecek sakincalardan korunmak igin Ulusal Odeme Kart: Sisteminin (NSPK) olusturulmasina
ve tiim yerli kart islemlerinin islenmesinin NSPK ’ya aktarilmasina karar vermis, RF 6deme sistemi MIR
olusturulup aym adi tastyan kartlar piyasaya sunulmustur. MIR sistemi bir dis etkenden, dis
igbirliklerinden miistesna RF’de nakit harici 6demelerin kolayligini, kullanmlabilirligini ve giivenligini
saglamak icin olusturulmustur. Ilk MiR kartlar1 Aralik 2015°te piyasaya siiriilmiistiir (Kapra «Mup», 1
3a4em Hy)xHa KapTa «MHupP», €ClTH yXKe eCTh KapThl MeKIYHAPOIHbBIX IUTaTeXHbIX ciuctem?, 2022). Ekim
2022 itibariyle 129 milyondan fazla kart sunulmustur (®akrter o kaprax «Mupy, 2022). Ekim 2022
itibariyle MIR sistemi Kirim dahil 85 RF idari bélgesinde kullaniliyor (ITonmb3yiiTecs kapToii «Mup» B
moboit Touke Poccun, 2022) ve 100°den fazla banka MIR kartlartyla islem yapiyordu (MuTepechbie
npemnoxxenust 6ankos, 2022).

RF i¢ piyasa i¢in hazirladign MIR kartlarmi uluslararasi piyasada da yayginlastirmaya cabalamustir.
2015’te i¢ piyasaya sunulmasinin ardindan 20 Eyliil 2022 itibariyle MiR kartlar1 Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu 11 tilke ve bolgede kabul ediliyordu. Bu iilkeler Tiirkiye, Vietnam, Giiney Kore,
Ermenistan, Ozbekistan, Beyaz Rusya, Kirgizistan, Tacikistan, Kazakistan, Giiney Osetya ve
Abhazya’yd1 (Mir 6deme sistemi nedir? Tiirkiye'de hangi bankalar Mir Kartlar1 kabul ediyor?, 2022). is
Bankas1 Tiirkiye’de MIR kartlarim tiim ATM’lerinde ve iiye isyerlerinde kabul eden ilk banka olmustur.
Is Bankasi 18 Nisan 2019 itibariyle MIR kartlariyla islem yapmaya baslamistir (Birinci, 2019).
Tiirkiye’de MIR sisteminin kullanilmasinin nedeni RF’den gelen milyonlarca MIR kartli ziyaretciye
ddeme hizmeti sunulmasinin yarariydi. MiR 6deme sistemi operatdrii NSPK (National Payment Card
System) Genel Miidiirii Vladimir Komlev 2018’de 5,8 milyondan fazla RF vatandasmin Tiirkiye’yi
ziyaret ettigini belirtmistir. Vladimir Komlev’in “Is Bankasi, bu tatil sezonu basladiginda tiim ag: ile
MIR kartlarmi kabul etmeye hazir olacak ve boylece Rus kart sahiplerinin tiim islemleri yapabilmelerini
saglayacak” (Birinci, 2019) ifadesi iki iilke arasindaki ticaret ve ziyaretler ile bankacilik, 6deme
hizmetleri arasindaki iligkiye isaret etmektedir. Tersi durumda iki iilke arasinda ticaret, ziyaretler
azalirsa bankacilik ve 6deme hizmetlerinin de azalacag asikardir.

RF’nin Ukrayna’yr isgali sonrasi ABD Ukrayna’ya uyguladigi miieyyideleri arttirdigi gibi kendi
uyguladig1 miieyyidelerle yetinmeyip baska iilkelerden de RF’ye miieyyide uygulamasini talep etmistir.
Ekim 2022 itibariyle ABD-RF iktisadi iliskilerinin Siyasi ve Iktisadi Iliski Tiirlerinin Kartezyen
Koordinat Sistemindeki Yeri “-7 Bagka iilkelerden de iktisadi yaptirim uygulama talebi” seviyesine
kadar gerilemistir. ABD Hazinesi Yabanci Varliklar Kontrol Dairesi’nin (OFAC) 15 Eyliil 2022’de RF
ddeme sistemi MIR ’in kullaniminin RF disinda yayilmasina yardim edenlere yaptirim uygulamaya hazir
oldugunu agiklamasinin ardindan is Bankas1 ve Denizbank 19 Eyliil 2022°de MIR sisteminden gikmistir
(Tuncer, 2022). ki 6zel kesim bankasmin MIR sisteminden ¢ikisin1 miiteakip MiR’e dahil ii¢ kamu
bankas1 Ziraat Bankas1, Halkbank ve Vakifbank da MIR sistemini terk etmek zorunda kalmistir. Terkten
birkag giin 6nce 23 Eyliil 2022°de bir gazetede “Rus turistler ABD’yi ilgilendirmez” (Acar, 2022) bashig1
atilsa da kamu bankalar1 ve hiikiimet uluslararasi finansal sisteme direnmenin kdrmi ve zararini hesap
etmistir. Cumhurbaskan1 Erdogan’in 22 Eyliil 2022 tarihli beyanat1 dikkate degerdir:

“Bu kartlarla ilgili konuda en 6nemli nokta Mir Kart denilen olaydir. Bu Rusya ile
bizim aramizda bir adimdi. Bu konu hakkinda atacagimiz adimlarin
degerlendirmelerini ilgili arkadaslarimizia yapryoruz. Ona gore adimlarimizi
insallah yine atacagiz. Alternatifimiz var tabii, o ayr.. Ama biitiin dert, iste bu
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yaptirtmlarmn farkl versiyonlari. Bunlar tabii gercekten dostluga falan yakismiyor,
ekonomik iliskilerimizin diizenlenmesine yakigsmiyor. Biz simdi ister istemez ne
yapacagiz? Alternatifleri ne olabilir; bu alternatifler iizerinde ilgili bakan
arkadaglarim goriismelerini yapiyorlar. Bu goriismelerden sonra da Istanbul'da
cuma giinii (yarin) insallah biitiin ilgili arkadaslarim toplayacagim. Onlarla bir
toplanti yapip, burada da nihai kararimizi verecegiz.” (Erdogan, dostu Putin'i iizer
mi? Mir Kart kararint yarin verecek, 2022).

Tirkiye’nin milli Troy kartlar1 olsa da Visa ve MasterCard yaygin kullanilmaktadir. Visa ve
MasterCard’a erisimin kesilmesinin Tiirkiye’de olagan fistii iktisadi karmasaya yol agacagi asikardir.
Neticede 29 Ekim 2022’de kamu bankalarmin MIR sisteminden ayrildig: bildirilmistir (Is Bankas ve
Denizbank'in ardindan kamu bankalar1 da Rus ddeme sistemi Mir'i askiya aliyor, 2022). Anlasilacag:
iizere ABD, Tiirkiye nin zel kesim ve kamu kesimi bankalarmi MIR sisteminden ayrilmaya zorlamistir.
Bati SSCB sonrast RF’yi diinya ekonomisine, ticaretine, ddeme sistemine katmak i¢in uzun siire
cabalamisken RF’nin Kirim’1 iggal ve ilhaki sonrasi segici miieyyideler uygulanmstir. Bilhassa RF’nin
Ukrayna’y1 igsgali sonrast Bati RF’nin diinya ekonomisi, ticareti ve 6deme sistemiyle baglantisini
tamamen koparmak i¢in ¢abalamaktadir. Bati mileyyidelerinin tesirini arttirmak i¢in Tiirkiye gibi RF’ye
miieyyide uygulamayan iilkeleri RF ile iktisadi iliskilerini kesmeye zorlamaktadir. is Bankasi ve Ziraat
Bankasi: MIR sisteminden ¢iksa da Karabiik Universitesi ATM’lerinden 18 Ekim 2022 itibariyle MiR
logosunun halen durdugu tespit edilmistir.
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Resim 3: Karabiik Universitesi isletme l_?akiiltesi’nde Ziraat Bankasi ve is Bankasit ATM
makinesinde MIR logosu, 18 Ekim 2022
Kaynak: Ali Basaran, 18 Ekim 2022 tarihli fotograf.

Tirkiye-RF iktisadi iliskilerinin kartezyen koordinat sistemindeki yerinin belirlenmesi faydalidir. Bati
ile RF arasindaki iktisadi iliskiler Ekim 2022 itibariyle kartezyen koordinat sisteminde “-7 Baska
iilkelerden de iktisadi yaptirim uygulama talebi” seviyesinde iken ABD’nin Tiirkiye bankalarinin MIR
sisteminden ¢ikmasi talebi Tiirkiye-RF iktisadi iliskilerinin -2 Kara liste, kotalar seviyesinde oldugunu
gostermez. 1ki devlet arasinda iktisadi iligkilerin kartezyen koordinat sistemindeki seviyesinin
belirlenmesi enflasyonun hesaplanmasina benzer. Bir malin ya da hizmetin fiyatinin diismesinin ya da
artmasinin enflasyona tesiri enflasyonun hesaplandig1 sepetindeki agirligi kadardir. Benzer sekilde
Tiirkiye bankalarinin MiR sisteminden ayrilmasiin etkisinin RF-Tiirkiye arasindaki iktisadi iliskileri
eksi yone sevk edecek kadar agirhigr yoktur. ABD-RF iktisadi iliskileri Ekim 2022 itibariyle -7
seviyesinde iken Tiirkiye-RF iktisadi iliskileri MIR kartlar1 sisteminden ¢ikilmasina ragmen +3
seviyesindedir. Ciinkii RF-Tiirkiye dis ticaret, krediler ve yatirim iliskilerinde olaganiistii bir kesinti
yasanmamaktadir. Tiirkiye’den RF’ye 2021 yil1 Ocak-Eyliil doneminde 4,003 milyar USD’lik ihracat
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gergeklesmisken 2022 yili Ocak-Eyliill doneminde 5,737 milyar USD’lik ihracat gerg¢eklesmistir (En
Fazla Thracat Yapilan 20 Ulke (Milyon Dolar), 2022). RF’den 2021 y1li Ocak-Eyliil doneminde 20,173
milyar USD’lik ithalat ger¢ceklesmisken, 2022 y1l1 Ocak-Eyliil doneminde 45,340 milyar USD’lik ithalat
gergeklesmistir (En Fazla Ithalat Yapilan 20 Ulke (Milyon Dolar), 2022). RF’den Tiirkiye’ye ziyaretgi
sayis1t Agustos 2021°de 906 060 iken, 2022 Agustos ayinda 806 505’e diisse de rakam oldukga yiiksektir
(Agustos 2022 Smir Istatistikleri Aylik Biilteni, 2022). Bunlar haricinde Akkuyu Niikleer A.S. yatirim
siirmektedir. Bu verilere gore Tirkiye-RF iktisadi iliskileri Ekim 2022 itibariyle +3 seviyesindedir.
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Sekil 2: Siyasi ve Tktisadi Iliski Tiirlerinin Kartezyen Koordinat Sistemindeki
Yeri
Kaynak: Basaran, 2015: 142.

SONUC

SSCB sonrast RF’yi Bati iktisadi ve siyasi sistemine katma ¢abasinin RF’nin 2014’te Kirim’1 iggal ve
ilhakina kadar devam ettigi goriiliir. RF’nin 2008’de Giircistan’1 isgali, 2014°te Kirim’1 isgal ve ilhaki
RF-Bati siyasi iligkilerinin yoniinii negatife dondiirmiistiir. RF’nin 2014°te Kirim’1 isgal ve ilhaki
Bati’nin RF’den dogal kaynaklar, 6zellikle dogalgaz, petrol, renkli madenler, giibre, kereste vb. ithalati
ve RF’ye sanayi iirlinleri ihracatimin Bati bakimindan karliligi nedeniyle siyasi iliskilerin negatif
eksende daha fazla gerilemesine mani olmustur. RF’nin 2022°de Ukrayna’y1 isgali Bati’y1 kérhlik
ugruna RF ile siyasi iliskilerinin negatif yonde gerilemesini dizginleme politikasindan vazgegcmeye
zorlamustir.

RF’ye 2014’te Kirim’1isgali sonrasi Bat1 se¢ici miieyyidelerinin uygulanmaya baslamasiyla RF’ nin Bati
sisteminden kismi yalitilmasi siireci baglamigtir. RF’nin 2022°de Ukrayna’y1 isgali ile RF’nin Bati
sisteminden tamamen ¢ikarilmasi, Bati 6deme, kredi, bankacilik sistemine erisiminin engellemesi siireci
baslamistir. Bu siirecte Bati diger devletleri de RF’ye miieyyide uygulamaya zorlamis, Tiirkiye RF’ye
miieyyide uygulama niyetinde olmasa da ABD’nin baskistyla MiR kartlar1 sisteminden ¢ikmak zorunda
kalmistir. MIR kartlarmin Tiirkiye’de kullammi hem bankalarin kdrma hem de MIR kartlar: ile
Tirkiye’ye gelen RF vatandaglarmin Tiirkiye’de kolayca daha ¢ok harcama yapmasina imkén
verdiginden Tiirkiye’nin yararmna iken ABD’nin baskisina Tiirkiye bankalar1 ve hiikiimeti karsi
koyamamustir. RFMB ve MIR sistemine yonelik miieyyideler iilkeler arasinda iktisadi iliskilerin sadece
karhliga bagli olmadigini gostermistir. RF-Bat1 6rneginde goriildiigii lizere siyasi iliskiler negatif yonde
seyrediyorsa iktisadi iligkilere olumsuz yansiyabilmektedir.
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Sonug olarak RF’nin diinya ekonomisine eklemlenmesi ¢abalar1 2014’e kadar hem Bati hem de RF
tarafinda siirdiiriilmiisken 2014’te RF’nin Kirim’1 isgal ve ilhaki sonrast RF’nin Bati sisteminden
soyutlanmas1 siireci baglamug, 2022°de RF’nin Ukrayna’ya saldirisiyla RF’nin soyutlanma siireci
ivmelenmistir. Tiirkiye Bati'min RF’ye uyguladig1 miieyyidelere katilmasa da MIR sisteminden ¢ikmak
zorunda kalarak adeta miieyyide uygulamistir.
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