International Journal of Social Inquiry /
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Cilt/ Volume 9 Say1/ Issue 1 2016 pp. 63-77

BiR VERGI GUVENLIK ONLEMIi OLARAK KONTROL EDILEN
KURUM KAZANCI ve TURKIYE-HOLLANDA CIFTE
VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMASI ACISINDAN
UYGULAMASININ INCELENMESI

Fevzi RIFAT ORTAC"

Selin ERTURK ATABEY™

(Makale Gelis Tarihi: 22.08.2016 / Makale Kabul Tarihi 06.10.2016)

0z

Cagdas vergi sistemlerinin temeli miikellef beyamina dayanmaktadir. Miikellefin
beyanlarindaki dogrulugun kontrolii icin de hem dis denetim hem de sistem igine
yerlestirilmis kontrol mekanizmalar: yer almaktadir. Bu sistem icine yerlestirilmis
olan kontrol mekanizmalarina vergi giivenlik dnlemleri denilmektedir. Vergi
guivenlik onlemleri her ftilkenin kendi sartlar: dogrultusunda sekillenmekte ve
cesitlenmektedir. Devletlerin vergilendirme yetkisinin cakismamast igin aralarinda
cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalar: yapilmaktadir. Bu anlasmalarm temelinde
vergilendirme  yetkilerinin  ¢akismamas:  bulunmakla  beraber zararli vergi
rekabetinin engellenmesi de bir diger amactir. Bu baglamda kontrol edilen yabanci
kurum kazanci uygulamas: da bir vergi gtivenlik énlemidir. Bu ¢alismanmin konusu,
kontrol edilen yabanct kurum kazancimn bir vergi giivenlik Onlemi olarak

kullamilmas: ve Tiirkiye ile Hollanda arasinda imzalanan cifte vergilendirmeyi
onleme anlagmasinin bu uygulama dogrultusunda incelenmesidir.
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AS A TAX SECURITY MEASURE EARNING OF CONTROLLED
FOREING CORPORATION AND EXAMINING OF THE
IMPLEMENTATION IN TERM OF TURKEY-NETHERLANDS
AVOIDANCE OF DOUBLE TAXATION TREATY

ABSTRACT

It is based on the declaration of taxpayers foundation of modern tax system. Both
external audits and control mechanisms built into system to check the correctness of
the declaration of the taxpayer is located. That are built into this system is called tax
security measures. Tax security measures taking shape and are diversified in
accordance with their terms and conditions of each country. States to conflicts of
tax-raising power between them Avoidance of Double Taxation Treaty are signed.
On the basis of this agreement, although there be a conflict of tax-raising power
prevention of harmful tax competition is another object. In this context
implementation of Earning of Controlled Foreign Corporation is a tax security
measure. The topic of this study, using earning of controlled foreign Corporation as
a tax security measure and in this direction is to examine the implementation of the
avoidance of double taxation treaty between Turkey and the Netherlands.

Key Words: Tax Security Measure, Avoidance of Double Taxation Treaty,
Earning of Controlled Foreign Corporation, Holland, Turkey.
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GIRIS

Vergi matrahinin belirlenmesi icin gesitli usullerden yararlanilmakta olup bu
usuller miikellefin beyani usulii, karine ve dis gostergeler usulii, idarece
takdir usulti ve goturt usuldiir. Cagdas vergi sistemleri miikelleflerin
beyani esasina dayanmaktadir. Bu durumun iki temel nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kendi iktisadi faaliyetlerini en iyi yine
kendilerinin bilecegi ve yeterli diizeyde vergi bilincine sahip olan
miikelleflerin vergi kagirma egiliminden uzak olacaklar; ikincisi ise devletin
tim ekonomik faaliyetleri takip edip miikelleflerin tamaminin ne kadar
vergi ddeyecegini hesaplayarak tahsil etmesinin imkansizhigidir. Tiirkiye’de
de en yayin olarak kullanilan usul miikellefin beyan: usultidiir.

Beyan esasina dayanan vergi sistemlerinde mdiikelleflerin beyanlar1 aksi
ispatlanincaya kadar dogru kabul edilmektedir. Ancak vergi idaresi kanuni
sureler icinde her zaman miikelleflerin beyanlarmin dogrulugunu
inceleyebilmektedir ancak bu incelemeler de vergi idaresine ciddi bir yiik
olusturacagi ve beyan sistemini anlamsizlastiracagindan miikelleflerin
dogru beyanda bulunmalarin saglayacak mekanizmalara ihtiyag¢ vardir. Bu
mekanizmalarin genel adi vergi giivenlik mekanizmalaridir. Genel kabul
gormiis ortak vergi giivenlik mekanizmalarinin yani sira her tilkenin kendi
sartlart  gercevesinde olusturdugu bir takim mekanizmalar da
bulunmaktadir. Vergi gitivenlik mekanizmalarmmin temel amaci beyan
esasma dayali vergi sistemlerinde beyan edilen verginin dogru bir sekilde
minimum maliyetle tahsil edilmesini saglamasidir.

Globallesme ile birlikte devletler ellerindeki vergilendirme yetkilerini
ekonomik anlamda daha etkin kullanmaya baslamis ve vergilendirmenin
amaci salt kamu finansmani olmaktan ¢ikmistir. Yabanci yatirimlar, 6zellikle
sermaye sorunu olan gelismekte olan tilkeler icin oldukca ©Onemlidir.
Globallesme ile yabaci yatirimlara yonelik politik tutum degismistir.
Giuintimiizde bir¢cok devlet, ekonomik biiytimenin artmast ya da
hizlanmasinin kilit faktorii olarak gordiikleri yabanci yatirim akisini aktif
olarak tesvik etmektedir. Bu baglamda vergisel tesviklere sahip tilkelerin
varlig1 sonucunda pek ¢ok digsal faydanin yaninda zararh vergi rekabeti
kavrami da ortaya ¢ikmistir. Guintimtizde tilkeler zararli vergi rekabetinin
vergi matrahini asindirici etkilerinden korunmak adina gesitli yollara
basvurmakta olup bunlardan biri de vergi giivenlik 6nlemlerini devreye
sokmaktir.

Tiurkiye’de de soz konusu =zararli vergi rekabetine yonelik olarak
gelistirilmis bulunan bir vergi giivenlik 6nlemi olarak “Kontrol Edilen
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Yabanci Kurum Kazanc1” uygulamast bulunmaktadir. Bu uygulama Tiirk
vergi mevzuatma ilk olarak 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile
girmistir. Bu ¢alismanin amaci, kontrol edilen kurum kazancinin bir vergi
giivenlik 6nlemi olarak kullanilmas: ve Tiirkiye-Hollanda Cifte Vergilemeyi
Onleme Anlagmasi agisindan uygulamasinin incelenmesidir.

1. KONTROL EDILEN YABANCI KURUM KAZANCI UYGULAMASI

Gilintimiizde vergi cennetleri olarak adlandirilan yaklasik 35
tilkedeki yasal bosluklardan faydalanan bazi tilkeler, vergi gelirlerinde esash
bir degisiklige gidilmeksizin yabanci sermayenin yurticine ¢ekilmesi ya da
toplam vergi matrahinin genisletilmesi suretiyle vergi gelirlerinin
arttirilmas: seklinde zararlt vergi rekabeti olarak adlandirilan girisimlerde
bulunarak vergi erteleme ya da minimum vergi 6deme gibi uygulamalara
basvurmaktadirlar. (Gedik, 2014:83).

Kontrol edilen yabanci kurum kazanci, bir vergi gtivenlik 6nlemi
olan ve gelir tiirlerinin safi tutar tizerinden vergilendirilmesini garanti altina
alan bir uygulamadir. (Sari, 2006:125) Kontrol edilen yabanci kurum kazanci
uygulamasinda, yurt iginde yer alan gercek kisi ya da kurumlarin
kontorliinde bulunduklar: sirketlerin karlarmin, dagitilip dagitilmadig:
dikkate alinmaksizin ortaklarin mukim oldugu {iilkede ortaklara dagitilmis
gibi vergilendirilmesi olarak tanimlanmaktadir. (Erdem, 2007: 136) Vergi
rekabetini bozucu davranislari énlemek amaciyla yapilan bu diizenleme
oldukca dnemli bir vergi giivenlik miiessesesidir. (Ekinci, 2006: 2)

Kontrol edilen yabanci kurum kazanci ile ilgili diizenleme Kurumlar
Vergisi Kanununun' yedinci maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
madde hiikmiiyle yapilan diizenleme, kontrol edilen yabanci kurum
tanimini vermemekte sadece hangi kurum kazanglarinin hangi sartlarda
Turkiye’de kurumlar vergisine tabi olacagini belirtmektedir. S6z konusu
madde uyarinca asagidaki sartlarin varhigi halinde yurt disi istiraklerinin
kurum kazanclari, dagitilsin veya dagitilmasin Tiirkiye'de kurumlar
vergisine tabi olacaktir. Gerekli sartlar;

e Yurtdisi istirakin “dogrudan veya dolayli olarak” “ayri ayr1 ya da
birlikte” sermayesinin, kdr payinin veya oy kullanma hakkinin en az %
50'sine Tiirkiye’de yerlesik tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin sahip
olmasi yani kontrol giictintin Tiirkiye mukimi gercek kisi ve kurumlarda
olmasi,

1 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.
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o Istirakin toplam gayri safi hasilatinin % 25 veya fazlasinin faaliyet ile
orantili sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle
yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest meslek faaliyeti disindaki faiz, kar
payy, kira, lisans {icreti, menkul kiymet satis geliri gibi pasif nitelikli
gelirlerden olusmasi,

e Yurt disindaki igtirakin ticari bilanco kar1 tizerinden % 10'dan az oranda
gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasimasi,

e Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki toplam gayri safi hasilatinin
100.000 Turk Liras1 karsilig1 yabanci paray: gegmesi.

Yukarida ifade edilen sartlarin varligi halinde yurt dis1 istiraklerin kurum
kazanglar1 dagitilip dagitilmadigr dikkate alinmaksizin Tiirkiye’de kurumlar
vergisine tabi olacaktir. Calismanin izleyen bolimlerinde yukarida ifade
edilen dort sart ayr1 ayri ele almacaktir.

1.1. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci Uygulamasi Igin Gereken
Sartlar

Kontrol edilen yabanci kurum kazanci uygulamasi igin gereken sartlar;
asgari kontrol orani sarti, pasif nitelikli gelir sarti, vergi yiikii sart1 ve elde
edilen kazancin miktar1 sartidir.

1.1.1. Asgari Kontrol Oranmi Sart1

“Kontrol edilen yabanci kurum statiisii i¢in Tiirkiye'de yerlesmis tam miikellef kisi
ya da kurumlarin “dogrudan veya dolayli” wve “ayri ayrt ya da birlikte”
sermayesinin, kar payimn veya oy kullanma hakkimn en az % 50'sine sahip
olmalar1 gerekmektedir.

Maddede sézii edilen “dogrudan veya dolayli” ve “ayri ayrt ya da birlikte” ifadeleri
ile yurt digindaki istirakin ortakhik paylarvun grup sirketleri veya gercek kisiler
arasinda paylastinilip, maddede belirtilen kontrol oramimin altinda kalinarak kapsam
disgina  ¢tkilmas:  engellenmektedir.” (KVGT, 7. Bolim, www.gib.gov.tr,
18.06.2016)

Asgari kontrol sart1 {i¢ unsurdan olusmaktadir. Bunlar; sermaye, kar pay1 ve
oy kullanma hakkidir. Sermaye agisindan; Tiirkiye’de yerlesik tam miikellef
kurum (A) yurtdisinda % 50 oraninda istirak ettigi yurtdist kurum (B) i¢in
sermaye orani minimum % 50 sartin1 sagladigindan kontrol edilen yabanci
kurum statiisii saglanmustir.
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Oy kullanma hakki agisindan; Tiirkiye’'de yerlesik tam miikellef kurum (A)
yurtdisinda elindeki hisse senetlerinin sagladigi imtiyaz sebebiyle % 30
oraninda istirak ettigi yurtdisi kurumun 7 kisilik yonetim kurulu tiyelerinin
4’tint yani salt ¢ogunlugunu segebiliyor ise burada da oy kullanma hakki
acisindan minimum % 50 sartimt sagladigindan kontrol edilen yabanci
kurum statiisti saglanmustir.

Kar pay1 acisindan; Tiirkiye’de yerlesik tam miikellef kurum (A) yurtdisinda
elindeki hisse senetlerinin sagladig1 imtiyaz sebebiyle % 30 oraninda istirak
ettigi yurtdist kurumun kar paymn % 60’1 alabiliyor ise burada da kar
pay1 acisindan minimum % 50 sartin1 sagladigindan kontrol edilen yabanci
kurum statiisii saglanmustir.

Yurtdisindaki istiraklerinden kar paylart GVK'nin 85. maddesi hiikmiine
gore; hesaplara intikal tarihinde veya tasarruf tarihinde elde edilmis kabul
edilmektedir. (Sezgin, 2012:146)

Tiirkiye’de yerlesik tam miikellef kurum (A)nin yurtdisinda % 30 oraninda
istirak ettigi yurtdisi kurum (B)'nin diger bir ortagi da Tiirkiye mukim
Ingiliz vatandast Bay (C)’dir. Bay (C)'nin hisse oran1 % 25'tir. Bay (C) Ingiliz
vatandasi olmakla beraber Tiirkiye mukimi oldugu icin Tirkiye'de tam
miikelleftir. Bu durumda tam miikellef kurum (A)nin istirak oram % 50'nin
altinda olsa bile diger bir tam miikellef gercek kisi ile birlikte (% 30 + % 25 =)
% 55 oranina ulasildigindan yabanci kurum statiisii saglanmustir.

Tiirkiye’de yerlesik tam miikellef kurum (A)nin yurtdisinda % 30 oraninda
istirak ettigi yurtdis1 kurum (B)'nin diger bir ortag: da yine kurum (A)'nin %
80'ine sahip oldugu yurtdisinda kurulu kurum (D) dir. Kurum (D), kurum
(B)'nin % 40 hissesine sahiptir. Bu durumda Kurum (A) dogrudan % 30,
dolayl1 (% 80 x % 40 =) % 32 olmak tizere kurum (B)'nin % 62 hissesine sahip
olmaktadir. Sonug¢ olarak dogrudan ve dolayl hisseler ile % 62 oranmina
ulasildigindan yabanci kurum statiisii saglanmustir.

“Yurt dis1 istirakin kontrol edilen yabanci kurum olup olmadigimin tespitinde,
kontrol oran olarak ilgili hesap dénemi icinde herhangi bir tarihte sahip olunan en
yiiksek oran dikkate alinacaktir. Yurt disi istirake iliskin istirak payimin (sermaye,
kar pay1 veya oy kullanma hakkinin) tamamun, yurt disi istirakin hesap déneminin
kapanmasindan énce herhangi bir tarihte muvazaa olmaksizin elden ¢ikartilmis
olmast halinde, ilgili yurt dis1 istirak hakkinda bu madde hiikiimleri
uygulanmayacaktir.” (KVGT, 7.1. Bolim, www.gib.gov.tr, 18.06.2016).
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1.1.2. Pasif Nitelikli Gelir Sart

“Yurt dig1 igtivakin ilgili yildaki toplam gayri safi hasilatinin %25 veya fazlasimin
pasif nitelikli gelirlerden olusmas: gerekmektedir.

Pasif nitelikli gelirler; yurt disi istirakin faaliyeti ile orantili sermaye, organizasyon
ve eleman istihdami suretiyle yiiriitilen ticari, zirai veya serbest meslek
faaliyetlerinden elde edilen gelirler disindaki faiz, kdr payi, kira, lisans iicreti,
menkul kiymet satis geliri gibi gelirlerden olusmaktadir. Yurt disi istivakin faaliyeti
ile orantili olmayan sermaye, organizasyon ve eleman istihdam suretiyle elde edilen
ticari, zirai veya serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirler de pasif nitelikli
gelir sayilacaktir.” (KVGT, 7.2. Bolim, www.gib.gov.tr, 18.06.2016)

Ornegin; yurt dis1 istirakin toplam 500 birim olan gayrisafi hasilatinin
bilesimi asagidaki gibi olsun;

- Faaliyeti ile orantil1 sermaye, organizasyon ve 150 birim
eleman istihdamai suretiyle elde edilen ticari kazang

- Kar pay1 50 birim
- Faiz 250 birim
- Menkul kiymet alim satim kazanci 50 birim

Bu durumda pasif nitelikli gelirlerin (Kar pay:1 + faiz + menkul kiymet alhhm
satim kazanci) toplam gayrisafi hasilata orani (350/500=) %70 oldugundan
kontrol edilen yabanci kurum igin belirtilen sart saglanmis olmaktadir.
“Kontrol edilen yabanct kurumun pasif nitelikli gayrisafi hasilatimin niteliginin
belirlenmesinde, séz konusu sirketin istiraklerinden elde edecegi kir paylarimin pasif
nitelikli ~ gelir vasfi degismeyeceSinden, kontrol edilen yabanci kurumun
istiraklerinin  aktif  ticari  faaliyetle ugrasmasimin  herhangi  bir  dnemi
bulunmamaktadir.” (KVGT, 7.2.1. Bolum, www.gib.gov.tr, 19.06.2016)

1.1.3. Vergi Yiikii Sart

Turkiye'de istirak kazancinin vergilendirilebilmesi igin faaliyette bulunan
tilkedeki vergi yiikii icin bir 6l¢iit sart1 getirilmistir. Soyle ki; “yurt disinda
kurulu istirakin kurum kazancimn %10’dan az oranda gelir ve kurumlar vergisi
benzeri toplam wvergi yiikii tasimas: gerekmektedir.” (KVGT, 7.2.2. Boliim,
www.gib.gov.tr, 19.06.2016)
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Vergi yiikii, 6denen vergilerin toplaminin toplam gelire orani olarak ifade
edilmektedir. (Mutluer, 2007:271) Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore
vergi yuku, “yurt disgindaki istirakin bulundugu iilkede ilgili dénemde tahakkuk
eden ve kar payr dagitimina kaynak olan kazanglar tizerinden ddenen vergiler de
dahil olmak tizere, toplam gelir ve kurumlar vergisi benzeri verginin, bu dénemde
elde edilen toplam dagitilabiliv kurum kazanci ile tahakkuk eden gelir ve kurumlar
vergisi toplanuna oranlanmas: suretiyle tespit edilecektir.” (KVGT, 5.2.1.5. Bolum,
www.gib.gov.tr, 20.06.2016)

1.1.4. Elde Edilen Kazancin Miktari Sart1

Yurt disindaki istirakin Kurumlar Vergisi Kanununun uygulamasinda
kontrol edilen yabanci kurum olarak degerlendirilebilmesi icin ilgili yildaki
gayrisafi hasilat tutarmin 100.000.- Tirk Lirasi karsiligi yabanci paranin
tizerinde olmasi gerekmektedir. Diger tiim kosullar saglanmis olsa dahi ilgili
yildaki toplam gayrisafi hasilat1 bu tutarin altinda kalan istirakler, kontrol
edilen yabanci kurum olarak degerlendirilmeyecektir. (KVGT, 7.2.3. Bolim)

2. KONTROL EDILEN YABANCI KURUM KAZANCI MUESSESESININ
CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMALARI
KARSISINDAKI DURUMU

Vergilendirme yetkisi, devletlerin tilkeleri tizerindeki egemenligine
dayandi; icin vergi kanunlarinin yerelligi ilkesi bu durumun bir sonucudur
ve vergilendirmede kaynak ilkesinin uygulanmasina yol agmaktadir.
(Kaneti, 1986/1987: 36) Vergi koymaya, degistirmeye ve toplamaya tek
yetkili otorite devlettir ancak giinimiizde devletin bu yetkisi hiikiimetler
tarafindan kullanilmakta bir baska ifadeyle pratikte vergilendirme yetkisini
icra eden otorite ilgili dénemde {ilkeyi yoneten siyasi parti ya da partilerdir.
(Sen ve Sagbas, 2016:157) Bu baglamda hiikiimetler, mali egemenliklerinin
bir sonucu olarak kendi vergilendirme yetkilerini ¢ikardiklar1 kanunlarla
iradi olarak ya da uluslararasi anlagsmalarla sinirlandirabilmektedir. (Berkay
ve Armagan, 2011:90) Oyle ki global ekonomide iilkelerin faaliyetleri cogu
zaman karst karsiya gelmekte ve vergilendirme yetkilerinde cakismalarin
meydana gelmesine neden olmaktadir. (Cagan, 1982:9) Devletler,
uluslararas1 alanda vergilendirme yetkilerinin cakismas1 sonucunda ortaya
cikacak cifte vergilendirmeyi onlemek icin ya tek yanli olarak vergi
kanunlarina koyduklar: diizenlemelerle vergilendirme yetkisi sinirlandirilir
ya da devletlerle cifte vergilendirmeyi o¢nlemek icin anlasma
yapmaktadirlar. (Gedik, 2014:85) Tirkiye'de ilk cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmasit Avusturya ile 1970 yilinda imzalanmistir. Hollanda ile
Turkiye arasinda cifte vergilendirmeyi ¢nleme anlasmast 1986 yilinda
imzalanmis, 1988 yilinda Resmi Gazetede yayimlanmis ve 01.01.1989
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tarihinde uygulamaya baslanmistir.2 Cifte vergilendirme, en genel tanimu ile
iki ya da daha fazla devletin ayni1 vergi konusu tizerinden ayni zamanda
vergi almak istemleridir. (Oz ve Cavdar, 2012:51) Vergi Usul Kanunu'nun
117. maddesi hiikmiine gore; “cifte vergilendirme, aym vergi kanununun
uygulanmasimda belli bir vergilendirme dénemi icin ayni matrah iizerinden bir
defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasi” olarak ifade edilmistir. S6z konusu
tanim dogrultusunda literatiirde gifte vergilendirmenin unsurlar: asagidaki
sekilde ifade edilmektedir: (Pehlivan ve Oz, 2011:62-63)

o Yiikiimliiniin aym sahis olmasi,

o Vergilendirme déneminin ayni olmast,

o Vergi konusunun aym olmasi,

o Vergi tiiriiniin aym olmasi,

o Vergilendirme yetkisine sahip olan tilkelerin ¢coklugu.

Cifte vergilendirmeyi o¢nleme anlagsmalarmin temel amaci miikerrer
vergilendirmeyi onlemek olmakla beraber vergi anlasmasi imzalayan
gelismekte olan iilkeler ayn1 zamanda yabanci sermayenin tilkelerinde elde
ettikleri kazanglar {izerinden daha fazla vergi almak arzusunda da
olmaktadirlar. (Basak, 2005:80) Cifte vergilendirme anlasmalari, tilke
iliskilerinin gelistirilmesinde ara¢ olmasi, vergi uyumuna ve adaletine
olumlu katkisi, vergi sistemi icin bir giivenlik miiessesesi olmasi ve tilkeler
arasinda dogrudan yabanci yatirnmlart artirmasit acgisindan oldukga
onemlidir. (Yavuz, 2015:47) Kontrol edilen yabanct kurum kazanc
miiessesesi de cifte vergilemeyi onleme anlagmalar1 agisindan oldukca
onemli bir uygulamadir. Soyle ki kontrol edilen yabanci kurum
kazanglariin vergilendirilmesinde kullanilan yéntem kurum ortaklarmin
vergilendirilmesi oldugundan bu diizenleme, devletlerin vergilendirme
yetkisinin kullanilmasidir. (Saglam, 2011:101)

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'ne gore vyiiriirlitkkte bulunan ifte
vergilendirmeyi onleme anlasmalari, Tirkiye'nin Kurumlar Vergisi
Kanununun yedinci maddesinde yer alan “Kontrol edilen yabanci kurum
kazanc1” hiikiimlerine gore kendi mukimlerini vergileme hakkim
sinirlandirmamaktadir. (KVGT, 7.6. Bolum, www.gib.gov.tr, 20.06.2016)

Yabanci iilkede yer alan kurumdan elde edilen kaynak tiilke tarafindan
dagitilmis ve bu kar paylarimin Tiirkiye’de kurumlar vergisinden istisna
edilmemis olmas: sartiyla soz konusu kar pay:r hakkinda asagidaki
diizenlemeler yapilmistir (KVGT, 7.6 Bolim);

2 28.08.1988 tarih ve 1997 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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o Kar paymn elde edildigi yila ait kurum kazancimin iizerine eklenerek bulunan
tutar dizerinden kurumlar vergisinin hesaplanmas: gerekmektedir.

o S0z konusu kar pay1 ile ilgili olarak baska iilkelerde ddenmis olan vergilerin ilgili
kanun ve anlagma gercevesinde mahsup edilmesi zorunludur.

e Bu mahsup isleminden sonra kalan bir tutar olmas: durumunda, Onceden
kontrol edilen yabanci kurum kazanct olarak vergiye tabi tutulmus bulunan
kazang tizerinden hesaplamip ddenen kurumlar vergisinin soz konusu kar payina
denk gelen kismimn da kalan tutar tizerinden indirilmesi miimkiin olmaktadur.

o Ayrica hesaplanan tutarin yetersiz olmast durumunda mahsup edilemeyen kisim
kar payinin Tiirkiye'ye getirilmesi durumunda iade edilebilmesi gerekmektedir.

o Eger ilgili cifte vergilemeyi dnleme anlagmas: geregi dagitilan séz konusu kar
paymn Tiirkiye'de kurumlar vergisinden istisna edilebilmesi dngoriilmiis ise kar
paymn ilgili idilkede dagitilp Tiirkiye'ye getirildigi dénemde daha dnce
hesaplanip odenen kurumlar vergisinden dagitilan kar pay: tutarina denk gelen
kismu iade edilebilecektir.

3. TURKIYE CUMHURIYETI ILE HOLLANDA KRALLIGI ARASINDA
CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMASININ KONTROL
EDILEN YABANCI KURUM KAZANCI HUKUMLERININ
UYGULAMASINA ETKIiSININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90. maddesi hitkmii geregince usuliine
gore yirurlige konulmus uluslararas: antlasmalar kanun hiitkmiinde olup
bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine dahi
basvurulamaz (Karakas, 2014:80). Bu baglamda Tiirkiye'de yiiriirliikte
bulunan kanunlar ile uluslararas: antlasmalar esit derecede etkilidir. Aym
sekilde cifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalar1 da aym sekildedir (Unsal,
2013:5). Oyle ki Tiirkiye’de hukuk doktrininde hukuki metinlerin hiyerarsisi
ortaya konulurken wuluslararasi antlasmalar vyirirlikte bulunan
kanunlardan daha tist sirada yer almaktadir.

[laveten vergi uygulamalarinda usuliin ne sekilde olacagini diizenlenmis
bulunan 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun {iigtincii maddesinin a fikrasin
uyarinca “ Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik olmadig:
hallerde wvergi kanunlarumn  hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin
kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis: g6z dniinde tutularak
uygulanmy” hitkmiine yer verilmistir. S6z konusu bu diizenleme ile
vergilemeye yonelik bir uygulama yapilirken sadece kanun metni ile
yetinilmemesi gerektigi, kanun koyucunun ilgili diizenlemeyi yaparken
kanunun genel gerekcesinde ve madde gerekcelerinde hangi irade ile o
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diizenlemeye gittigini de goz 6niinde bulundurmak gerektigi anlasilmalidir
(Unsal, 2013:13).

Bu calismanin konusu ile ilgili hususlar1 diizenleyen mevzuat hiikiimleri
Ozetle su sekildedir.

e Tiirkiye Cumhuriyeti ile Hollanda Krallig1 Arasinda Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakgiligina Engel Olma
Anlagmasimin  Temettiiler Baslikli  10. maddesi, Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Baslikli 23. maddesi ve Ek Protokoliin IX. maddesi (CVOA
Antlasmast)

o 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Kontrol Edilen Yabanct Kurum
Kazanct” baghikly 7. maddesi ve madde gerekgesi (Kanun)

o Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Teblig)

Yukarida sunulan siralama, uygulamada yer alan giic ve oncelik
bakimindan hiyerarsik bir siralamadir. Dolayis1 ile vergi uygulamasi
yapilirken ilk bagvuru kaynagr anlagsma, sonra kanun ve en son teblig
olacaktir. O halde tebligde, kanuna; kanunda da Cifte Vergilemeyi Onleme
Antlasmasina aykir1 bir hiikiim var ise aykiri hiikiimlerin uygulanabilmesi
hukuken miimkiin olmamaktadir.

Cifte Vergilemeyi Onleme Antlasmasinin 10. maddesinde temettii ddenmesi
halinde vergilemenin nasil yapilacag1 asagidaki sekilde diizenlemistir:

Eger Tirkiye'deki sirketin Hollanda'daki sirkete istirak orani % 25 ve
iizerinde ise ddenen temettii tizerinden % 15 oraninda; istirak orami % 25in
altinda ise 6denen temettii tizerinden % 20 oraminda Hollanda vergileme
yapabilecektir. S6z konusu oran daha sonra ek protokol ile % 5 olarak
belirlenmis olup; temettii odenmesi halinde % 5 oraninda Hollanda
vergileme yapabilecektir.

Cifte Vergilemeyi Onleme Anlagsmasi temettii 6denmesi halinde
vergilemenin nasil yapilacagini diizenlemistir. Hollanda anlasmasi 6zellikli
bir anlasma olup Tiirkiye’de kurulu tam miikellef kurumlarin Hollanda’daki
istiraklerinden elde edecekleri temettii gelirlerinin Tiirkiye’de kurumlar
vergisinden istisna oldugu cok agik hiikiim altina almmustir. Bir baska
deyisle, bu tilkelerdeki istirakler, Turkiye’deki ortaklarma kar dagitimi
yapmis olsalar bile bu kazang zaten Tiirkiye’de vergilendirilmeyecektir.
Soyle ki Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi temettii 6denmemesi
halinde Tiirkiye’ye ya da Hollanda’ya bir vergileme yetkisi vermemistir.



74

1 sayilh Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin yedinci maddesine istinaden
yapilan “ilgili anlagma hiikiimlerinin, dagitilan séz konusu kar payimin Tiirkiye'de
istisna edilmesini 6ngormesi halinde ise kar payimin dagitilip Tiirkiye'ye getirildigi
dénemde daha once kontrol edilen yabanci kurum kazanci hiikiimleri cercevesinde
vergilendirilen kazang iizerinden hesaplanip ddenen kurumlar vergisinden,
dagitilan kar payi tutarina isabet eden kisim iade edilebilecektir” ifadesi vergi
idaresinin dayanak gosterip vergi tarh edebilecegi bir diizenleme olup soz
konusu diizenleme bu galismada dile getirilen goriis ile celismektedir.

Kontrol edilen yabanct kurum kazanci diizenlemesinin getirilis amaci tam
miikellef kisi ya da kurumlar tarafindan kontrol giiciine sahip olunan
yurtdis: istiraklerde, bu kontrol giictinii kullanarak kar1 dagitmama
yoniinde karar alma ve bdylece Tiirkiye'de matrah disinda birakilmasinin
ontine gecmek igindir. Oyle ki karin dagiilmasi durumunda dahi
Turkiye’de vergiden istisna olacak olan kazancin bu amacla ortaklar
tarafindan dagitilmayarak Tiirkiye’de matrah disinda birakilmasi gibi amag
s6z konusu olamaz. Dolayistyla temettiiniin dagitilmamas: durumunda dahi
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 7.maddesi olan “Kontrol Edilen
Yabanci Kurum Kazanc1” miiessesesi Hollanda’da istirak eden yabanci
kurumlar icin uygulanamayacag1 kanaatindeyiz. Bunun yani sira idarenin
tarhiyat yapmasi durumu elbette s6z konusu olabilecektir. Bu baglamda
basvurulacak yollar asagidaki sekillerde ifade edilebilir;

o S0z konusu teblig diizenlemesi kanimizca hukuka aykir1 olup hitkmiin iptali igin
i¢ hukuk yolu olarak Damistay’da dava agilabilir.

e Eger bir vergi incelemesinde tarh edilecek bir vergi ve/veya vergi cezast ile kars:
kastya kalimir uzlasma yolu ile konu ¢oziilebilir.

o Uzlasma olmaz ise yukarida ifade edilen gerekceler 151$imda yapilacak bir
savunma ile idari yargiya konu gétiiriilerek ¢oziilebilir.

o Yine eger bir vergi incelemesinde tarh edilecek bir vergi ve/veya vergi cezasi ile
karst kasiya kalnir ise Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmasimn 25. maddesi
hiikmiine dayamlarak Hollanda makamlarina Cifte Vergilemeyi Onleme
Anlasmasimin Tiirk Vergi Idaresi tarafindan ihlal edildigi belirtilerek basouruda
bulunulabilir.

SONUC

Calismada incelenen yerel ve uluslararast mevzuat hiiktimleri birlikte
degerlendirildiginde ozellikle Hollanda Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmasinin kendine 6zgii hiikiimlerine gore Hollanda’daki istirakin elde
etmis oldugu kazang¢ hi¢ dagitilmasa dahi kontrol edilen yabancit kurum
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kazancit kapsamina girmeyecegi kanaatindeyiz. Soyle ki anlasmanin 23.
maddesinde ¢ok acik bir sekilde Hollanda’da elde edilen temettii Tiirkiye’de
vergiden istisna edilmistir ve stz konusu bu haklar gerek Anayasa gerekse
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Hollanda Krallig1 Arasinda Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakciligma Engel
Olma Anlasmasi ile koruma altina alinmstir.

Ancak calismanin konusu su asamada son derece teorik bir niteliktedir.
Benzer konuda yapilmis incelemelerin sonuglari, vergi idaresinin ve buna
karsilik olarak yargi organlarinin konuya yaklasimu hentiz olgunluk
kazanmamustir. Dolayisiyla calismada ifade edilen stz konusu hiikiimler
disinda uygulamalara yon verecek goriis, yargt karari gibi teamiil
olusturacak unsurlar heniiz olgunlasmamistir. Teblig hiikiimleri ve vergi
idaresinin genel yaklasimi incelendiginde olas1 bir incelemede Hollanda’da
elde edilen kazancin kontrol edilen kurum kazanci kapsamina girmeyecegi
uygulamasinin elestiri konusu edilme riski oldukga yiiksektir. Dolayisiyla
bu noktada ciddi bir tarhiyat riski ile karsi karsiya kalinabilecegini bu
kazanci elde eden kurumlar tarafindan géz ardi edilmemelidir.
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SUMMARY

It is based on the declaration of taxpayers foundation of modern tax system.
Declaration of taxpayers in the tax system based on the declaration of principles are
accepted right until the contrary is proven. However, the tax authorities may
examine the accuracy of the declaration is always the taxpayers within the statutory
time periods. But this review also will create a severe burden on the tax authorities
and declaration system would nullified correct declaration of taxpayers are required
to provide the mechanism available. Both external audits and control mechanisms
built into system to check the correctness of the declaration of the taxpayer is located.
That are built into this system is called tax security measures. Tax security measures
taking shape and are diversified in accordance with their terms and conditions of
each country. The main purpose of the tax security mechanism declared the tax to be
charged properly to ensure minimum cost to that based on the declaration in the tax
systems.

States with globalization taxation authority in the hands of states have begun to use
more efficient in economic terms and purpose of taxation is no longer purely public
financing. Foreign investment is particularly important for developing countries with
major problems. Nowadays many states they see as being the key factor of increase
of economic growth or rapid in foreign investment flows actively promotes. In this
context, the concept of harmful tax competition in addition to many external benefits
as a result of the presence of countries with tax incentives also emerged.

Today, countries in order to protect the tax base from the corrosive effects of harmful
tax competition is being applied to various road to commissioning the tax safety
measures is one of them. States to conflicts of tax-raising power between them
Avoidance of Double Taxation Treaty are signed. On the basis of this agreement,
although there be a conflict of tax-raising power prevention of harmful tax
competition is another object. In this context implementation of Earning of
Controlled Foreign Corporation is a tax security measure.

Examined in this study requirements for implementation of Earning of Controlled
Foreign Corporation; condition for the minimum control rate, condition for the
passive income, condition for the tax burden and condition for the amount of gain
obtain. In this study, Avoidance of Double Taxation Treaty versus an
implementation of Earning of Controlled Foreign Corporation.

An implementation of Earning of Controlled Foreign Corporation is also very
important in terms of the implementation agreement on avoidance of double
taxation. Namely, that the institution of a common taxation method used in the
taxation of foreign-controlled corporate earnings this arrangement is the use of state
taxation authority. The topic of this study, using earning of controlled foreign
Corporation as a tax security measure and in this direction is to examine the
implementation of the avoidance of double taxation treaty between Turkey and the
Netherlands.
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