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Ozet

Genis kapsamda, siirdiiriilebilir orman ydnetimi, toplumun hangi orman kaynaklarinin islevlerinin
muhafaza edilecegini tanimladig1 bir kavram olmaktadir. Olgiit ve gostergeler, siirdiiriilebilirligi somut hale
getirmek ve meveut durum ve degisiklikleri 6lgmek ve rapor etmek igin kullanilmaktadir. Bu ¢alismada, ulusal
diizeyde siirdiiriilebilir orman ydnetiminin izlenmesi igin kullanilabilecek siirdiiriilebilir orman kaynaklari
olgiitleri tespit edilmistir. Olgiitlerin tespitinde Delfi yontemi kullanilmustir. Delfi siirecine, ormancilik teskilati,
akademisyenler ve sivil toplum kuruluslart olmak tizere farkli kesimlerden uzmanlar dahil edilmistir. Calismada,
Tiirkiye ormanciliginda siirdiiriilebilir orman kaynaklar1 yonetiminin siirdiiriilebilirliginin degerlendirilmesinde
kullanilabilecek toplam dokuz adet dlgiit tanimlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Orman Yénetimi, Delfi Yéntemi, Siirdiiriilebilirlik Olciitleri
Defining Sustainable Forest Management Criteria for Turkish Forestry

Abstract

Sustainable forest management, in a broad sense, is a concept by which community defines the values of
forest resources to be maintained. Criteria and indicators are used for concretizing the sustainability. They are
tools for assessing and reporting the status and progress towards sustainability. This study defines national level
criteria for monitoring sustainable forest management. The study employs Delphi method. This study created a
Delphi panel including three expert groups: Forestry Institutions, Academicians and NGOs. Study produced nine
criteria for assessing sustainability in forest resource management in Turkey.
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Giris

Glinlimiizde, stirdiiriilebilirlikle ilgili amac¢ ve hedeflerin gerceklestirildiginin ve
stirdiiriilebilirlik yolunda bir gelisme gosterildiginin acik bir sekilde kanitlanmasi ydniinde,
orman kaynaklar1 yoneticileri iizerindeki, toplumsal ve siyasi baskilar artmaktadir. Bu
baskilarin sonucu olarak son yillarda, hem orman ekosistemlerinin hem de diger dogal
kaynaklarin siirdiirtilebilirliginin 6lgiilmesi cok biiyiik 6nem kazanmistir. Bu karmasik
meselenin  yani  slirdiiriilebilirligin -~ degerlendirilmesinin  nasil  gerceklestirilebilecegi
konusunda heniiz bir fikir birligi saglanamamis olsa da, ¢ogu arastirmaci ve uzman tarafindan
benimsenen yaklasim, siirdiiriilebilirligin  bir dizi 06lglit ve gostergeler aracilifiyla
betimlenmesi seklinde olmaktadir.

Genis kapsamda, siirdiiriilebilir orman yonetimi (SOY), toplumun uzun vadede
ormanlarm hangi yonlerinin, hangi bilesenlerinin hangi islevlerinin muhafaza edilecegini ve
hangilerinden yararlanilacagini tanimladigi bir kavram olmaktadir. Giiniimiizde, ormanlarin
gecmiste daha az Onemsenen ekolojik ve toplumsal islevlerine ait boyutlarmin onem
kazandig1 goriilmektedir.

Olgiit ve gostergelerin, SOY nin tanimin1 somut hale getirmek ve SOY’ye iliskin
mevcut durum ve degisiklikleri 6lgcmek ve rapor etmek icin gelistirilmesi, kiiresel boyutta
ormancilik politikasmnin yiiksek ncelikli konularindan biri olmustur. Olgiit ve gostergelerin,
SOY ’nin sistematik olarak uygulamaya aktarilmasi ve siirdiiriilebilirligin degerlendirilmesi ve

' Bu calisma, KTU Fen Bilimleri Enstitiisii, Orman Miihendisligi Anabilim Dali’nda, Prof.Dr. Mustafa Fehmi
TURKER’in danismanliginda gergeklestirilen, “Tiirkiye Ormanciliginda Siirdiiriilebilir Orman Kaynaklar1
Yonetimi Olgiit Ve Gostergelerinin Ulke Olceginde Belirlenmesi” baslikli doktora tezinden hazirlanmstir.
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izlenmesi i¢in bir ara¢ olarak benimsenmesi 1990’larin basinda giindeme gelmistir. Olgiit ve
gostergeler, ilk olarak Uluslararas1 Tropikal Tomruk Kurumu tarafindan 1992 yilinda tropik
ormanlara iligkin olarak gelistirilmis olup(ITTO, 1992), ayni yilda toplanan Rio Diinya
Zirvesi’'nde alman kararlarla kullanimi daha da yayginlagsmistir. Nitekim Rio’da alman
kararlar ve Orman Prensipleri’nin uygulamaya aktarilmasi1 ve gelismelerin izlenebilmesi ve
rapor edilmesi agisindan, Ol¢iit ve gostergelerin ¢ok yarayislh araglar oldugu diisiiniilmiistiir.

Ulusal dlgiitler, SOY kavramini ve dikkate alinacak olan c¢evresel/ekolojik,
iktisadi/finansal, toplumsal, kiiltiirel orman degerlerinin kapsami ile orman ydnetiminin
sirdiiriilebilirliginin dlctilebilecegi temel ilkeleri betimlemeye yardimci olur (Castafieda,
1999). Her bir dlgiit, siirdiiriilebilirligin temel kapsaminin g¢ercevesini ¢izmektedir. Silsileli
olarak, “Olciitlerin bir altinda” yer alan gostergeler ise(Lammerts ve Blom, 1999), dl¢iitlere
iliskin olarak nicel degerler seklinde ortaya konulan degiskenler olmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa ve Yakin Dogu gibi uluslararasi girisimlerde faal bir sekilde yer almis
ve siirdiriilebilirlik 6l¢lit ve gostergelerinin gelistirilmesi yoniindeki kararlara katilmig ve
taahhiitlerde bulunmustur. Bununla birlikte, ulusal diizeyde dahi, Tiirkiye kosullarinda
siirdiirilebilir orman yOnetimi 6l¢iit ve gostergelerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar
(Porsuk, 2000; Ok, 2008; Akyol, 2010), smirlidir. Bu noktada, Orman Genel Miidiirligii niin,
benimsedigi Olgiit ve gdstergeler listesi, sadece Yakin Dogu Siireci’nde ortaya konulan 6l¢iit
ve gostergeler listesinin kendi gorev alanlarina girenlerden belirli bir kismi olup, Tirkiye
ormanciligmin 6zelliklerine gore sekillendirilmemistir. Bu itibarla, oncelikli olarak ulusal
diizeyde stirdiiriilebilir orman y0netiminin ¢ercevesinin ¢izilecegi, Olciit ve gostergelerin
gelistirilecegi ciddi bir bilimsel arastirma gerekliligi, kendini son derece belirgin bir sekilde
hissettirmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, ulusal diizeyde siirdiiriilebilir orman yonetiminin izlenmesi i¢in
kullanilabilecek  siirdiiriilebilir =~ orman  kaynaklar1  dlgiitlerinin ~ belirlenmesidir.
Stirdiirtilebilirligi temin etmek i¢in hangi Olciitlerin yerine getirilecegini belirlemek suretiyle,
ulusal 6lgekte siirdiiriilebilir orman yonetiminin anlaminin ne oldugu ve Tiirkiye ormanlarmin
temel degerleri ve kullanim alanlarinin neler oldugu sorularma da cevap aranacaktir.
Arastirmada, Tirkiye ormanlar1 ve ormanciligi i¢cin belirlenecek Olgiitlere iliskin uzman
gortislerine bagvurmak amaciyla Delfi yontemi kullanilacaktir. Boylelikle uzmanlarm ve ilgi
obeklerinin siirdiiriilebilir orman ydnetimi Olciit ve gostergeleri konusundaki anlayislar
belirlenmeye calisilacaktir.

Materyal ve Yontem

Delfi teknigi ve Delfi siireci gibi farkl isimlerle de anilan Delfi yontemi, esas olarak,
belli bir konuda bilgiye dayali yargilarin sistematik olarak talep edilmesi ve diizenlenmesi
yontemi olarak tanimlanmaktadir (Turoft, 1971). Delfi yonteminde, bir 6bek uzmanin en
giivenilir fikir uzlasimmin; denetimli geri beselemeler araciligiyla ve es zamanli olarak
diizenlenen yogun anketler yardimiyla elde etmek amaglanmaktadir (Dalkey ve Helmer,
1963). Esas olarak yontem, uzman kisiler bir araya gelmeden, yiiz yiize goriismeler ve
tartigmalar yapmadan uygulanmaktadir. Boylece konferans, komite, seminer, toplant1 gibi
diger yontemlerde goriilen baskalarmin karizmasindan veya baskin bireylerin 6n yargilarindan
etkilenme, fikir beyanindan ¢ekinme, toplant1 maliyetleri gibi olumsuzluklar1 tasimamaktadir
(Dasdemir, 2012). Delfi yontemi genellikle 4 ayri asamadan olusur. Ilk asama, herkesin
konuyla iligkili oldugunu diistindiigii ilave bilgilerle katkida bulunmasi araciligiyla ele alman
konunun incelenmesi olmaktadir. fkinci asama, grubun konuyu nasil ele aldigi (Sbek
iiyelerinin 6nem diizeyi, cekicilik veya fizibilite vb. goreli terimler ile ne kastettikleri ve
hemfikir olup olmadiklar1) hususunda bir anlasmaya varma siirecini kapsamaktadir. Onemli
diizeyde anlasmazlik oldugu takdirde, bu anlagsmazlik iigiincii asamada, farkliliklarin
temelinde yatan nedenleri ortaya ¢ikarmak ve degerlendirmek icin ele alinmaktadir. Son
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asama ise, nihai degerlendirme olarak, daha 6nce elde edilen bilgilerin ¢éziimlemesi ve geri
besleme saglamak amaciyla gercgeklestirilir (Linstone ve Turoff, 2002).

Bu calisma, uzman' paneli olusturularak gerceklestirileceginden, ilk is olarak panel
iiyelerinin se¢ilmesi gerekmistir. Calismanin olduk¢a kapsamli ve karmasik bir 6zellik tasiyan
stirdiirtilebilir orman yonetimi konusunu, yani oldukga farkli bilim dallarinin ¢alisma alaniyla
kesigen bir konuyu ele almasi nedeniyle, uzman seciminde gosterilecek hassasiyet daha da
onemli olmaktadir. Panel iiyeleri secilirken, farkli bilim dallarini yansitacak bir bilesimin
saglanmasma dikkat edilmeye calisilmigtir. Daha acik bir anlatimla, siirdiiriilebilir orman
yonetiminin iktisadi, ekolojik ve toplumsal boyutlarini temsil edebilecek bir uzman 6begi
olusturulmaya ¢aligilmistir.

Toplumsal/kiiltiirel, iktisadi/finansal, ekolojik/cevresel, ormancilik teknigi ve planlama
boyutlarma gore siniflanmis bir muhtemel uzman listesine ulagsmak i¢in, baslangic kisileri
yaklagimi tercih edilmistir. Bu yaklasimda, “baslangic kisisi ya da kisileri” se¢ilmis ve bu
kisilerden konuyla ilgili uzmanlar listesi olusturmasi ve kendi goriislerine gore her bir
uzmanin uzmanlik diizeyine gére swraya dizmesi-puanlandirmasi istenmistir. Ilgili kisinin
listesinde en {listte yer alan 3-5 kisiyle iletisime gec¢ilmis ve ayni siire¢ onlar i¢in de
tekrarlanmistir. Bu siireg, listeye yani ilk 3-5’e eklenen her yeni uzman i¢in tekrar edilmis ve
artitk yeni uzman eklenmeyene kadar siirdiiriilmiistiir. Neticede belirlenen uzmanlar, ilgili
arastirmadaki Delfi siirecine dahil edilmistir.

Ayrica, Cevre ve Orman Bakanhgr’'nin’ ormancilikla dogrudan ilgili genel
miidiirliklerinin ve STK’lerin, tez konusu ile dogrudan ilgili uluslar arasi veya ulusal
toplantilara katilmis ve yine konu ile ilgili projelerde gorev almis ve orman kaynaklari
yonetimine Ust diizeyden sistemli bir bakis agisiyla degerlendirme yapabilecek uzmanlik
bilgisine sahip olan kisiler araciligiyla Delfi panelinde temsil edilebilecegi seklinde bir anlayis
benimsenmistir. Ozellikle de bu kisilerin, ilgili kurumlarinin gérev ve sorumluluk alanlar
itibartyla degerlendirmeler yaparak, temsil ettikleri kurumun yaklasimini anketlere
yansitabilecek nitelikte kisiler olmasma dikkat edilmistir. Boylelikle uzman panelinde,
Ormancilik Teskilati, Akademisyenler ve Sivil Toplum Kuruluslar1 olmak tizere 3 farkli
kesimden temsilci uzmanlar yer almislardir. Arastrma kapsamindaki analizlerde bu
kesimlerin goriislerinin mukayeseli analizleri de yapilacaktir.

Arastirmada, Avrupa siirecinde ortaya konan ve 2002 yilinda benimsenen gelistirilmis
Olciitler dizisi (Anonymous, 2003) temel alinmistir. Bu dlgiitlerin yani sira, Delfi siirecinin ilk
asamasinda, panel iiyeleri mevcut cerceveye bagli olarak yeni Olgiitler tanimlanmistir.
Onerilen 6lciitlerden se¢im yapmak iizere Onceliklendirme islemi arastirmaci tarafindan
gerceklestirilmistir. Ikinci asamada ise, birinci asama sonucunda dncelikli olarak benimsenen
olciitlere iliskin gdstergeler analiz edilerek onceliklendirilmistir. Ugiincii ve son asamada
Delfi siireci sonlandirilarak, uzmanlara geri besleme yapilmistir.

Delfi siirecinin birinci ayagina, Ormancilik Teskilati, Akademisyenler ve Sivil Toplum
Kuruluslar1 6beklerinden toplam 55 uzman davet edilmis, ancak bunlardan 10’u mazeretleri
nedeniyle katilamayacaklarini belirtmislerdir. Toplam 45 kisinin katildigi bu ayakta,
hazirlanan anket formunda da belirtilen yOnergeler dogrultusunda, uzmanlar ve ilgi
obeklerinden, ac¢ik uclu sorular yardimiyla, 6 adet Avrupa Ol¢iit ve gostergesine ilaveten,
ilkemiz orman kaynaklar1 ve ormanciliginin 6zelliklerini de dikkate alarak siirdiiriilebilir
orman yonetimini betimleyebilecek nitelikte 4 Olgiit daha onermeleri talep edilmistir. Buna
gore, hem Avrupa siirecinde yer alan ve ankete dahil edilen 6 adet Olgiit disinda, panel
iiyelerinin onerdikleri yeni ol¢iitlere iligkin gostergeler de dnermeleri talep edilmistir.

" Uzman kavramu bu ¢alismada, terim anlammin disinda; ormancilik teskilati, akademisyen ve sivil toplum
kurumu temsilcisi olarak Delfi paneline katilan kisilere hitap etmektedir.
" Simdilerde Orman ve Su Isleri Bakanlig1 olarak adlandiriimakta olup, birtakim yapisal degisimler gegirmistir.
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Bulgular ve irdeleme

Bu boliimde, arastirma sonucunda elde edilen bulgular, Delfi siireci birinci ayagi
bulgular1 ve irdeleme, uzmanlarin Onerdikleri Olciit ve gostergelere iliskin bulgular ve
irdeleme ve Delfi siireci ikinci ayagi bulgular1 ve irdeleme olmak iizere ii¢ ana baslik altinda
ele alinmis olup; her bir baslik altinda, sunulan bulgularla birlikte s6z konusu bulgulara iliskin
irdelemelere de yer verilmistir.

Delfi Siireci Birinci Ayagi: Olciitlere fliskin Uzman Goriisleri Bulgular ve irdeleme

Delfi siirecinin ilk ayaginda, ¢alismada temel olarak alindan alt1 adet Avrupa siireci SOY
Olciitiine 1iliskin olarak uzmanlarin yaptig1 degerlendirmeler bu bolimde incelenecektir.
Uzmanlarm Olgiitlerin 6nem derecesi acisindan goriisleri, yani Olgiitlere verdikleri puanlar
acisindan farklilik olup olmadigini belirlemek icin yapilan Varyans Analizi sonucunda elde
edilen bulguya gore, Olciitlere verilen puanlar %95 giivenle istatistiki olarak farklilik
gostermistir (F hesap:6,326, p<0,001). Bununla birlikte, Ol¢iitlere verilen puanlar agisindan
obekler arasinda farkiilik soz konusu olmamistir.

Uzmanlarm o6lgiitlere verdikleri puanlar topluca incelendiginde, uzmanlarin en 6ncelik
verdikleri 6l¢iit, “Ormanlarm koruma (6zellikle toprak ve su) islevlerinin diizenli bir sekilde
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi” 06l¢iitli olmaktadir. Bu Olcilite uzman Obekleri arasinda en
yiiksek puani ise Sivil Toplum Kuruluslar1 Obegi vermis, bu dbegi Akademisyenler takip
etmistir. Bu dlclite, en az puani ise Ormancilik Tegkilat1 kesimi vermistir.

Uzmanlarm ikinci sirada, “Orman ekosisteminin saglik ve hayatiyetinin siirdiiriilmesi”
Ol¢iitiinii, tiglincli sirada, “Orman ekosistemlerindeki biyolojik cesitliligin diizenli bir sekilde
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi” 6lgiitiinii, dordiincii sirada, “Orman kaynaklar1 ve kiiresel
karbon degisimine olan katkilarmin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi” 6l¢iitlinii, besinci sirada,
“Diger sosyo-ekonomik islevlerin siirdiiriilmesi” 0Olgiitiinii, son ve altinc1 sirada ise,
“Ormanlarin iiretim islevlerinin gelistirilmesi ve siirdiirtilmesi” ol¢iitiinii 6nemli gormiislerdir.
Farkliligm belirlendigi 6l¢iitlerde kiimelesmelerin belirlenmesi i¢in yapilan Duncan analizi
sonucunda ise; en diislik puanlar1 alan tiretim islevi 6l¢iitii ile sosyo-ekonomik islev dl¢iitleri
ayn1 kiimede yer alirken, diger Slgiitler ayr1 bir kiime teskil etmistir.

Ote yandan, farkli uzman obeklerinin kendi &lgiit siralamalar1 incelendiginde,
Ormancilik Tegkilati Obeginin ilk swrada “Orman ekosisteminin saghk ve hayatiyetinin
stirdiiriilmesi” Olgiitii, ikinci sirada “Ormanlarin koruma (6zellikle toprak ve su) islevlerinin
diizenli bir sekilde gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi”, liclincli sirada “Orman ekosistemlerindeki
biyolojik cesitliligin diizenli bir sekilde gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi”, dordiincii sirada
“Orman kaynaklar1 ve kiiresel karbon degisimine olan katkilarinin gelistirilmesi ve
stirdiirtilmesi”, besinci sirada “Ormanlarin iiretim iglevlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi”
ve son sirada “Diger sosyo-ekonomik islevlerin siirdiiriilmesi” Olciitii yer almaktadir. Bu
Obegin beklentilerin aksine iiretim islevini son siralarda tutmasi dikkat cekmektedir.

Akademisyenler Obeginin siralamasmin basida “Ormanlarin koruma (dzellikle toprak
ve su) islevlerinin diizenli bir sekilde gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi”, ikinci sirada “Orman
kaynaklar1 ve kiiresel karbon degisimine olan katkilarnin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi”,
iclincli sirada “Orman ekosisteminin saglik ve hayatiyetinin siirdiiriilmesi”, dérdiincii sirada
“Orman ekosistemlerindeki biyolojik ¢esitliligin diizenli bir sekilde gelistirilmesi ve
siirdiiriilmesi”, besinci sirada Ormancilik Teskilatt Obeginde oldugu gibi “Ormanlarm iiretim
islevlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi” ve son sirada yine Ormancilik Teskilat1 Obeginde
oldugu gibi “Diger sosyo-ekonomik islevlerin siirdiiriilmesi” 6l¢iitli bulunmaktadir.

Sivil Toplum Kuruluslar: Obeginin siralamasina bakildiginda, Akademisyenler Obeginde
oldugu gibi ilk sirada “Ormanlarin koruma (6zellikle toprak ve su) islevlerinin diizenli bir
sekilde gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi”, ikinci sirada “Orman ekosistemlerindeki biyolojik
cesitliligin diizenli bir sekilde gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi”, iiglincii sirada “Orman
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ekosisteminin saglik ve hayatiyetinin siirdiiriilmesi”, dordiincii sirada “Diger sosyo-ekonomik
islevlerin siirdiiriilmesi”, besinci sirada “Orman kaynaklar1 ve kiiresel karbon degisimine olan
katkilarmin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi” ve son sirada ise “Ormanlarin iiretim iglevlerinin
gelistirilmesi ve stirdiiriilmesi” 6l¢iitii yer almaktadir.

Delfi Siireci Birinci Ayagi: Uzmanlarin Onerdikleri Olgiitlere fliskin Bulgular ve
irdeleme

Delfi siirecinin ilk ayaginda, uzmanlardan Avrupa siirecinde yer alan alt1 6l¢iit disinda,
Tiirkiye ormanciliginda strdiriilebilirligin 6nemli bir boyutunu temsil ettigini diistindiikleri
Olciit onerilerini sorgulama kagidinda vermeleri istenmistir. Her bir uzmanin en fazla 4 tane
ilave 6l¢iit onerebildigi bu durumda, uzmanlar 70 adet ilave 6lgiit 6nerisi gelistirmislerdir.

Uzmanlarm daha ziyade orman kaynaklar1 yonetiminin toplumsal boyutu ve politik,
yasal ve kurumsal cerceve ile ilgili Olciit Onerileri gelistirdigi dikkat cekmektedir. Ayni
zamanda, lilkemiz ormancilig1 i¢in iktisadi/finansal, ekolojik/cevresel ve teknik boyutu ile
ilgili 6l¢iit Onerilerinin de dnemli 6lciide gelistirildigi goriilmektedir.

Tiirkiye ormanciliginin, Delfi siirecine temel teskil eden Olgiit ve gdsterge dizisinin
hitap ettigi Avrupa ormanlar1 ve ormanciligindan muhtemelen en belirgin farkliliginin orman
kaynaklarmin i¢inde ve bitisiginde yasayan ve ormancilik sektoriiniin belki de en basta gelen
ilgi ve ¢ikar 6begini teskil eden “orman kdylileri” oldugu(Geray, 1989) diisiiniildiigiinde;
uzmanlarin bu farklilig1 yansitacak nitelikteki toplumsal/kiiltiirel nitelikli 6l¢iit Onerileri
gelistirmeleri olagan karsilanmalidir.

Her ne kadar, Avrupa siirdiiriilebilirlik dl¢iitlerinde “Diger sosyo-ekonomik islevlerin
stirdiirtilmesi” Ol¢iitii ve ona iliskin gostergeler yer bulmussa da, Tiirkiye ormanciliginin
toplumsal/kiiltiirel boyutunun derinligi nedeniyle, uzmanlar bu 6lgiitiin; toplumsal ve iktisadi
boyutlar1 ayr1 ayr1 yansitacak sekilde ayristirilmasi gerektigi yoniinde geri beslemelerde
bulunmuslardir. Uzmanlar, bu onerilerini 6l¢iit onerilerine de yansitarak; hem sosyal/kiiltiirel
hem de iktisadi/finansal boyutlara hitap eden 6lgiit 6nerilerini de ortaya koymuslardir.

Olgiit onerileri arasmda, orman kaynaklarmin yonetimi ile ilgili politik, yasal ve
kurumsal c¢ergevelerin  gelistirilmesi ve  siirdlriilmesi temelinde Ozetlenebilecek
sirdiiriilebilirlik boyutu 6n plana ¢ikan diger bir alan olmaktadwr. Yine, Tiirkiye
ormanciligimin yillardrr, tiim ilgi ve ¢ikar dbekleri ile 6zellikle arastirmacilar(Caglar, 1979;
Dagdemir, 1999; Geray, 1999; Anonim, 2004; Tiirker, 2012) tarafindan belki de en fazla
elestirildigi ve gelistirilmeye muhta¢ olan en 6nemli yani oldugu dile getirilen politik, yasal
ve kurumsal boyutunun Olgiit Onerilerinde bu kadar siklikla yer bulmasi beklentilerle
uyumludur. Bununla birlikte, Avrupa Siirecini sekillendiren Avrupa’da Ormanlarin
Korunmasi Bakanlar Konferans1 kapsaminda teskil edilen 6lgiit ve gostergelerle ilgili ¢alisma
obeklerinin konu ile ilgili toplantilarinda; esasen politik, yasal ve kurumsal yapilara iliskin
Olciitiin nicel gostergelerle nitelenmesi ¢ok giic oldugundan hareketle, bu alanlarda yasanan
temel gelismelerin beli bash politika alanlari itibariyla degerlendirilebilecegi bir 6l¢iit olarak
ayrica tanimlanmasi karar1 alinmistir. Nitekim politik, yasal ve kurumsal yapilara iliskin 6l¢itit
bu haliyle de, gelistirilmis ve yenilenmis Olglit ve gostergeler dizisine dahil edilmistir
(Anonymous, 2003).

Yenilenmis haliyle Delfi siireci birinci ayagma dahil edilen ankette de yer bulan nitel
Olciitiin tamamiyla bu boyut {lizerine odaklanmasina karsilik, bu kadar siklikla 6nerilmesi iki
nedene baglanabilir: Birinci neden, yukarida belirtildigi iizere, bu boyutun Tiirkiye
ormanciligr agisindan tasidigi 6nem veya baska bir deyisle stirdiiriilebilirligin 6niindeki temel
engel ya da darbogazlardan birisi olmasi olabilir. Diger neden ise, birinci ayak anketinin en
sonlarinda yer almasi nedeniyle, uzmanlarin bu 6lgiite iligkin degerlendirmelerden 6nce oneri
gelistirme egiliminde bulunmalar1 olabilir.

45



“Orman kaynaklar1 ve kiiresel karbon degisimine olan katkilarinin gelistirilmesi ve
stirdiirtilmesi” Ol¢iitli, uzmanlarin 6lgiit Onerileri icerisinde dikkat ¢eken diger 6nemli bir
husus olmaktadir. Nitekim uzmanlarm bircogu, Ozellikle kadastro ve miilkiyet ile ilgili
sorunlarin yogunlugu ve orman kaynaklarinin verim diizeyleri nedeniyle, Tiirkiye ormancilig:
icin orman kaynaklarmin bizzat kendisinin ve orman alanlarinin muhafazasi ve gelistirilmesi
gerekliliginden hareketle, bu 6lgiitiin iki farkli boyutunun ayristirilmasini 6nermislerdir. Zira,
bu Oneriyi ortaya koyan uzmanlar ortak goriis olarak, orman kaynaklarinin karbon degisimine
olan katkismin ayrica ele alinmas1 gereken onemli bir siirdiiriilebilirlik boyutu oldugunu dile
getirmislerdir.

Delfi Siireci Ikinci Ayagi: Olgiitlerin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular ve irdeleme

Uzmanlara, Olciitlere iliskin 6nem diizeyi agisindan uzmanlarin degerlendirme
yapmalar1 istenmistir. Sorgulama kagidinda, uzmanlarin Slgiitlere iliskin degerlendirmeleri,
gostergelere iliskin degerlendirmelerden sonraya birakilmistir. Boylelikle, uzmanlarin her
Olciitii  betimleyen gostergeleri inceleyerek, oOnem diizeyi ve Olgiilebilirlik agisindan
derecelendirdikten sonra, Ol¢iitlerin temsil ettigi SOY boyutunu daha 1yi algilayabilecekleri
diistiniilmiistir.

Asagida Cizelge 1’de uzmanlarin 6lgiitlere iliskin 6nem diizeyi agisindan verdikleri
puanlar goriilmektedir. Uzmanlar, genel olarak tiim Olgiitlerin 6nemli oldugunu
belirtmiglerdir. Nitekim en diisiik 6nem diizeyine sahip olan (3,35) “ormanlarm sosyo-kiiltiirel
islevlerinin gelistirilmesi ve strdiiriilmesi” 6l¢iitli, uzmanlarin %55°1 tarafindan 6nemli ve
%40°1 tarafindan ¢ok 6nemli olarak goriilmiistiir.

Uzmanlarm 6lgiitlere verdikleri puanlara gore, en 6ne ¢ikan 6lgiit “orman kaynaklarmin
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi” 6l¢iitii olmustur. Buna gore, uzmanlar orman kaynaklarinin
oncelikle korunmasi ve gelistirilmesi yoniindeki temel ormancilik politikasina uyumlu bir
bakis acisin1 yansittiklar1 sdylenebilir. Zira Tirkiye ulusal ormancilik programinda
da(Anonim, 2004) bu husus dzellikle vurgulanmaktadir. Ote yandan iiretim islevine iliskin
Ol¢iitiin son siralarda yer almasi beklenen bir durum olurken, sosyo-kiiltiirel islev 6begine
iligkin gdstergenin oncelikli bir 6l¢iit olmasi beklenirken son sirada yer bulmasi da dikkat
¢cekmektedir.

Cizelge 1. Olgiitlerin 6nem diizeyine iliskin tanimlayici istatistikler

Olciitler N | Asgari | Azami Ortalama
puan | puan Deger | Std. Hata

Orman kaynaklarinin gelistirilmesi ve siirdiirilmesi 40 3 4 3,85 ,057
O"rmfm"ekom.stemlermdekl biyolojik gesitliligin korunmasi ve 40 3 4 3,75 069
stirdiiriilmesi

Orr_na_n!arm l.<orurr}a (.(.)z“elhkle.: toprak ve su) islevlerinin 40 3 4 3.70 073
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi

O"rmim"ekOSI.stemlermm saglik ve canliliginin gelistirilmesi ve 39 3 4 3.69 075
stirdiiriilmesi

O"rmfm}arm sosyo-ekonomlk islevlerinin gelistirilmesi ve 40 3 4 3.58 079
stirdiiriilmesi

Orrpap.kaynjclklarlpm“k?rbon .deglslmme olan katkilarinin 40 5 4 3.53 095
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi

O"rmim"kayngklarmm iiretim islevlerinin gelistirilmesi ve 40 > 4 3.38 085
stirdiiriilmesi

O"rmfm}arm sosyo-kulturel islevlerinin gelistirilmesi ve 40 5 4 3.35 092
stirdiiriilmesi
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Ote yandan Cizelge 2’de uzman &bekleri itibariyla dlgiitlerin énem diizeyi agisindan
degerlendirmeler gosterilmistir. Ayn1 ¢izelge, uzman Obeklerinin gostergelere verdikleri
puanlar acisindan, istatistiki anlamda farklilik olup olmadigna ait istatistiki verilere de yer
verilmistir. Kruskall Wallis testi sonug¢larina gore, dlclitlere uzmanlar tarafindan takdir edilen
onem diizeyi puanlamalar1 arasinda %95 giiven diizeyinde (p<0,05) onemli farkliliklar
bulunmamistir.

Cizelge 2. Olgiitlerin uzman dbekleri itibarryla 6nem diizeyleri

Teskilat Akademisyen STK

P
Olgiitler Ortalama Ortalama Ortalama (Kruskall
Std. Std. Std. Wallis)

Deger | Hata | Deger | Hata | Deger | Hata

Orman  kaynaklarmin  gelistirilmesi  ve

o e e . 3,79 ,096 4,00 ,000 3,80 | ,133 0,27
surdiiriilmesi

Orman kaynaklarinin karbon degisimine olan

katkilarinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi 3,47 140 3,73 141 3,40 1,221 0,43

Orman ekosistemlerinin saglik ve canliliginim

gelistirilmesi ve silirdiiriilmesi 3,63 114 3,70 153 3,80 1,133 0,65

Orman kaynaklarmm iretim islevlerinin

gelistirilmesi ve silirdiiriilmesi 3,26 104 3,64 152 3,30 1,213 0,16

Orman ekosistemlerindeki biyolojik gesitliligin

e e e . 3,79 ,096 3,55 ,157 3,90 | ,100 0,16
korunmas: ve surdiriilmesi

Ormanlarm koruma (6zellikle toprak ve su)

) O o ) . e ) 3,74 | ,104 | 3,55 ,157 | 3,80 | ,133 0,41
iglevlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi

Ormanlarmn sosyo-kiiltiirel iglevlerinin

gelistirilmesi ve silirdiiriilmesi 3,37 114 3,45 157 3,20 1,249 0,75

Ormanlarmn  sosyo-ekonomik  islevlerinin

gelistirilmesi ve silirdiiriilmesi 3,53 118 3,64 152 3,60 1,163 0,83

Obekler itibariyle dne ¢ikan Olgiitlere bakildiginda ise, ormancilik teskilati ébeginin
3,79 puan ile “Orman ekosistemlerindeki biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilmesi” ve
“Orman kaynaklarinin  gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi” Olglitlerini  6ne ¢ikardiklar
goriilmektedir. Bu olgiitleri ise, “Ormanlarin koruma (6zellikle toprak ve su) islevlerinin
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi” (3,74) olgiitl takip etmektedir. Bu 6begin beklentilerin aksine
en son sirada “Orman kaynaklarmin tiretim islevlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi” (3,26)
Olgiitiine yer verdikleri gériilmektedir.

Akademisyenler obegi ise, “Orman kaynaklarinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi”
Olciitiinii oybirligi ile (4,00) ¢cok Onemli bulmuslardir. Bu 6lgiitii “Orman kaynaklarinin
karbon degisimine olan katkilarinin gelistirilmesi ve siirdiirtilmesi”(3,73) ve “Orman
ekosistemlerinin saglik ve canliliginin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi”(3,70) olgiitleri takip
etmektedir. “Ormanlarin sosyo-kiiltiirel islevlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi” ise bu
Obek tarafindan onceliklendirmede son sirada yer almistir.

STKler o6begi ise, beklentilerle uyumlu olarak, “Orman ekosistemlerindeki biyolojik
cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilmesi” (3,90) olgiitiinii 6ne ¢ikarmiglardir. Bu olgiitii; 3,80
puanla “Ormanlarin koruma (6zellikle toprak ve su) islevlerinin gelistirilmesi ve
stirdiiriilmesi”, “Orman ekosistemlerinin saglk ve canliliginin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi”
ve “Orman kaynaklarinin gelistirilmesi ve sirdiiriilmesi” Olgiitleri takip etmistir. Yine
beklentilerle uyumlu olarak bu 6bek, “Orman kaynaklarinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi”
(3,30) olgiitiine son srralarda yer vermistir. Ayrica bu O0bek “Ormanlarin sosyo-kiiltiirel
islevlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi” Ol¢iitiine (3,20) en son swada yer vermistir.
STK’lerin SOY’nin sosyo-kiiltiirel boyutuna diger Obeklere nazaran daha yiiksek Onem
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atfetmeleri beklendigi bir durumda, bu bulgu 6zellikle dikkat ¢ekmektedir. Bu durum yine
STK’ler 6begi bilesimiyle baglantili oldugu diisiiniilebilir.

Ayrica, Tiirkiye’'de orman kaynaklar1 yonetiminde siirdiiriilebilirligin degerlendirilmesi
icin yukaridaki 8 olgiitiin yan1 sira, “Yasal ve politik yapilarin” degerlendirilmesine iliskin
nitel bir Ol¢iitiin gerekliligi sorgulanmistir. Uzmanlarin verdikleri cevaplara bakildiginda,
%061°1 kesinlikle katiliyorum, %32’s1 katiliyorum ve %81 orta diizeyde katiliyorum goriisiinii
belirtmislerdir. Buna gore, uzmanlarm SOY’nin degerlendirilmesi ve izlenmesi i¢in nitel
Olgiite olan ihtiyacin siddetini Tiirkiye ormanciliginda son derece yiiksek bulduklar:
goriilmektedir. Ote yandan, bu 6lgiitiin gerekliligi noktasinda uzmanlarin goriisleri arasinda
%95 giiven diizeyinde (p<0,05) 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Ote yandan, yukarida siralanan 9 6lgiitiin, “Tiirkiye 'de orman kaynaklar yonetiminde
surdiiriilebilirligin  boyutlarint yeterli diizeyde temsil etmektedir” yargisina ne derecede
katildiklar1 sorgulanmistir. Uzmanlarin verdikleri cevaplara bakildiginda, %31°1 kesinlikie
katiliyorum, %356’s1 katiltyyorum ve %10°u orta diizeyde katiliyorum segenegine isaretlerken
uzmanlarin yalnizca %3’10 katilmiyorum segenegini isaretlemistir. Buna gdre uzmanlar
Olciitlerin temsil yeteneginin yeterli oldugunu %87 gibi yiiksek bir diizeyde belirtmektedirler.
Ote yandan, temsil yetenegi agisindan uzmanlarin goriisleri arasmda %95 giiven diizeyinde
(p<0,05) 6nemli farkhliklar bulunmamaktadir.

Sonuclar

Bu calismada, Tirkiye ormancili§inda siirdiiriilebilir orman kaynaklar1 yonetimi i¢in,
toplam dokuz adet olglit tanimlanmistir. Bu Olgiitler Tiirkiye ormancilifi icin
sirdiirtilebilirligin  degerlendirilmesinde kullanilabilecek 6l¢iitlerdir. Uzmanlarin  Delfi
siirecinde gelistirdigi Olciit onerilerinin degerlendirmesi ve siniflamasi neticesinde, toplam 9
(8 nicel ve 1 nitel) Olgiit altinda gostergeler toparlanmistir. Olgiit ve gdstergelerin
diizenlenmesi ve birbirleriyle iliskiye getirilmesi siireci neticesinde ortaya ¢ikan yeni Olgiit
listesi asagidaki Cizelge 3’te gosterilmistir.

Cizelge 3. Delfi siireci sonucunda olusan dlgiitler

OLCUTLER

1. Orman kaynaklarmin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi

2. Orman kaynaklarmin karbon degisimine olan katkilarinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi

3. Orman ekosistemlerinin saglik ve canliliginin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi

4. Orman kaynaklarmin iiretim islevlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi

5. Orman ekosistemlerindeki biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilmesi

6. Ormanlarin koruma (6zellikle toprak ve su) iglevlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi
7.Ormanlarin sosyo-Kkiiltiirel iglevlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriillmesi

8. Ormanlarin sosyo-ckonomik iglevlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi

9. NITEL-Ormanlarin ydnetimine iliskin yasal ve politik yapilarm gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi

Cizelgeden de takip edilebilecegi iizere, Avrupa siireci Ol¢iitlerinde yer alan “orman
kaynaklar1 ve kiiresel karbon degisimine olan katkilarmin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi”
Ol¢iitiiniin birinci ve ikinci Olgiitler olarak; “diger sosyo-ekonomik islevlerin siirdiiriilmesi”
Ol¢iitiiniin de yedinci ve sekizinci dlgiitler olarak ayristirilmasindan 6teye gidilmemistir. Zaten
uzmanlarin da siklikla vurguladiklar1 gibi, esasen uluslar aras1 ve bolgesel siire¢lerde birgok
uzman tarafindan uzun zamandir tartigilarak sekillendirilmis olan Olgiitler listesinin,
stirdiirtilebilir orman yonetiminin asag1 yukari tiim bilesenlerini temsil ettigi diistiniilmektedir.

Yerel diizeydeki stirdiiriilebilirlik degerlendirilmesi sirasinda, dlgiitlerin ve gostergelerin
agirliklandirilmas: durumu da s6z konusu olabilecek ise de, ulusal 6lgekte Olgiitler arasinda
uzmanlara yaptirilan 6ncelik degerlendirmesi, bir siralama hedefiyle yapilmamistir. Bununla
birlikte, calismada ortaya konulan ve farkli ilgi ve ¢ikar obekleri itibariyla yapilan 6ncelik
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siralamalari, Tiirkiye ormanciliginda siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla bu kesimlerin
beklentileri olarak degerlendirmek mimkiindiir. Bu bakis agisiyla, Tiirkiye orman
kaynaklarmin ~ yOnetimi  siirecinde  politikalarn  tliretilmesi  siireclerinde  bu
onceliklendirmelerden yararlanilabilir.
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