OSMANLI DEVLETINDE VEZIR-I1 AZAM (SADRAZAM)

(Grand Vizier in The Ottoman Empire)
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OZET

Vezaret, devlet teskilati icinde devlet baskanlarindan sonra ikinci énemli ma-
kamdir. Islam devletlerinde ve bu arada Osmanli Devleti'nde de vezirlik (vezir-i
dzamlik) devleti idarede zaman zaman padisahi bile geride birakacak énemde
olmugtur. Fatihten sonra Osmanlrda en yiiksek divan olan Divan-1 HiimayGn'a
dahi vezir-i 4zamlar bagkanlik etmigtir. Seyhiilislimlarin dini arkalarina alan gii¢-
lerine karsilik devletin siyasi ve idari yapisini arkalarina almuglar ve vezir-i azamla
anlagamayan idareciler zaman zaman seyhiilislimlar bu gorevlerinde olmuslar-
dir. Osmanlr’nin ilk dénemlerinde Tiirklerden Fatih’ten sonra ise devsirmelerden
secilmigtir. Her iki yontemin de Osmanli Devletine arti ve eksileri olmustur.
Vezir-i 4zamlarin goreve getirilmeleri ve gorevden alinmalari her zaman ayr bir
dnem arz etmistir. Padisahlarin tahta oturmalarinda veya tahttan indirilmelerin-
de de vezir-i azamlarin 6nemli etkileri olmustur. Dolayistyla vezir-i azamlik ku-
rumu ¢ok iyi tahlil edildiginde Osmanli Devleti’nin siyasi, idari yapist hakkinda
daha saglikli bir yaklagim ortaya konulabilir.
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Abstract

Vizierate is the second most significant official after the sultan in state organi-
zation. Vizierate has been even more important than the sultan from time to
time in the state administration in Islamic states and meantime in the Ottoman
Empire. After Mehmed the Conqueror, grand viziers have chaired even the Di-
van-1 Hiiméyun, the highest council. Sheikhulislams have received the support
of religion behind them while grand viziers have received the support of the
political and administrative structure. Conflicting with Grand viziers, sometimes
caused sheikhulislam loose their profession. Grand viziers were selected from the
Turks in early Ottoman period. After Mehmed II viziers were selected from the
devshirmes. Both of these methods has been positive and negative effects in the
Ottoman Empire. Be appointed and dismissed from the grand vizier profession
has always been a special importance. Grand viziers also had important roles on
accession to the throne and removal of Sultans. Therefore if grand vizier institu-
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tions are well analyzed, a sound approach can be demonstrated on the political
and administrative structure of the Ottoman Empire.
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GiRis

Osman Gazi ve Orhan Gazi devlet islerinde kendilerine yardimer olmak tize-
re kardeglerini vezir olarak atamiglardir. I. Murat zamaninda ikinci bir vezir daha
ataninca birincisine vezir-i 4zam denmeye baslanmistir!. Bu makama sehzadelerden
sonra disaridan vezir yapilan ilk kisi Candarli Kara Halil Pasadir?. Fatih dsneminden
itibaren vezir-i 4zamlara sadrazam da denmistir. II. Mahmut 1838'de sadrazam iin-
vanini “bagvekil”e cevirmistir.

[stanbul’un fethine kadar vezir-i 4zamliga tamamen Tiirkler ve genellikle ilmiye
sinifina mensup kimseler atanmistir®. Istanbul’un fethinden sonra ise bir-iki istisna
ile devsirmelerden atanmaya baglanmistir. Fatih devrinin kudretli ilim adamlarindan
Molla Giirani, kendisine yapilan vezirlik teklifini, bu gérevin saraydan yetisme kul-
lara ait oldugunu gerekge gostererek reddetmistir®. Ondan sonra da birkag istisna ile
on yedinci ylizyila kadar vezir-i 4zamlar hep devsirmelerden yapilagelmistir. Bunun
cesitli sebepleri olabilir. Ancak ilk akla gelen Candarli gibi giiclii ailelerin devlette
uzun siire vezirlik yapmalari ve devleti idaredeki maharetleri sonucu padisah siilale-
sinin yaninda giiglii bir siildle meydana getirmemek olabilir. Kald: ki béyle giiglii
ailelerden degil de devsirmelerden yapildigs halde dahi idari kabiliyet ve tecriibeleri
ile gok defa kimin padisah olacagi hususunda en etkin rolii onlar oynamustir. Hatta
yine bir¢ok padisahin hal’ edilmesinde de vezir-i 4zamlarin biiyiik etkisi olmustur.
Eger giiclii bir ailenin vezir olmasina imké4n taninsayd: Osman ogullarinin giigsiiz za-
manlarinda “bundan sonra da Al-i ...” padisah olsun demeleri kuvvetle muhtemeldi.

Osmanli devletinde 6zellikle Fatih’ten sonra padisahin tek basina sadece vezir-i
4zami atadig bilinmektedir®. Diger yetkililer genellikle vezir-i azamin arz ile ata-

1 [smail Hakk: Uzungarsili, Osmanly Devleti nde Merkez ve Babriye Téskilars, Ankara 1988, 111;
Tahrir Heyeti, Vezir, IA, C. XL, Istanbul 1979, s. 313.

2 Mehmet Tevfik, Osmanls Tarihi, istanbul 1328, s. 43.

Kamil Paga, (s. 24) Istanbul’'un Fethine kadar Candarli soyundan olanlarin vezir yapildigini soy-
liiyorsa da bu dogru degildir. Organ Gazi, 1. Bayezid, Sehzadeler ve II. Murat dénemlerinde
Candarls ailesinden vezir-i azamlik yapanlar olmugtur. Ne varki s6z konusu dénemlerde vezir-i
azamlik yapan bagka kimseler de bulunmaktadir( Bu konuda genis bilgi icin bkz. Aydin Taneri,
Osmanlz fmparator/ugunun Kurulus Déneminde Vezir-i Azamlik, Ankara 1974, s. 33 vd.).

4 Mecdi, Sakayik Terciimesi, Istanbul 1269, 5.104 (Halil Inalcik: “Mehmet 117, Z4, C. VII, s.
511°den naklen).

5 M. AkifAydm, Tiirk Hukuk Taribi, Istanbul 2005, s. 146.

Padisahin tek bagina atamasi kimseye danigmamasi anlamina gelmemektedir. Sadece kimsenin
arz ve telhisine gerek kalmaksizin dogrudan atamast demektir. Yoksa padisahlar vezir-i 4zam gibi
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nirdi. Vezir-i 4zam, padigah fermani ile atanir ve bu fermanda vezir-i azamin hemen
biitiin yetki ve gorevleri sayilirdi. Yeni atanan vezir-i 4zama ilk is olarak hatem-i serif,
hatem-i vekalet, miihr-i sadaret de denen “Miihr-i Humaytn” verilirdi’. Miihiir, Di-
vin-1 Humaytina génderilmek suretiyle veya huzura kabul edilerek takdim edilirdi®.
17. ylizyildan itibaren vezir-i 4zamlara miihiir verilecegi zaman huzura seyhiilislimla
birlikte gtkmalari adet haline gelmistir®. Vezir-i 4zamlara, atandiktan bir kag giin son-
ra yapilmast gerekli isler hakkinda genel bir Hatt-1 Humaytn génderilirdi'®. Gerek
bu Hatt-1 Huméytinda gerekse ihtiyag hissettikge padisahlar vezir-i 4zama gonder-
dikleri Hatt-1 Huméytnda onun yetki ve gorevlerini hatrlatirlardi. Mesela II. Ah-
met'in, vezir-i &zami Bozoklu Mustafa Pasa’ya gonderdigi Hatt-1 Huméytinda sunlart
yaztyordu: “Umur-1 devlet-i Aliye senin rey ve tedbirine havale olunmustur; azli iktiza
edeni azil, nasbi layik olani nasbedip badehu rikab-1 hiimayunuma arzeyle”!!.

Vezir-i 4zam bir gekilde o makami bosalttiginda on altinct asir sonlarina kadar
“Kubbealt1 Vezirleri” denen diger vezirlerden birisine bu gorev verilirdi. Bu tarihten
sonra valilerin de dogrudan vezir-i 4zam yapildigi olmustur. Vezir payesi olmadan
vezir-i 4zam olanlara ayni zamanda vezirlik payesi de verilirdi. Ozetle bu makama
vezirlikten, yenigeri agaligindan, beylerbeyiliginden, kapicilar kethiidaligindan, padi-
sah silahdarligindan ve gavusbagiliktan yiikselmek miimkiin olmustur!2.

Vezir-i 4zam, padisahin yiiriitmeye iliskin biitiin islerine vekildi'®. Fatik’in Ka-
nunnimesindeki bu ifade Tevkii Abdurahman Paga Kanunnamesinde biraz genis-
letilmistir. Buna gore “Evvela vezir-i 4zam olanlar ciimleyi tasaddur edip 4mme-i
mesalih u din ve devlet ve kiffe-i nizami ahval-i saltanat ve tenfizi hudid ve kisas ve
hapis ve nefiy ve enva-i ta’zir ve siyaset ve istima-1 dava ve icriy-1 ahkim-1 geriat ve
def’i mezalim ve tedbir-i memleket ve tevcih-i eyalet ve emaret ve ulufe ve zeamet
ve timar ve tevliyet ve hitabet ve imamet ve kitabet ve cem-i cihet ve taklid-i kaza ve
nasb-1 miivella ve tefviz ve tevkil ve tayin ve tahsil ve umir-1 cumhur ve tevcihat-1
gayri mahsur velhasil menasib-1 seyfiye ve ilmiyenin tevcih ve azli ve cemi-i kaziyay-1

6nemli bir makama atama yaparken genellikle diger yoneticilere dangirlardi. Na'imadaki bir
kayit bunu agik¢a gostermektedir. “Seyhiilislim ve kuzat-1 asikir ve sair viizera ve agalar huzur-1
hiimayuna davet olunup vezaret mesveretinden sonra Melek Ahmet Paga’ya verilmege karar veril-
dikte...” (N2'ima, I11/1266).

7 ]. Deny, “Miihiir”, /A, C. VIII, Istanbul, 1979, s. 794.

Uzungarsily, s. 118.

9 Silahdar Mehmet Aga, Silahdar Taribi, C. 1], Istanbul 1928, s. 740.

Uzungarstly, s. 125.

Uzungarsily, s. 116. Liitfi Pasa, “Vezir-i 4zam olanda kat’an garaz-1 diinyeviye olmamak gerekdir.

Her hususu lilleh, filleh ve livechilleh etmek gerekdir. Zira fevkinde bir mansip dahi yoktur ki

ona vasil ola” ( Asafnime, 9) diyerek hem vezir-i 4zamin mevkiini hem de isleri yaparken giitmesi

gereken amact belirtir.

12 Uzungarsily, s. 118, 128, 192.

13 Akgiindiiz, Osmanli Kanunndmeleri ve Hukuki Tahlillleri, Istanbul 1990, 1/318.
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ser'lyye ve orflyenin istima’ ve icrasi icin bizzat cenab-1 padisahiden vekil-i mutlak
ve memalik-i mahriise-i Osmani ve taht-1 hitkiimet-i sultdniyede olan cemi-i nisin
iizerine hakim sahib-i ferman oldugu muhakkakdir”'* seklinde yiiriitmeye iliskin
neredeyse biitiin gorev ve yetkileri sayilmigtur.

Yavuz Selim de vezir-i 4zami Piri Paga’'ya gonderdigi bir Hatt-1 Huméaytinda
“ahval-i umr ciimle senden sul olunur. $6yle ki, tehiviin ve tekasiil etmis olasin,
elimden halas olmay1 muhil bilesin”!> demektedir.

Fatih d6nemine kadar padisahlar divana bagkanlik ederlerdi. Ondan sonra ve-
zir-i 4zamlar divana da bagkanlik etmeye baslamiglardir. Vezir-i 4zam sehir disinda

veya bagka bir sebeple toplantiya gelemeyecekse onun yerine Sadaret Kaymakami
divana baskanlik ederdi'®.

Vezir-i azamlar divana bagkanlik etmeye bagladigi tarihten sonra divanda go-
riisiilenleri toplanti sonunda 6zet olarak padisaha arz ederlerdi. Bu durum siiphesiz
vezir-i 4zam1 daha da giiglii hale getirmistir'”. Divan toplantilarinin haftada birkag
giin yapildig1 donemlerde vezir-i 4zamlar arza cikuklarindan padisahla gortismiis
olurlardi. 17. Yiizyildan sonra divan toplantilart askerlere maas vermeye inhisar edip
li¢ ayda bir toplanmaya baslayinca vezir-i azamlar padisahla goriismek gerektiginde
randevu alip huzura ¢ikmaya baslamuslardir. Bagka bir ifade ile padisahla vezir-i 4zam
arasinda haftanin belirli giinleri gibi matad gériismeleri olmazdi'8.

Vezir-i 4zamlarin padisaha yazi ile yapuklari arzlara “telhis” veya “takrir” de-
nirdi'®. III. Murat zamanina kadar kendisine arz edilen meselelere “olsun” veya “ol-
masin” diye, sozlii olarak diisiindiiklerini sdylerler; arzda bulunanlar bunu kagitlara
isaret ederek gerekeni yaparlardi. III. Murat devrinden itibaren padisahlar, telhiste

talep edilen ise gore “Izn-i humaytinum olmustur™?®, “Benim vezir-i &zamim defter

ve takrir manzar-i humaytnum olmustur. Telhisiniz mucibince tanzim olunan...”?!,
“ihsan-1 humiyGnum olmusdur” ya da “miicebince amel oluna” seklinde ifadeler
yazmaya baslamiglardir. Telhisler, sadece padisah: haberdar etmek mahiyetinde ise,
padisah tarafindan duruma uygun ibareler yazilarak geri gonderilirdi. 1832 yilindan
sonra arz tezkereleri serkatibi sehriyari denilen padisahin hususi bagkétibine hitaben

yazilmaya basglanmisur. Bagkitip bunu padisaha okur, padisah fikrini sifahi olarak

14 Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesi, Milli Tetebbualar Mecmuast, c.1, Istanbul 1331, s. 498.
15 Hayrullah Efendi, Devlet-i /Uz')/ye—i Osmaniye Taribi, c.8, Istanbul 1292, 5. 92.

16 Ahmet Mumcu, Osmanils Devieti nde Siyaseten Katl, Ankara 1963, s. 43.

17" Inalcik, s. 512.

Uzungarsily, s. 175.

19 Cengiz Orhonlu, Telhister, Istanbul 1970, s. XIX; Topkapi Saray1 Arsivi, No: 7273, 7648, 8607,
7661.

20 BOA, Hatt-1 Hiiméyun, No: 11, G.399.
21 BOA, Hatt-1 Hiimayun, No:11, G. 419.
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bildirir ve bu miitalaa arz tezkeresinin altina dikey bir sekilde serkatip tarafindan
vezir-i 4zama hitaben yazilirdi. Serkatip tarafindan dikey sekilde yazilan bu yaziya
“irade” veya “irade-i seniyye” denirdi.

Bagsta seyhiilislim olmak {izere ulema, kaptan pagsa, valiler, dariissaade agas: gibi
tist diizey biirokratlar tarafindan her birinin kendine mahsus hitaplari ile yazilan
yazilar vezir-i 4zama gonderilir ve onun tarafindan padisaha arz edilerek geregi yapi-
lirdr. Diger memurlar ise dogrudan vezir-i 4zama yazarlardi?2.

Vezir-i 4zam’in yazili emirlerine “buyrultu” sézlii emirlerine ise, “emri simi” de-
nirdi®.

Vezir-i 4zam kurdugu Ikindi Divaninda sikayetleri dinlerdi. Divanda Tiirkge
bilmeyenler icin terciiman bulundurulurdu®®. Ayni sekilde Rumeli ve Anadolu Ka-
zaskerleri ile birlikte Cuma Divanini kurar ve davalari dinlerdi. Vezir-i 4zam kendisi
karar verebilecegi gibi davalari Rumeli Kazaskerine, isler cok olursa Anadolu Kazas-
kerine de dinletebilirdi?®. Yine vezir-i 4zamin baskanliginda Istanbul, Eyiip, Galata
ve Uskiidar kadilarinin katilimi ile Carsamba giinleri, Carsamba Divant kurulurdu.
Vezir-i 4zam, hakimin verdigi kararin hukuka uygun oldugundan kugku duyarsa
daha 6nce kazaskerlik yapmus olanlara bu karari incelettirebilirdi?®. Ayrica vezir-i
4zam bazi giinler kusluk vaktinde de divan kurup dava dinlerdi*’.

ezir-i azamlar 15. ylizyilldan itibaren ayni zamanda askeri isleri de yonetmeye
Ve lar 15. ytizyildan itib y da askeri igleri de yonetmey
baslamiglardir. Gergekten Candarli Halil Pasaya kadar ordu kumandanligi ayri bir
iside iken onun zamaninda askeri isler de vezir-i 4zama verilmistir=®. Vezir-i 4zam
kiside ik da askeri isler d Imistir?8. Ve
ordunun baginda sefere ¢iktugi zaman kendisine “serdar-1 ekrem” unvani verilirdi.
Vezir-i 4zam sefere ¢ikinca kazaskerler onunla gelmez onun yerine “ordu kadist” tayin
edilirdi®®. Serdar-1 Ekrem unvaniyla vezir-i 4zam biitiin tevcihat, azl, tayin, nefy ve
idamlar1 padisaha sormadan yapardi. Vezir-i 4zamin savas esnasindaki harcamalarin-
dan hesap sorulmazdi®®. Bununla birlikte vezir-i 4zam kendi arzusuyla seferden do-
p Y
nemez, bunun i¢in kendisine padisah tarafindan “davet hatt1” yazilmasi gerekirdi®!.

22 Tevkii, 498; Uzuncarsili, Merkez, 133.

2 Uzungarsilt, Merkez, 115; Oztuna, Osmanls, 11/54. Bu konuda 6rnekler icin bkz. Topkapt Sarayt
Arsivi, E: 10087, 10833.

24 Uzungarsili, Merkez, s. 136.

25 Tevkii, s. 502.

26 Tevkit, s. 503; Uzungarsily, s.140; Uzuncarsili, Osmanls Devleti nde flmiye Teskilats, s. 211.
27 Tevkii, s. 500.

28 Uzungarsli, Merkez, 111.

2 Rasit, IV/34.

30 Selaniki Mustafa Efendi, Tarih-i Selaniki (haz. Mehmet Ipsirli), c. I, Istanbul 1989, s. 315.

31 Uzungarsily, s. 162.
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Yine vezir-i 4zamlar savasa ciktiklarinda savas usulii ve benzeri 6nemli meseleleri de
ilgili kisilere danisarak yaparlardi®2.

Fatil’in tegkilat kanunnamesine gore vezir-i azam 5999 akgeye kadar olan timar-
lart padisaha arz etmeden tevcih etme hakkina sahipti*®. Bundan yukari geliri olan
tevcihleri padisaha arz ederek yapabilirdi.

Vezir-i 4zamlar zaman zaman teftise ¢ikar, carst pazarda “asayisin berkemal” olup
olmadigini bizzat goriirlerdi. Ayrica vezir-i 4zamlar senede ii¢ defa seyhiilislimi ziya-
ret ederlerdi®.

Osmanli Devletinde vezirler dahil memurlar bir yilligina atanirdi. Siiresi do-
lanlardan hizmeti begenilenler ya kendileri uzatma talebinde bulunur ya da vezir-i

4zamin tasvibi ile gorevlerinde kalmalari saglanirdi ki buna ibka veya mukarrer de-
. .35
nirdi>.

Vezir-i 4zam sefer igin Istanbul'dan ayrilinca kendisine “rikib-1 humaytin” veya
“sadaret kaymakam1” denilen bir vezir vekélet ederdi. Vekil olan kisiyi vezir-i 4zamin
teklifi tizerine padisah veya bazen dogrudan padisah atardi. Vezir-i &zamin miihriini
baska birisine vermesi, kendisini vekil atadigin1 gosterirdi*®. Vezir-i 4zam seferde iken
padisah da Edirne'de ikamet ederse, bir Edirne’ye bir de Istanbul’a kaymakam ata-
nird. Istanbul kaymakamina “Istanbul Muhafizi” da denirdi®’. Vezir-i 4zam biitiin
defterleri yaninda gotiirdiigii icin vekilin tuttugu defterlere “rikab defterleri” denirdi.
Sadaret kaymakamyi, sefer tarafindaki yakin vilayetlerin igleri ile vezirlik, beylerbe-
yilik, sancak beyligi mensurlari ve ordudaki tevcihat disinda vezir-i 4zamin hemen
biitiin yetkilerini haizdi®®.

Vezir-i azamlarin belirli bir gorev siireleri olmayip azledilinceye kadar gorevde
kalirlardi®®. Gerekge gostermek zorunda olmaksizin padisah, istedigi zaman onu go-
revden alabilir, idamina dahi karar verebilirdi®’. Onemli igleri padisaha sormadan
yapan ya da yapug islerde gereginden fazla 6viinen vezir-i &zamlarin makamlarindan
olduklarina iliskin 6rnekler ¢oktur?!. Vezir-i 4zamdan miihriin geri istenmesi azledil-

32 N2ima, I/111.

3 Akgiindiiz, Kanunnameler, 1/325.

34 Ugzuncarsili, Merkez, 145.

35 Uzungarsili, Merkez, 150.

36 7, Allan, “Hatem”, /A, C. V/I, Istanbul 1987, s. 360.
37 Selaniki, 1/88.

38 Uzuncarsili, Merkez, 180.

39 Mumcu, Divan, 44.

4 Goérevden alinan ve éliimiine karar verilen vezir-i &zamlarin listesi icin bkz. Topkapt Saray1 Arsivi,
D: 10210.

41 Na'ima, 1/123.
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digi anlamina gelirdi42. Yeni atanan vezir-i 4zam, Istanbul disinda ise, gelinceye kadar
islere “sadaret kaymakami” ismi ile atanan vezir nezaret ederdi®3.

42 Uzuncarsili, Merkez, 114.
43 Selaniki, 1/160.



