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Seyhiilislamin Gergeklesen Riiyasi:
Evkaf Bankasi’'ndan Vakif Katilim’a Para Vakfiyla Banka Kurma

Shaykh al-Islam’s Dream Is Coming True:
From Evkaf Bank to Vakif Participation Bank, Establishing a Bank with a Cash Waqf

Hatice Kiibra Kahya'

Oz

Vakif Katilim Bankasi, sermayesinin tamami Vakiflar Genel Midurligi tarafindan idare ve temsil edilen mazbut vakiflar ile
II. Bayezid Vakfi, I. Mahmut Vakfi, Il. Mahmut Vakfi ve Murat Pasa Vakfi'na ait bir anonim sirket olarak 2015 yilinda kuruldu.
Para vakfi ile banka kurma, esasen Osmanli Devleti’'nin Il. Mesrutiyet donemi Seyhulislami ve Evkaf Naziri Mustafa Hayri
Efendi’nin hayaliydi. 1914 yilinda Evkaf Bankasi Kanunu’nun parlamentodan ge¢mesiyle bu hayali bir oranda gergeklesmisti
de. Ancak baslayan I. Cihan Harbi, bu hayali yarim birakmis, bankanin fiili manada kurulmasina mani olmustu. Bu hayal,
Cumbhuriyet déneminde, ilk olarak 1954 yilinda kurulan Vakiflar Bankasi ve nihayet 2015 yilinda Vakiflar Bankasi’'ndaki
vakif hisselerin Hazine’ye devri ve karsiliginda alinan meblagla Vakif Katilim Bankasi'nin kurulmasiyla gercek oldu. Yeni
kurulan bankayla o ana kadar faizle isletilen vakif paralar artik Hayri Efendi’nin hayal ettigi gibi faizsiz isletilecekti. Bu
makalede para vakfiyla banka kurmak isteyen bu tg ayri diinyanin bu g ayri bankasinin hikayesi, para vakfi, faiz/riba ve
istibdal kurumlari merkezinde ele alinacaktir.
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Abstract

Vakif Participation Bank was established in 2015 as a joint stock company with capital from the mazbat awgaf under the
full management and representation of the T.R Directorate General of Foundations and the Bayezid Il, Mahmut |, Mahmut
Il, and Murat Pasha Foundations. Establishing a bank with a cash wagf [foundation] was essentially the dream of the
sheikh al-Islam and the Awgaf Minister of the Second Constitutional Era, Mustafa Hayri Efendi. In 1914, he achieved this
dream to a certain extent by getting Parliament to pass Evkaf Bankasi Kanunu (Evkaf Bank Law). However, the outbreak
of World War | impeded the de facto establishment of this bank. His dream partially came true with the establishment
of Vakiflar Bank in 1954, then more fully with the establishment of Vakif Participation Bank in 2015 through the amount
received from the treasury in exchange for the wagf shares in Vakiflar Bank. This article will tell the tales of these three
different banks from three different worlds that aimed to establish a bank with a cash wagf by revolving around the legal
institutions of cash waqf, usury, and istibdal [exchange].
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Extended Summary

Wagqf Participation Bank was established in 2015 as a joint stock company with
capital from the mazbiit awqaf under the full management and representation of the
T.R. General Directorate of Foundations and the Bayezid 1I, Mahmut I, Mahmut II,
and the Murat Pasha Foundations. Establishing a bank with a cash waqf was essentially
the dream of Sheikh al-Islam of the Second Constitutional Era, Mustafa Hayri Efendi.
In 1914, he achieved this dream to a certain extent by getting the Parliament to pass
Evkaf Bankas1 Kanunu (Evkaf Bank Law). The last century of the Ottoman Empire was
a period when its traditional institutions were being challenged by the new age. Banks
had been included in the Ottoman economic system in the 19" century and were seen as
indispensable institutions for economic progress. This perception did not change during
the Second Constitutional Era either. In fact, many national banks were established by
virtue of the policy on nationalizing banks. The story of the Awqaf Bank began exactly
in this period. In a sense, Evkaf Bank was an attempt to combine the traditional with
the modern. Even the defender of the tradition, the Fatwa Office, arrived at a common
ground and supported the attempt at establishing this bank. Contrary to common belief,
the Fatwa Office did not object to the concept of a bank simply because it was an attempt
at economic modernization; instead, the office focused on whether the relevant banking
operations were interest-bearing or not. Against this backdrop, it had taken a position in
favor of Evkaf Bank, which was expected to carry out its operations in accordance with
al-Shari‘a. On the other hand, the [ttihad ve Terakki Firkas: [Union and Progress Party],
which was usually presented as an opponent of tradition, had adopted a conciliatory
attitude instead of complete opposition and decided to support waqfs to a certain level
as a mere religious traditional institution. At least in rhetoric, the government supported
the project of establishing a waqf bank with the argument of saving cash waqfs from
potential embezzlement. Although some objections were raised that neither considered a
full reconciliation of the waqf system with the banking system to be possible nor tried to
protect the cash waqfs from any conceivable risk of bankruptcy in terms of the banking
system, the law passed through Ottoman Parliament. However, the outbreak of World War
I impeded the de facto establishment of this bank. The Sheikh’s dream further came true
with the establishment of Vakiflar Bank in 1954. Contrary to Evkaf Bank, Vakiflar Bank’s
capital included not only cash waqfs, but also waqfs that were exchanged (istibdal) for
cash, ignoring the conditions laid down in the waqf deeds. However, cash was required to
be used for replacing these waqfs’ capital using similar types. This was a sharp deviation
from the principles of Hanafi waqf law. In fact, this was the very reason some deputies
of the Republican Parliament had targeted the establishment of Vakiflar Bank with the
misuse of these exchanged waqfs. An even more important problem was that the bank
would only operate on interest. In 2015, the Vakif Participation Bank was established
entirely with waqf shares by means of the istibdal procedure. The bank’s capital was
provided by exchanging the waqf shares in Vakiflar Bank for cash from the Treasury. As
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a result, Vakiflar Bank was nationalized and Vakif Participation Bank was established. In
principle, these exchanges were legitimate legal transactions with respect to Hanafi law.
However, the practical legitimacy of these transactions was determined by whether it
could meet the conditions required by Hanafi waqf law regarding istibdal. Additionally,
any incompliances with the conditions for waqf deeds during these different banks’
establishment phases remained an important problem. However, Vakif Participation
Bank, unlike Vakiflar Bank from 1954, would carry out its operations in accordance
with Shari‘a law, just as for the Ottoman Evkaf Bank. Therefore, the establishment of
Vakif Participation Bank had achieved the dream of the sheikh al-Islam almost in every
aspect. This article tells the tale of these three different banks from these three different
worlds that had aimed to establish a bank with a cash waqf by revolving around the legal
institutions of cash wagqf, usury, and istibdal.
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Giris'

Osmanli’nin gelenekselden daha merkeziyetci modern devlet anlayisina gegis
siirecinde vakiflar da otonom yapilarini yitirerek peyderpey devletin idare ve
denetimine girdi. Imparatorlugun her bir kdsesindeki mevcut vakif nakdi tek
bir merkezde toplama diisiincesiyle kurulan Niikiid-i Mevkife Miidiiriyeti bu
merkeziyet¢i yonetim anlayisinin para vakiflarina bakan yiiziinii temsil ediyordu.
II. Mesrutiyet donemine kadar artarak devam eden bu merkeziyet¢i yonetim
anlayisina, Batili sosyal ve ekonomik teorilerden beslenerek ““geleneksel’ vakif
kurumuna karsi cephe alan yeni tavir da eslik etti. Vakif karsit1 soylemin sahipleri
Ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyeleri arasinda da azzmsanmayacak kadar goktu.
Gerg¢i bu karsitlik mutlak degildi ve para vakfini hedef almiyordu. Hatta mevcut
evkafin niikiida tahvili yani para vakfina doniisiimiinii savunanlar da bu karsit
sOylemin sahipleriydi.? Ayni ittihatgi ekip 1. Cihan Harbi’nin sikintili giinlerinde

1 Makalemizde kurulusunu fikhi/hukuki yoniiyle ele alacagimiz bu {i¢ banka, bugiine kadar ¢esitli
arastirmalara konu edilmistir. Sadi Bayram’in Evkaf Bankas1 Kanunu hakkinda kisaca bilgi
veren bir makalesi bulunur. (Sadi Bayram, “Sultan Resad Devrinde Evkaf Bankas1 Kurulma
Calismalart”, Vakif Haftas1 Dergisi, sy 5 (1987): 215-22) Ozsarag da doktora ¢alismasinda
Evkaf Nezareti’nin kuruldugu 1826 yilindan Vakiflar Bankasi’nin kurulusuna kadar para vakfi
tarihini yazar. (Yakup Ozsarag, “Osmanli Para Vakiflarindan Vakiflar Bankasina™ (Doktora Tezi,
Ankara: Ankara Yildirim Beyazit Universitesi SBE, 2019) Sahin’in editorliigiinde hazirlanan
VakifBank Tarihi de onun biraktig1 yerden devam ederek, Vakiflar Bankasi’nin kurulusundan
2019 yilna kadarki uzun tarihini, pek ¢ok basarili makaleyle anlatir. (VakifBank Tarihi 1954-
2019, ed. Enis Sahin (Istanbul: Degisim Yayinlari, 2020) Miicahit-Oznur Ozdemir ise klasik para
vakfi ile Vakif Katilim Bankasi arasinda islevsel bir bag kurma denemesi yaparlar. Bu amagla
Vakif Katilim’in toplumun diistik gelirli sinifina kredi saglayan bir tiir sosyal finans kurumu
olarak yapilandirilmasini énerirler. (Miicahit Ozdemir-Oznur Ozdemir, *“Bridging the Gap: The
Restitution of Historical Cash Waqf Through Vakif Participation Bank™, International Journal
of Islamic Economics and Finance Studies 3, sy 2 (Temmuz 2017): 74-99.) Mohammad Tahir
ise klasik fikhin, taginirlarin ve para vakfinin mesrulagtirilmasi igin iirettigi ¢dziimlemelerin,
vakif bir bankanin kurulmasti i¢in de kullanilabilecegini, bdylece hem vakif nakdin muhafazasi
ve etkin kullaniminin temin edilecegini hem de yiiksek maliyetli sosyo-ekonomik projelere
katkida bulunulabilecegini savunur. (Mohammad Tahir Sabit Haji Mohammad, “Towards an
Islamic Social (Waqf) Bank”, International Journal of Trade, Economics and Finance 2, sy 5
(Ekim 2011): 381-86.) Bulut-Korkut da katilim bankalar1 ile para vakiflar1 arasindaki benzerlik ve
farkliliklart tespit ettikleri calismada, para vakiflarinin modern faizsiz kurumlar: tamamlamadaki
islevselligine dikkat ¢cekerek bu noktada Vakif Katilim Bankasi’nin para vakiflarini ihyada 6nemli
bir adim olabilecegine dikkat ¢ekerler. (Mehmet Bulut-Cem Korkut, ““A Comparison Between
Ottoman Cash Waqfs (CWs) and Modern Interest-Free Financial Institutions™, Vakiflar Dergisi,
sy 46 (Aralik 2016): 23-45.) Oniiniizdeki makale ise vakif niteligini haiz olmasindan dolay1
bir fikih kurumu olan Evkaf Bankasi, Vakiflar Bankasi ve Vakif Katilim’in kurulugunu fikhi
olgiitlere gore degerlendiren ve bu degerlendirmeyi Osmanli’nin son déonemine kadar geriye
giden tarihi bir perspektifle sunan ilk ¢alisma olma &zelligiyle diger ¢alismalardan ayrilir.

2 Mehmed Hamdi (Yazir), Irsddii’l-ahlaf fi ahkdmi’l-evkaf (Istanbul: Matbaa-i Ahmed Kamil,
1330), 175.
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halkin temel ihtiyaclarini gidermek iizere sermayesinin yarisini bizzat vakfettikleri
para vakiflari ile karsilayarak vakif milli sirketler kuracaklardi.? II. Mesrutiyet
doneminde vakif akarin para vakfina tahvilini 6ngoren ¢esitli kanunlar da ¢ikarildi.
Bunlarm en énemlisi 1911 yilinda yiiriirliige giren Istibdal Kanunu idi. Bu kanun
kullanim dis1 kalmig vakif akarin mahkeme kararina gerek duyulmadan seri bir
sekilde para vakfina déniistiiriilmesini miimkiin kild1.* Ote taraftan paranin miistakil
olarak vakfi da devam ediyordu. Bu durum mevcut vakif para yekiinunda yukari
yonde bir hareketlenmeye sebep oldu. Donemin bir diger gergegi ise giiclii bir
sekilde milli bankacilik siyasetinin® izlenmesiydi. Yerel sermayenin harekete
gecirilmesi ve 6zellikle Miisliiman tebeanin nakit sikintisinin ¢oziilmesi i¢in ¢ok
sayida banka kuruluyordu. Ornegin bugiin Tiirkbank veya Tiirk Ticaret Bankas1
olarak bildigimiz Adapazari islam Ticaret Bankasi’nin temeli de bu siyasetin bir
pargast olarak donemin yerel girisimcileri tarafindan atildi.® Vakif para ile banka
kurmanin hayali de tam olarak bu donemde kurulmaya baslandi.

Evkaf Bankasi: Para Vakfimin Bankaya Tahvili

Evkaf Nazir1 oldugu giinden beridir bir Evkaf Bankasi tesisinin hayalini kuran
Mustafa Hayri Efendi, bu hayalini gerceklestirme yolunda nihayet ilk adimi atar
ve bir nizamname tanzim ettirir.” Evkaf Bankasi’nin teskili ve idare bigimini
diizenleyen bu nizamname layihasi, 22 Mayis 1912 tarihinde Sura-y1 Devlet’e
ulagir.® Layiha oncelikle Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nde miizakere edilecektir.
Bu sirada dairede aza olarak Said Bey, Mustafa Resid Bey, Mehmed Celaleddin
Bey, Kemaleddin Bey, Sadan Bey ve Mustafa Bey bulunmaktadir. Ayrica Evkaf

3 Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. Ali Akyildiz, “Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Ilging Bir
Uygulamasi: Vakif Olarak Kurulan Milli Sirketler”, Uluslararas: Osmanli Tarihi Sempozyumu
(8-10 Nisan 1999) Bildirileri, yay. haz. Turan Gokge, Izmir 2000, 511-23; “ittihatcilarn Vakif
Sermaye ile Kurdugu Milli Ekmek¢i Anonim Sirketi ve Faaliyetleri’, Prof. Dr. Miibahat S.
Kiitiikoglu 'na Armagan, ed. Zeynep Tarim Ertug (Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymlari,
2006), 347-370.

4 Istibdal Kanunu’nun ¢ikis seriiveni ve uygulanisi hakkinda detayli bilgi icin bkz. Hatice Kiibra
Kahya, “Istibdal Uygulamalari Isiginda Osmanh Vakif Hukukunun Déniisiimii”” (Doktora Tezi,
Istanbul, Istanbul Universitesi SBE, 2021), 280-325.

5 Yakup Ozsarag, ““Vakiflarda Anakronizm: Para Vakiflar1 Uzerinden Bir Degerlendirme”,
Siileyman Demirel Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 16, sy 2 (Nisan 2021): 10.

6  Miinir Kutluata, “Sakarya’da Bankacilik ve Tiirk Ticaret Bankas1”, Sosyoloji Konferanslari,
sy 11 (1970): 55-105.

7 Mustafa Hayri Efendi, Seyhiilislam Urgiiplii Mustafa Hayri Efendi nin Mesrutiyet, Biiyiik Harp
ve Miitareke Giinliikleri (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlari, 2015), 107.

8  Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), Sura-y1 Devlet (SD),
199/9/2.
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Hukuk Miisavir Muavini Seniyyiiddin Bey de Evkaf Nezareti’ni temsilen miizakere
sirasinda hazir olacaktir.’

71 maddelik bu layihaya gore merkezi Dersaadet’te olmak iizere kurulacak Evkaf
Bankast, halihazirda Niikid-i Mevkfe Idaresi’nde bulunan biitiin vakif nakdi hi¢bir
teminat gostermeden mudmele-i ser ‘iyye'® yoluyla alarak gayrimenkul teminati,
rehin, kefil veya maas karsiliginda yine muamele-i ser‘iyye yoluyla ikrazda (borg
verme) bulunacaktir (Madde 23)."! Bu islemlerden seri usullere uygun olarak elde
edecegi kar1 (ribh) ise viictih-i birre harcayacaktir (Madde 3).!? Yani vakif para,
yalnizca, Osmanli hukuk nizaminda ser‘i bir nemalandirma bigimi olan ribh-i
miilzem" suretinde nemalandirilacaktir. Ancak diger gayrimiislim tilke vatandaglar
i¢in bu kisitlama devre digidir (Madde 7).'* Banka ¢aliganlari, ribhin boyle ser i bir
yolla alinmasimi-verilmesini (irbah-istirbah) miimkiin kilan muamele-i ser‘iyye
islemi ve ilgili senetlerin tanzimi noktasinda 6zensiz davranirsa, bundan dogacak
zarar1 tazmin edecektir. Hatta herhangi bir maddi zarara sebebiyet vermese de
kusurun derecesine gore gerektiginde azilleri yoluna bile gidilebilecektir (Madde
65).

Nizamname layihasi Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nde miizakereye a¢ildiginda
aza Celal Bey oldukga 6nemli olan su elestirisini dile getirir:

“Isbu nizamname layihasmin tedkik-i miinderecatinda bi’l-ciimle niikid-i mevkifenin Evkaf
Bankasi namiyla tesis olunacak banka tarafindan muamele-i ser‘iyye ile istikraz edilerek
mebalig-i mezkilre-i mevkife nemalarinin bankasi tarafindan tesviyesi taahhiit edilecegi
anlasilmakta ise de niikiid-i mevkifenin ancak rehin ve kefalet mukabilinde ikrazi icabat-1
ser‘iyyeden olup halbuki muamelat-1 vakiasinda kér ve zarar etmesi ve belki digar-i iflas

9  Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye (Dersaadet: Selanik Matbaasi, 1328), 106; BOA, S$D,
199/9/4.

10 “Faiz ilzami i¢in yapilan muameleye denir. Mesela; vakif bir para, muayyen bir miiddetle bir
kimseye 6diing verilir. O miiddet zarfinda ne kadar faiz tutuyorsa bunu bor¢ haline getirmek i¢in
vakfin malindan 6diing para alan kimseye o kadar para mukabilinde bir mal satilir ve o kimse
o mali1 vakfa hibe eder. Bu suretle faiz hukuki bir bor¢ halini alir. Bu muameleye mudmele-i
ser iyye denir.” https://www.vgm.gov.tr/kurumsal/tarihce/vakif-deyimleri-ve-terimleri-sozlugu,
son erigim tarihi: 15.08.2022. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Siileyman Kaya, “XVIIL. Yiizy1l Osmanl
Toplumunda Nazari ve Tatbiki Olarak Karz Islemleri” (Doktora Tezi, Istanbul, Marmara
Universitesi SBE, 2007), 14-80.

11 BOA, S$D, 199/9/9.
12 BOA, $D, 199/9/9.

13 Borglu kisiye ziyade 6deme yiikiimiine ilzdm-1 ribh (bkz. Kaya, 15) borca eklenen bu ziyadeye
ribh-i miilzem denir.

14 BOA, SD, 199/9/9.
15 BOA, SD, 199/9/9.
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olmast ihtimali mevcut olan ve sermayeden bi’l-kiilliye mahrum bulunan isbu bankanin
niikid-i mevkifeyi ol vecihle istikraz eylemesine mesag-1 ser‘i goriilemeyecegi gibi boyle
sermayesiz bir banka tesisi caiz olamayacagi...”

Celal Bey’e gore iflast muhtemel ve sermayesiz bir banka olan Evkaf Bankasi’nin
Evkaf Nezareti’nin elindeki vakif paralar1 hi¢bir teminat géstermeden muamele-i
ser‘iyye yoluyla almas1 seri gerekliliklerin (icabdt-1 ser ‘iyye) ¢ignenmesi anlamina
gelir. Halbuki ortada bunu mesru kilacak higbir hakli sebep (mesdg-i ser i) de
yoktur.'® Gergekten de para vakiflarinin muamele-i ser‘iyye yoluyla igletiminin
mesruiyetinin yiizyillardir degismeyen temel 6l¢iitlerinden birisi, vakfin yok
olmasini 6nleme adina bir teminat gostermektir. Ancak Celal Bey burada, garip bir
bigimde, bankanin tesisi ile basit muamele-i ser‘iyye islemini birbirine esitleyip ayni
kurallara tabi kilmaktadir. Celal Bey’in kurgulanan Evkaf Bankasi’yla ilgili diger
onemli elestirisi, bankanin gayri menkul rehiniyle ikrazda bulunmasimadir. Ona gore
milyarlarca sermayeli bankalar i¢cin dahi biiyiik bir risk olusturan bu islem, zaten
sermayesiz olan Evkaf Bankasi’nin sermayesini uzun vadede hareketsiz kilarak
bankanin iflasin1 kuvvetle muhtemel hale getirecek ve dolayisiyla vakif paralar
biitiiniiyle yok olma tehlikesi altina girecektir.!” Celal Bey’in Tanzimat Dairesi’ndeki
tiim bu itirazlaria ve karsi oyuna ragmen nizamname oygoklugu ile kabul edilir.
Ciinkii diger aza gerekli tedbirlerin alinmasiyla bertaraf edilebilecek olan bu tip
farazi tehlikelerin Evkaf Nezareti’nin banka kurma tesebbiisiine engel olmamast
gerektigini diisliniir. Neticede bankay1 kapasitesini asan islemlere girismeye higbir
sey zorlayamayacagi gibi menkul-gayrimenkul karsiliginda yapilacak ikraz iglemleri
bankanin servetini artirmasina hizmet edecektir.'®

Mustafa Hayri Efendi’nin sdylediklerine bakilirsa Evkaf Bankas1 Nizamname
Layihasi, Sura-y1 Devlet’e gonderildiginde azadan bazisi 6zellikle de Halepli
Mustafa Efendi nizamnamenin seriat hiikiimlerine muhalif oldugunu iddia etmistir.
Layihanin savunusu i¢in Hayri Efendi tarafindan gérevlendirilen Hukuk Miisaviri
Seniyytiddin Bey," seriata aykiri oldugu diisiiniilen maddelerin derhal ¢ikarilmasini
teklif ettiyse de kars1 taraf olumsuz tavrim siirdiiriir. Bu durum iizerine Hayri
Efendi, Fetvahane’den Fetva Emini Esat Efendi, Fetva Emini Muavini Hact Ahmet
Tevfik Bey ve [1amat Miidiirii Kayserili Ismail Efendi ile goriisiip onlarla fikir
aligveriginde bulunur. Fetvahane gorevlileri Sura-y1 Devlet iiyelerinden farkli
olarak bu banka fikrini olumlu karsilar ve Evkaf Nazir1 Hayri Efendi’ye layihay1
kendilerine resmi yolla ulastirmasini tavsiye ederler. Bu duruma ¢ok memnun olan

16 BOA, SD, 199/9/4.
17 BOA, $D, 199/9/4.
18 BOA, SD, 199/9/4.
19 Tlgili gorevlendirme yazisi icin bkz. BOA, SD, 199/9/7.
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Mustafa Hayri, yine Seniyyiiddin Bey’i takibiyle gorevlendirerek, layihay1, ertesi
giin Fetvahane’ye ulastirir. Layiha kisa bir stire igerisinde tetkik ve tasdik edilir.’
Fetvahane nin niikiid-i mevkiife muameldtinin tensik ve hiisn-i cereyaninin temini
icin teskil olunacak bankanin nizamnamesi hakkindaki miitalaasi sdyledir: “Evkdf-i
Hiimaytin Nezdaret-i Celilesi 'nden havale buyurulan igsbu tezkire ve melfiifus niikiid-i
mevkiife nizamndme layihasi miitalaa olundu. Mezkur ldyihanin yirmi sekizinci ve
yirmi dokuzuncu maddeleri hamislerine isaret olundugu vecihle tashih olunduklar
takdirde bi’l-ciimle miinderecati muvdfik-1 ser -i ali ve bu suretle alinip verilecek
ribh helal olur.” '

Fetvahane gergekten de tashihini gerekli gérdiigii bir iki detay disinda, bankanin
kurulmasindan yanadir. Ancak Hayri Efendi’nin 30 Mayis 1912 tarihinde giinliigiine
diistiigii notlardan anliyoruz ki bankanin kurulus siireci bir hayli uzamistir. Bu tarihte,
Hayri Efendi, Sura-y1 Devlet Dairesi’ne ugrayip Sura-y1 Devlet Reisi Said Halim
Pasa ile goriigmiis®® ve nizamnamenin siiratle miizakeresi i¢in kendisinden ricada
bulunmustur. Pasa ise gerekeni yapacagina dair kendisine s6z vermistir.?* Sura-y1
Devlet’te alinan kararlar gerekli goriildigii takdirde bir de Sura-y1 Devlet azalarmin
tiimiinden olusan genel kurulda (heyet-i umiimiye) miizakere edilirdi. Evkaf Bankasi
Kanun Layihasinin da tekrar miizakeresi gerekli goriliir. Muhtemelen Hayri
Efendi’nin siireci uzattigim diisiindiigii seylerden birisi de budur. Ilgili miizakereye
Evkaf Nezareti’ni temsilen katilmasi i¢in bu defa Evliya Efendi gérevlendirilir.?*
Tanzimat Dairesi’nde Celal Bey’in pek iltifat gormeyen itiraz1 genel kurulda tekrar
giindeme gelir. Azadan Sami Bey, Kemaleddin Bey, istignaki Bey, Sadan Bey, Ziya
Bey, Yahya Bey ve Mustafa Efendi, vakif paralarin halihazirda zaten gayrimenkul
karsiliginda ikrazda bulundugunu, bankanin da bu konuda tercih hakkina sahip
olmasinin daha uygun olacagini, dolayisiyla layihanin bu kisminin oldugu gibi

20 Mustafa Hayri, 107-108. Mustafa Hayri Efendi’nin 6vgiiyle bahsettigi Fetva Emini Mehmed Esad
Efendi (1847-1918), 1909 yilinda getirildigi bu gérevini 24 Ocak 1913 tarihine kadar stirdiriir.
Bu tarihte gérevinden ayrilmast Mustafa Hayri Efendi’nin yerine seyhiilislam olmasindan
kaynaklanir. Daha da ilging olan1 Esad Efendi’nin 15 Mart 1914 tarihinde seyhiilislamlik
gbrevinden istifa etmesinin hemen ertesi giinii (Mehmet Ipsirli, “Mehmed Esad Efendi”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 2003), 28:470) yerine seyhiilislam
olacak kisinin yine Mustafa Hayri Efendi olmasidir. (Mehmet ipsirli, “Mustafa Hayri Efendi”,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul: TDV Yaynlari, 1998), 17:63.) Mustafa
Hayri Efendi bu tarihten 6 Mayis 1916’ya kadar artik hem Evkaf Néazirt hem de Seyhiilislam
olarak gorevini siirdiirecektir.

21 Mesihat Arsivi (MA), Fetvahane-i Ali Tezkire Defterleri (FTD), 386/106.
22 Mustafa Hayri, 107.
23 Mustafa Hayri, 107.
24 Mustafa Hayri, 111.
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kabul edilmesini savunurlar.®® Ger¢ekten de Osmanli para vakfi uygulamalarina
bakildiginda, para vakiflarinin rehin ve/ya kefil karsiliginda ikraz edildikleri, bu
rehinin de gayrimenkul olabildigi goriiliir.?® Gergi rehin iglemlerinin kefil iglemleri
kadar yaygin olmadig1 da bir gercektir.?’” Zaten ortada basit bir para vakfindan
biitlintiyle farkl nitelikleri haiz bir banka sistemi bulunmaktadir. Bankalarin
islemlerini nakit ya da nakde doniistimii hizl1 ve kolay varliklarla giivenceye
almasi her zaman avantajlidir. Gayrimenkuller ise hem nakde dontistimii vakit
alan hem de piyasa degerinde hizli inis ¢ikislar gozlenebilen varliklardir. Nakde
dontistiiriilemediginde ise gayrimenkul kira getirisi biiyiik ihtimalle nakit paranin
getirisinden daha az olacaktir. Klasik para vakiflar1 ise banka gibi ikraz-istikraz
islemlerini ayn1 anda yapan kurumlar degildir. Mevcut para iizerinden yalnizca
ikraz iglemi gerceklestirilir ve ortadaki risk bor¢lunun borcunu 6deyememesinden
ibarettir. Bu nedenle tiim para vakiflarini ortadan kaldirici sistemik bir ¢okiis s6z
konusu degildir. Bankada ise ayni zamanda istikraz iglemleri yapildigindan ikraz-
istikraz arasindaki dengenin bozulmasi bankayi iflasa siiriikleyebilmektedir.?®

Iste tam da bu farklilik nedeniyle genel kurul, yerlesik fikih/hukuk kurumlarinda
belli bir diizenlemeye gitme ihtiyact hisseder. Cogunluk, bankanin bu farkliligindan
kaynakli riskleri bertaraf etmek i¢in para vakiflarinin klasik rehin algisina bazi
kayitlar getirir. Buna gore banka, sermayesi ancak 500.000 liray1 astig1 takdirde
gayrimenkul teminati alabilecektir. Kemaleddin Bey, Istignaki, Sadan, Ziya ve
Yahya Beylerle Mustafa Efendi, bu takdirde de gayrimenkullerin sehir i¢indekilerle
sinirlandirilmasint ve 500.000’1 asan oranin ancak %25°1 kadar1 karsiliginda
gayrimenkul teminat1 alinmasini savunur. Tevfik Bey, Safer Efendi, Sami Bey ve
Kostantin Efendi ise sehir i¢i stnirlamasini gerekli gormez. Ancak ¢ogunluk ilk
gorilisii benimser ve ilgili maddede gereken tadilat da yapilir. Zaten Fetvahane’nin
daha once diizeltilmesini tavsiye ettigi maddeler de gayrimenkul teminatina

25 BOA, $D, 199/9/1-2.

26 Fatima Hatun bt. el-Hac Mehmed Aga’nin para vakfina ait vakfiyede “...Fdnima Hdtun tarih-i
kitabdan ti¢ sene mukaddem ahlas-1 mal ve etyab-1 mendlinden tammii’'l-vezn sahihii’l-aydr bin
iki yiiz esedi gurusunu ifrdz ve kemdl-i imtiyaz ile miimtdaz kildikdan sonra hasbeten lillahi’l-
meliki’l-cemil vakf ve tesbil edip soyle sart eyledi ki meblag-1 mezbiireye miitevelli ile beher sene
onu on bir hesdbu iizre rehn-i kavi ve kefil-i meli ya ikisinden biri ile hasbe ma yaktazihi’l-hadl
istirbah ve istiglal olunup...” ifadesi yer alir. Vakfiyenin tamamu i¢in bkz. Bab Mahkemesi 3
Numaral Sicil, s. 236. Sayfa numaralandirmasinda istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti Ajanst
ve Islam Arastirmalar1 Merkezi (ISAM) ortakhig1 ile hazirlanan galigma esas alinmistir.

27 Tahsin Ozcan, Osmanl Para Vakiflari Kaniini Dénemi Uskiidar Ornegi (Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu, 2003), 304.

28 Bu agiklama para vakfinin yalnizca bir pargasini olusturdugu biiyiik vakfin da istikraz islemi
yapmadig gibi bir iddia igermez.
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iliskindir.? Nihayet Sura-y1 Devlet’ten gecen layiha meclise gitmek i¢in hazirdir.
Peki Fetvahane nin Evkaf Bankasi kurma fikrine bu olumlu yaklasimi, bankalar
hakkindaki genel bir tavir midir yoksa para vakiflarinin faydasina doniik istisnai
bir karar niteliginde midir?

Fetvahane’nin Bankaya ve Faize/Ribaya Bakisi

Fetvahane banka fikrine ilkesel olarak kars1 degildir. Bu noktada temel belirteg
bankanin kendisinden ziyade islemlerinin seriata uygunlugudur. En 6nemlisi de
nemalandirmanin hangi yolla yapilacagidir. Fetvahane, banka ve bankada hasil
olan nemanin helalligini tespitte oncelikle dariilharp ve dariilislam ayrimina
gider. Buna gore dariilharpte ikamet eden bir Miisliimanin ecnebi bankalarindaki
parasindan hasil olan nema (fdide) hicbir 6ziir aranmaksizin helaldir. Nitekim
Fetvahane, bu yolla alinan faizin islami kurumlara bagislanmasinin mesruiyetini
sorgulayan Hariciye Nezareti’ne 17 Nisan 1913 tarihinde olumlu yanit verir.** Tarih
29 Subat 1920°yi gdsterirken Mesihat resmi yayin organi olan Ceride-i [lmiyye’de
Arapga bir fetva yayinlar. Miisliiman bir adam dariilharpte sahibi bura vatandasi
olan®! bir bankaya 100 dinar para yatirir. Banka bu parayi isletecek ve her y1l hesap
sahibine bes dinar 6deme yapacaktir. Peki banka sahibinin razi olmasi ve akdin de
dariilharpte yapilmasi halinde Miisliiman bir kimsenin bu 6demeyi kabul etmesi
helal midir? Mesihat helal oldugunu soyler.* Ciinkii Hanefi mezhebinin kabul géren
doktrininde kural olarak dariilharp vatandasi ile Miisliiman arasinda riba cereyan
etmez. Bunun nedeni ise ribanin cereyani i¢in gerekli olan masumiyet 6zelliginin
bunlarin malinda bulunmamasidir. Aranan riza sart1 ise Miisliiman kimse ile bu
tilke arasindaki anlagmanin sartlarina riayet etme gereginden kaynaklanir.* Béylece
Evkaf Bankasi Kanunu’nda yabanci iilke vatandaslar1 (ecnebi) ig¢in neden ribh-i
miilzem kaydinin aranmadig1 da anlasilmis olur.

Ancak asil soru banka bir Miisliimana aitse veya Miisliman bir beldede
bulunuyorsa cevabin ne olacagidir. Fetvahane’ye gore bu takdirde islem bir sultana

29 BOA, SD, 199/9/1-2, 9. Bu belgedeki diizeltmelerin Mesihat tarafindan yapildig: agikca
belirtilmemis olsa da nizamnamenin diizeltilen yegane maddelerinin gayrimenkul teminatina
iliskin 28. ve 29. maddeler olmasi, bahsi gegen tadilatin tam da bu belgedekiler oldugunu
kuvvetle muhtemel kilar.

30 MA, FTD, 386/125.
31 Kaullanilan ifade harbidir.
32 Ceride-i Ilmiyye, 7/55, 29 Subat 1336, 1744.

33  Ibn Abidin, Muhammed Emin b. Omer b. Abdiilaziz Dimaski, Reddii I-muhtdr ale’d-Diirri’l-
muhtar, thk. Adil Ahmed Abdiilmevcud, Ali Muhammed Muavvaz (Riyad: Daru Alemi’l-Kiitiib,
2003/1423), 5:399, 422-423.
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dahi ait olsa riba yasag1 tekrar giindeme gelir. 1910 yilinda bir grup, kurduklar
bankaya sultani da ortak etmek isteyince bdyle bir ortakligin caiz olup olmadigini
Ogrenmek isteyen Sultan Mehmed Resad, acilen cevap almak iizere Fetvahane’ye
bir ferman yollar. Fetvahane hemen ertesi giin su yanit1 verir:

‘“...bankalarda cari muamele fukaha-y1 ‘izdm aleyhim rahmetii rabbi’l-endm hazerati
canibinden sebt ve tasrih buyurulan sarf ve sirket ve idane mesailine tevfik edilmeyip gayri
mesru ve Kuran-1 Azimii’s-san ve Furkan-1 Celilii’l-iinvanda beyan ve nehy buyurulan
riba-y1 mahz iizerine miiesses oldugu cihetle sultan-1 miislimin ve halife-i kaffe-i miiminin
olan padigah adalet nisar ve sehriyar-i takva-yi1 siar efendimiz hazretlerinin bdyle leffen
memnu olan bir emre istirakleri kat‘an karin-i cevaz-1 ser-i ali olmaz.”3*

Soruda gecen bankanin hangi banka oldugunu bilmiyoruz. Ancak Fetvahane’nin
yanitindaki detaylara bakilirsa Islami bir banka olmadig1 kesindir. Nitekim Islam
Bankas1 kurma niyetinde olan Fahreddin Demirov adli bir sahis Bosna’daki
Miisliiman halk adina Fetvahane’den meselenin ser‘i cihetine iligskin agiklama
talebinde bulundugunda, Fetvahéane belli kayitlarla isleme gegit verir.* 3 Kasim
1910 tarihinde verilen cevapta, seriata uygun hareket edip, nemay1 devr-i ser ‘i*¢
usuliinii kullanmak suretiyle i/zdm-1 ribh bigiminde elde ettigi takdirde banka
islemlerinin mesru ve hasil olan nemanin helal olacag ifade edilir.’’” Bu cevap
onemlidir. Ciinkii banka tesisi ve bankada hasil olan nemanin helalligi noktasinda
sonraki siirecte gelecek sorularin da bir anlamda prototip cevabidir ve bu cevap
farkli sorular vesilesiyle siirekli tekrar edilecektir. Cevap ayniyla soyledir: “Mezkur
bankaya tevdi ve ikraz ve iddne ve tebdil veya suver-i sdire ile birakilan ve alinan
mebalig hususunda mesdil-i ser ‘iyesine tevfik-i muamele olundugu ve ez ciimle
idane ve istidaneden hdsil olacak nema ilzam-1 ribh yani fukaha-y1 kirdmin beyan
buyurduklart turukun birisiyle devr-i ser ‘i icra edildigi takdirde mesru ve helal

olur, 38

Bu fetvalardan Fetvahane nin sistemsel anlamda bankaya karsi olmadigi ve ilgili
nemanin mesruiyeti noktasinda da nemanin ortaya ¢ikis stirecine odaklandigi anlagilir.

34 MA, FTD, 378/24.
35 MA, FTD, 378/24.

36 Daha 6nce zaten var olan bir borcun vadesinin uzatilmast i¢in bagvurulan mudmele-i ger ‘iyye
islemine devr-i ser T denir. Mecelletii’l-mehdkim adli eserde yer alan agiklamaya gore devr-i
ser T deyu fukahanin talim eyledikleri iizere istidane ve istikraz eden kimesne (bor¢ alan kimse)
aldigi nakdi rizasiyla bir miktar zamime (ilave) ile eda eylemekdir ki ol ziyadeyi ribadan tahlis
(kurtarmak) iciin ol kadr kyymetli bir metar sahib-i nakidden (borg verenden) istira ve bahast
olmak iizere nakde zam ve ciimlesi deyn-i mesru‘ olup sonra ol meta‘t medyun (bor¢lu) dahi
bir kimesneye hibe ediip ol dahi sahib olana ita eder. Kaya, 14.

37 MA, FTD, 378/24.
38 MA, FTD, 378/24.
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Bu durumda klasik Osmanli’da oldugu gibi mesruti donemin Mesihat’ine gore de
nemanin mesruiyetini belirleyen sey tahakkuk etme bi¢imidir. Trablussam’dan
Abdiilgani Bedevi adli bir kimse Fahreddin Demirov’a verilen fetvanin bir suretinin
de kendi bolgesine yollanmasini talep ettiginde, 21 Subat 1911 tarihinde ayni fetva
bugiinkii Liibnan’a da yollanmis olur.** Nimetullah adl1 bir kigi Misir’daki Miisliiman
ahali i¢in de diistiirii 'I-amel olmak {izere Bosna fetvasinin bir suretini talep edince
20 Nisan 1911 tarihinde Fetvahane ayni fetvay1 Misir’a da yollar.*’ Avaze Gazetesi
Miidiiriyeti tarafindan Fetvahane’ye havale edilen soru paketinde, Kafkasya’da
kendi sermayeleri ile banka kurmak isteyen ve bu nedenle hem bankanin tesisinin
hem de bankada hasil olan ribhin mesruiyetini sorgulayan Cerkeslerden de bir
soru vardir. Fetvahane 13 Kasim 1911 tarihinde, Bosna, Trablussam ve Misir i¢in
verdigi fetvanin aynisin1 Kafkasya Cerkesleri i¢in de verir.*! Sonraki yillarda da bu
cevabini tekrar eder.*> Goriildiigii iizere banka, islam bankasi seklinde kurgulanip,
hasil olan nema fikhin 6ngdrdiigii helal yollardan biriyle elde edildiginde ortada
herhangi bir problem yoktur.** Aksi halde boyle bir nemanin alinmasi haram
oldugu gibi banka bu nemay1 vermeye de zorlanamayacaktir. Nitekim 17 Subat
1921 tarihinde Fetvahane, Yiizbas1 Haydar Efendi’nin yetim ¢ocuklar1 namima
yatirilan paraya ilzdm-1 ribh yoluyla ve ser‘l usullere uygun bi¢imde tahakkuk
etmeyen faizi, Ziraat Bankasi’nin vermeye mecbur tutulamayacagini soyler.*
Osmanli fetvalarinda muamele-i ser‘iyye yapilmaksizin ribh alinmama ilkesi, vakif
ve yetim mallar1 i¢in de gegerli kabul edilmistir. Tek fark bor¢lunun bu 6demeyi

39 MA, FTD, 383/121.
40 MA, FTD, 389/3.

41 MA, FTD, 378/40.
42 MA, FTD, 389/64.

43 Musa Kazim Efendi’nin imzasini tasiyan asagidaki 1 Eyliil 1910 tarihli fetva sureti bize
Fetvahane’nin keskin bir ribh-riba ayrimina sahip oldugunu gosterir. Fetvanin verilme sebebi,
Mekke’deki yetim mallarinin Eytam Nizamnamesi’ne gore muamele-i ser‘iyye ile isletilmesi
gerekirken ribaya diisiilme endisesiyle isletilmeyip atil birakilmasi ve bu durumun dogurdugu
kargasadir.

...ribh ile riba yekdigerinden ayr1 olup emval-i eytam ve evkafin muamele-i ser‘iyye
ile neziret-i Amme-i hilafet-i Islamiye tahtinda tenmiye ve irbah1 hususunun ecille-i
fukaha taraflarindan suret-i tecvizi kiitiib-i fikhiyyede mestur ve bu suret dahi bi’l-
climle miislimin tarafindan kabul edilerek asirlardan beri ma‘mil bih oldugu ciimleten
adem-i cevazina zehab ile muiamele-i ser‘iyyenin ribh-i hasilina riba denilmesi
ve bunun hiirmet-i kat‘iye ile haram taninmasi gayr1 muvafik olduktan...” BOA,
Béb-1 Ali Evrak Odas1 (BEO), 3802/285108. Ayrica bkz. Mehmet Akif Berber, “From
Interest to Usury.: The Transformation of Murabaha in the Late Ottoman Empire”
(Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Sehir Universitesi SBE, 2014), 90.

44 MA, FTD, 395/42.

12



Kahya / Seyhilislamin Gergeklesen Riyasi: Evkaf Bankasi’'ndan Vakif Katilim’a Para Vakfiyla Banka Kurma

goniillii olarak yapmasi halinde vakif mallar1 igin kesinlikle, yetim mallari i¢in
ise ulemanin ¢ogunluguna gore ribhin alinabilmesidir.* Fetvahane’nin bu fetvasi
da klasik formiilasyona uygun bicimde banka rizasiyla verdigi takdirde nemanin
aliabilecegine isaret eder.*® Ozetle paranin nemalandirilmasi i¢in muamele-i
ser‘iyyeden ibaret tek bir yol ongoren Evkaf Bankasi, bu yoniiyle Fetvahane
tarafindan istisnai olarak onaylanmig bir kurum degildir. Aksine Fetvahane’ nin
genel ilkeleriyle oldukc¢a uyum igerisindedir.

Evkaf Bankas1 Kanun Layihas1 Meclis-i Mebusan’da

Kanun tasaris1 Meclis-i Mebusan’a geldiginde tarih 11 Temmuz 1914’1
gostermektedir. Kanunun Sura-y1 Devlet’teki son miizakeresi {izerinden yaklasik
bir y1l gegmis ve Evkaf Nazir1 Mustafa Hayri Efendi yakin zamanda seyhiilislamlik
makamina da oturmustur. Seniyyiiddin Bey’in Sura-y1 Devlet miizakereleri sirasinda
Evkaf Nezéareti adina yaptig1 teklif tizerine 71 maddelik layihadaki kanun ve
nizamname 6zelligi tasiyan hiikiimler birbirinden ayrilir.*” Meclis-i Mebusan’a
gonderilen Evkaf Bankas1 Kanun Layihasi bundan dolay1 11 maddeden ibarettir.*
Teklif edilen kanuna gore 500.000 Osmanli lirast sermaye ile bir anonim sirket
olarak Evkaf Bankas1 adiyla bir banka tesis edilecek, Evkaf Nezareti de elindeki
vakif paralar ve avariz akceleriyle bankanin ihrag edecegi nama yazili hisselerden
satin alacaktir.’

Bu sirada Meclis Baskan1 Halil Mentese, kanunun esbab-i miicibesini meclise
arz eden kisi ise enclimen reisi Kirkor Zéhrap Efendi’dir. Kirkor Zohrap’a gore
Evkaf Bankasi, servetin harekete gecirilmesi ve memleketin her tarafina dagitimi
i¢in bir ara¢, memleketi ecnebilerin iktisadi tahakk{imiinden kurtarmak i¢in de

45 Kaya, 40.

46 Fetvahane 30 Eyliil 1922°de de bir devlet dairesinde bulunan teshilat sandiginin, yatirimeilaria
devr-i ser Tuygulamasina basvurmadan 6deyecegi meblagin, sirf riba ve mahza haram oldugunu
soyler. MA, FTD, 382/5. Fetvahane bankada hasil olan nemanin mahiyeti disinda farkli endiselerle
de banka kurma girisimlerinin &niinde durmustur. Imtiyaz sahibi olan Ingiliz M6sy Pisani’nin
varisleri Darii’t-Terhin Bankasi’n1 kurmak i¢in girisimde bulununca, Fetvahane 13 Ocak 1889
tarihinde, ahalinin hanesindeki esyalarina varincaya kadar menkul mallarini rehne birakmaya
mecbur kalip fakir diiseceklerini (fezdyiid-i fakr), rehne iliskin tim muamelelerin ser‘i kaidelere
gore tatbikinin gerekliligini ve ilgili nizamnamenin diger pek ¢ok maddesinin hilaf-1 ser-i serif
olmasimi gerekge gostererek bankanin kiisadina mesag-i ser i olmadigi cevabii verir. MA,
FTD, 374/238.

47 BOA, SD, 199/9/1.
48 BOA, Meclis-i Vala (MV), 234/47.
49  Diistur, 2. Tertip, 6:1047-48.
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6nemli bir adim olacaktir.’® Zohrap Efendi, Osmanli Devleti’nin yalnizca gayri
menkul varlig1 yiiz milyonlar1 bulurken, bunlardan geregince istifade edilemedigini,
menkul varliginin da oldukga fazla oldugunu, sadece Istanbullularin ecnebi
bankalarindaki mevduat hesabinin 10 milyonu buldugunu, bunun, yaklasik 20
milyon civarindaki menkul servetin ecnebi bankalarca kullanildigr anlamina
geldigini sdyler.’! Istanbul mebusu Haci Sefik Bey de benzeri bazi bilgiler verir.
Osmanli Bankasi’nda bulundugu siralarda, Sefik Bey pek ¢ok kadinin bankaya
para tevdi edip “Faiz istemeyiz, yalniz paramiz burada hifz olunsun!”dediklerini,
Miisliimanlarin bir miiessese-i Islamiye bulamadiklari i¢in bu ecnebi bankalar
tercihe mecbur kaldiklarini, Evkaf Bankasi agildig: takdirde degil faizle faizsiz
bile birka¢ milyonun bu bankaya girecegini ifade eder. Bu servetin 6zellikle Evkaf
Bankasi’nca kullanilmasi gerektigini vurgulayarak sozlerine son verir.”> Kanuna
ilk itiraz ise su sozleriyle Bagdat/Divaniye mebusu Mehmet Sevket Paga’dan gelir:
“...Evkaf Nezdreti sirf bir miiessese-i diniye-i Islamiyedir. Banka muamelati, tabii
biitiin faizle yiiriitiilecektir ve bittabi Evkaf parasina da faiz dahil olacaktir. Kuran-i
Azim’in nass-1 kat ‘isiyle ve miiteaddit ayat-1 kerime ile tahrim olunan riba, demek
ki miiessesdt-1 diniyeye dahil olacaktr.

i)

Kanunu hedef alan bu faiz elestirisinden belki daha da 6nemli olan Mamiiratii’l-
aziz mebusu Mehmet Said Efendi’nin verdigi su cevaptir: “Umiir-i hayriyeye
ait faiz mesrudur”. Bagdat mebusu Cemil Zehavi Efendi ise ribanin halihazirda
kabul edilen seklinin hem seriata hem de igtimai hayata uygun oldugunu séyler.
Itiraz sahibi Mehmed Sevket Pasa ise bu aciklamalarla tatmin olmaz ve su vurucu
climlelerle itirazini stirdiiriir: “Bu banka parasi Evkaf'in parasina karisacak.
Pekala demek oluyor ki camilerde tizerlerinde namaz kilacagimiz seccadeler faiz
parasiyla alinmis olacak.”

Umir-i hayriyede faizi mesru géren Mehmet Said Efendi ise haram olmak
bir tarafa bunun cami, mescit ve tekke gibi hayir kurumlarina yardimdan ibaret
oldugunu savunur. Kiitahya mebusu Abdullah Azmi Efendi’ye gore de boyle bir
itiraz biitiiniiyle yersizdir. Zira Osmanli Devleti’nde ribh-i miilzem ve devr-i ser ‘i
gibi iglemler zaten ylizyillardir yapilagelmektedir. Ona gore daginik halde bulunan
vakif paralarin bir diizen iginde nemalanmasini saglayacak ve fayda-zarar yoniiyle
de kurulmasi sirf fayda getiren ve ayni zamanda asrin terakkiyatiyla da uyum i¢inde
olan bu Islam mali miiessesesinin mesruiyetinin tartisiimasi bile yersizdir.* Mus
mebusu ilyas Sami Efendi ise Mehmet Sevket Pasa’nin istidlal tarzin1 hedef alir:

50 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC), D. 3, I¢. S. 1, 28 Haziran 1330, 2:128.
51 MMZC,D.3,I¢. S. 1, 28 Haziran 1330, 2:127-129.

52 MMZC,D.3,1¢. S. 1, 28 Haziran 1330, 2:139.

53 MMZC,D.3,I¢. S. 1, 28 Haziran 1330, 2:129.

54 MMZC,D.3,1¢. S. 1, 28 Haziran 1330, 2:130.
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“Bir maksad-1 hayirhahane ile vaz* ve tesis olunan su miiesseseye dair Sevket Pasa’nin
sOyledigi sozler bu kanunu tohmet altinda birakiyor...Bir nass-1 celil kiraati ile istidlal
ettiler. Nass-1 celil kiraati ve sonra biitiin kiitiib-i diniye-i Islamiye mesalih ve mefsedet iizerine
cereyan ettigi ve biitiin maslahat ve orfiin temas edecegi mesalih-i ibad ile nassin temas edecegi
mesele pek iyi bilirler ki tearuz ederse diyanet-i esasiye-i Islamiye maslahatin taraftar1 oldugu
ve nakli tevil edecegini kabul etmistir...Su mahfil-i millide su tegebbiis-i nafi‘ i¢in Kuran ile
istidlal etmenin Sevket Pasa’nin irfaniyla hi¢ miitenasip olmadigini arz ediyorum.”

Gorildiugi gibi buraya kadarki itirazlar hep faizle alakalidir. Bu da muhtemelen
Osmanli Devleti’ndeki banka methumunun faizli banka olmasindan kaynaklanir.
Halbuki Evkaf Bankasi Nizamname Layihasina bakildiginda bor¢lanmanin (ikraz-
istikraz) muamele-i ser‘iyye yoluyla gergeklestirilecegi acikca yazar. Hatta banka
gorevlilerinin, faizden kurtaran bu hile prosediiriine uyma noktasindaki ihmallerini
onlemek adina tedbir de alinmis, banka miiteallik muamelati usiil-i mesriasina
tevfiken ifa etmek ve mudmeldti ahkam-1 ser ‘iye tarifitina tevfik ve lede’l-icdb
esds-1icra olacak vesdiki isddr ve tanzim i¢in banka nezdinde ve subelerinde birer
fikith uzmani (ndib) bulundurulmasi gerekli goriilmiistiir.® Bu noktada Abdullah
Azmi Efendi’nin faiz itirazini yersiz bulmasi haklidir.

Ayni meclis yalnizca birkag ay sonra ilk milli banka olan Ziraat Bankasi’nin®’
yeni kanun layihasin1 miizakere ederken, kanun agikca faizli islemleri 6ngérmesine
ragmen Mehmet Sevket Paga’nin da mebuslar arasinda yer aldigi bu mecliste hi¢bir
faiz tartigmasi yagsanmayacaktir.’® Kanunda gegen faiz ifadesinin ribh yani ser i
bir yolla hasil olan nema olmadig1 da kesindir. Ciinkii layihanin 12. maddesindeki
su kayit bunu acikca sdyler: “fkrdzat ve tevdiat faizlerinin miktarlar: Meclis-i
idarenin karariyla tayin olunur. Tevdidat ashabi tarafindan talep vukitunda devr-i
ser T kaidesi dahi tatbik olunabilir. >

Goriildiagi gibi burada devr-i ser T uygulamasi istisnai ve talebe bagh bir
uygulamadir. Miizakere sirasinda mecliste bulunan Ziraat Bankasi Genel Midiirti
Sevket Bey’in yaptigi su agiklama bu ¢ikarimi daha da giiglendirir: “Malum-1
alileriniz, Diyanet-i Islamiye’de faiz haramdir. Devr-i ser T muamelesi iki kisi
arasmda bir muameledir. Kuyiida falan gececek degildir. Bir¢ok kimseler var ki,
Ziraat Bankasi’'na tevdiatta bulunmak istiyorlar, fakat faizden korkuyorlar ve de
boyle bir devr-i ser ‘T muamelesi yapabilseniz biz de para tevdi ederiz diyorlar.
Bunu tahattur ederek bu kaydi koyduk. "

55 MMZC,D.3,1¢. S. 1, 28 Haziran 1330, 2:130.

56 BOA, BEO, 4260/31980; BOA, MV, 185/31. Bu belgelerde 200.000 liralik sermayeden
bahsedilirken sonrasinda sermayenin 500.000’e yiikseltildigi goriiliiyor. BOA, MV, 234/50.

57 Donald Quataert, “Gelisim A¢gmazi: 1888-1908 Osmanl Tiirkiyesi’nde Ziraat Bankasi ve Ziraat
Reformu”, ¢ev. Salih Kis, Tirkiyat Arastirmalart Dergisi, sy 29 (Aralik 2011): 464.

58 MMZC,D.3,1¢. S. 1, 10 Kanunuevvel 1330, 1:33-51.
59 MMZC,D.3,1¢.S. 1, 10 Kanunuevvel 1330, 1:45.
60 MMZC,D.3,I¢.S. 2, 16 Tesrinisani 1331, 1:60-61.
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Anlagiliyor ki talebe bagli olan devr-i ser 7 faize diisme endisesi tagiyan kimseler
icin bir segenek olarak sunulan ancak hi¢bir resmi nitelik tagimayan bir uygulamadir.
Yalnizca siri olarak banka ve miisterileri arasinda yapilan ve kayda gegirilmeyen
sifahi bir akitlesmeden ibarettir. Halbuki muamele-i ser‘iyye isleminin ancak tayin
edilen sekillerde yapilmasi ve kadinin tescili halinde gegerli kabul edilecegi; aksi
halde i/zdm-1 ribh yani bor¢lunun nema ddeme yiikiimiiniin s6z konusu olmayacagi
ve tescilsiz muamele iglemlerinin gegersiz oldugu ilgili fetvalarda vurgulanmaktadir.!

Evkaf Bankas1 Kanun Layihasi’nin genel miizakeresine damga vuran faiz/riba
tartismasinin ardindan kanun maddelerinin tek tek miizakeresine gegilir. Mecliste
en ¢ok tartisilan maddelerden birisi de Meclis reisi Halil Mentese’nin Sura-y1
Devlet reisi oldugu sirada bizzat kaleme aldig1 su 3. maddedir:

“Evkaf Bankasi’nin sermayesi 500.000 Osmanli lirasindan ibarettir. Bu sermaye, Evkaf
Bankasi namiyla bir Osmanli Anonim Sirketi teskili ve nizamname-i dahilisinde muayyen
miktarda hisse senedati ihraci ile tedarik olunacaktir. Evkaf Nezareti niikiid-i mevkife
ve avariz akgeleriyle mezkar hisse senedatindan diledigi miktarda istiraya mezundur...”®?

Gorildigi gibi maddede biitiin para vakiflarinin bankadan hisse aliminda
kullanilmas1 konusunda Evkaf Nezareti’ne sinirsiz bir yetki veriliyor. Karahisar
mebusu Riza Pasa bu noktada mahalli cemaatlerce tasarruf edilen para vakiflarmin
akibetini merak eder. Nezaret bu vakif paralara yani camilerin tamir giderleri ve
masraflari i¢in kullanilan bu avariz akg¢elerine de miidahale edebilecek midir?
Mecliste hazir bulunan Evkaf Miistesar1 Miinir Bey herhangi bir simirlama olmaksizin
miitevellileri tarafindan idare edilenler haricindeki tiim vakif paralarla Evkaf
Bankasi’ndan hisse alinabilecegi ve elde edilen ribhin hak sahiplerinin (megriitiin
leh) istifadesine sunulacagi bilgisini verir.®* Ancak Riza Pasa ve Kudiis mebusu
Said el-Hiiseyni bu tipteki bir uygulamanin vakif paralarin yerinden yonetimini
hedefleyen Kanun-i Esasi’nin 111. maddesine muhalif olacagini sdyler. Bazi
mebuslar ise atil haldeki pek ¢ok avariz vakfinin bankayla harekete gecirilecek
olmasindan memnundur.*

Evkaf Miistesar1 Miinir Bey, Nukad-1 Mevkife Midiiriyeti'nin Evkaf Nezareti’nin
bir subesi olup vakif paralarin isletiminden sorumlu oldugunu ve vakfiye sartlari
dahilinde hasil olan nemadan da istifade edebilecegini sdyler. Dolayisiyla Nezaret,
Evkaf Bankasi’ndan hisse senedi almak istediginde tagradaki vakif paralar ve

61 Tahsin Ozcan, Vakif Medeniyeti ve Para Vakiflar: (Istanbul: Tiirkiye Finans Katilim Bankas1
Kiltiir Yayinlari, 2010), 114-15.

62 MMZC,D.3,1¢. S. 1, 28 Haziran 1330, 2:135.
63 MMZC,D.3,1¢. S. 1, 28 Haziran 1330, 2:131.
64 MMZC,D.3,1I¢.S. 1, 28 Haziran 1330, 2:132.
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avariz akgeleriyle de bunu yapabilecektir. Ancak hangi vakfin parasini kullandig:
acikga belirtilir ve elde edilen kar payi (temettii) da bu vakfa ait olur.®® Vakiflarin
sartnamelerine uyma garantisi veren bu agiklamalar bile bazi vekilleri tatmin etmez.
Mesela Erzincan mebusu Halet Efendi, tasradan merkeze ¢ekilen bu vakif paralarin
yerinde camilerin tamiri i¢in kullanildigini, Nezaret yerinde harcama garantisi
verse dahi karin mahalline aktariminin nasilliginin problemli oldugunu, halbuki
halihazirda ihtiyag duyulan tamiratin hizlica yapilabildigini belirtir. Evkaf Miistesart,
temel hedeflerinin tasradaki suistimalden vakif paralart kurtarmak oldugunu,
bu ugurda gerekirse vakif paralari merkeze celp edebileceklerini agik¢a soyler.%
Meclis-i Mebusan’daki bu miizakere sonrasinda kabul edilen Evkaf Bankas1 Kanun
Layihast ertesi giin de Meclis-i Ayan’dan oy ¢oklugu ile geger ve ardindan resmi
gazetede yayimlanmak iizere 25 Temmuz 1914 tarihinde yiiriitmeye havale edilir.’

Evkaf Bankasi’nin Tesisinin Fikih Diliyle izah

Evkaf Bankasi Nizamname Layihasi’nin 11. maddesinde yer alan su detay
bankanin tesisinin hangi fikih miiessesesine dayandirildigini agikca gosterir: “Evkaf
Bankasi Miidiiriyetince el-yevm Niikiid-i Mevkiife Idaresi 'nde bulunan bi’l-ciimle
ntikiid muamele-i ser ‘iyye ile istikraz edilecek ve tahsilat vaki olduk¢a mebalig-i
miistekraza tizerine mea ribh zam ve ilave olunacaktir.”

Madde, Evkaf Nezareti ile Evkaf Bankasi arasindaki nakit devrini istikraz
olarak niteler. Yukarida zikredildigi gibi Celal Bey de itirazini bu noktadan
hareketle yiikselterek, muamele-i ser‘iyye ve istikrazin teminat gosterilmeden
yapilmasinin gayri ser‘iligi merkezinde elestirisini sekillendirmisti. Peki bu islem
gercekten yalin bir borg alip verme islemi midir? Bankanin kurulus plani dikkatle
incelendiginde, anonim sirket olarak kurulmasi planlanan Evkaf Bankasi ile Evkaf
Nezareti arasindaki iligkinin sirket ve kurucu hisse sahibi iliskisi oldugu anlasilir.
Vakif paralar Evkaf Bankasi’na devrini takiben para vakfi olma 6zelligini yitirerek
aslinda hisse vakfina doniisiir. Yapilan iglem ise istikrazdan ¢ok vakfin degistirilmesi
anlamina gelen istibdaldir. Clinkii Evkaf Bankasi her biri belli degerdeki hisseler
seklinde arz edilecek ve Evkaf Nezareti de bu hisseleri elindeki vakif nakitle
satin alacaktir. Hisselere karsilik gelen deger bankaya aktarildiktan sonra bu nakit
ticiinct kisilere rehin ve kefil karsiliginda muamele-i ser‘iyye yoluyla ikraz edilerek
nemalandirilacaktir. Kurulacak bankanin siiresiz kuruldugu da hatirlandiginda,
hisselerin vakfin olmazsa olmaz niteligi olan ebedilik sartin1 da sagladig1 goriiliir.
Hatta Evkaf Bankasi Kanunu’nun miizakeresi sirasinda Meclis Baskan1 olan Halil

65 MMZC,D.3,1¢. S. 1, 28 Haziran 1330, 2:133.
66 MMZC,D.3,1¢. S. 1, 28 Haziran 1330, 2:134.
67 BOA,IMLU, 8/37.
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Mentese’nin su sozleri de bu yorumu dogrular: “...Bu aksiyon ile hisse senedati
ile tesekkiil eden bir bankadw:. Evkafin parasi girmiyor. Bunun mahiyeti biisbiitiin
degisiyor. Evkaf Nezdreti bir Miisliiman bankasi tesis edecek bir temel vazediyor.”®
Yani vakif paralarin bankaya girdigi andan itibaren mahiyeti biitliniiyle degisecektir
ve iglem basit bir istikraz islemi degildir. Zaten amag bu olsaydi Evkaf Nezareti
hisse satin almak yerine elindeki vakif paralari alacagi ribh karsiliginda bankaya
tevdi ederdi ki benzeri islemleri diger bankalar vasitasiyla zaten yapmaktaydi.
Boylece Celal Bey ve diger Sura-y1 Devlet azalarinca dillendirilen risklerden de
kendini kurtarmig olurdu. Yani sayet bu banka tesis edilmis olsaydi, bu tesisin
fikhin dilinden izahi istibdal kurumu tizerinden yapilacakti. Ancak Evkaf Bankas1
fiili anlamda higbir zaman kurulmadi.

Tiirkiye Vakiflar Bankasinin Tesisi: Para Vakfinin Faize Karigsmasi

Osmanli idarecilerinin tiim girigsimlerine ragmen Evkaf Bankasi1 kurulamaz. Zira
kanun meclisten gectikten kisa bir siire sonra I. Cihan Harbi patlak verir. Nitekim
donemin ekonomi uzmanlarindan Hasan Ferid de kanunla miisaade alinmasina
ragmen bankanin bir tiirlii tegkil edilemedigini eserinde agikga yazar.® Hatta 1914
yilinda Dahiliye Nezareti’ne ¢ekilen bir telgrafta, Banco di Roma’nin Antalya’da
bir sube a¢masi i¢in Miisliiman ve Hristiyan tiiccar arasinda imza kampanyasi
baslatan italya konsolosuna engel olmak i¢in Evkaf Bankas1’nin burada derhal bir
sube agmasi talep edilir.”® Telgrafa verilen yanitta beklenmesi gerektigi sdylenir’!
ve sube a¢ilmaz. Ancak meclis goriismelerinde zikri gegen Abdullah Azmi Efendi,
vakif para ile banka kurma hususundaki girisimlerini sonraki yillarda da siirdiiriir.
29 Nisan 1922 tarihinde Evkaf Bankasi hakkinda fikrini almak i¢in Mustafa
Hayri Efendi’ye bir mektup yollar.”> Ancak Hayri Efendi zaten hasta bulundugu
bu tarihten kisa bir siire sonra vefat ettigi icin mektup muhtemelen yanitsiz kalir.
Bundan yaklasik bir y1l sonra (25 Eyliil 1923) Rize Mebusu Ekrem Bey, meclise,
Evkaf Bankas1 Miidiiriyet-i Umamiye teskilat1 hakkinda bir kanun teklifi sunar.”
Ancak 27 Mart 1926 tarihinde vakiflar kanununun tedvini siirecine girildiginden

68 MMZC,D.3,1¢.S. 1,28 Haziran 1330, 2:134.

69 Hasan Ferid, Osmanli’da Para ve Finansal Kredi: Bankacilik, haz. Mehmet Hakan Saglam
(istanbul: Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii,
2008), 3:36.

70 BOA, DH.SFR, 429/5. Desifresi i¢in bkz. BOA, DH.UMVM, 77/17.
71 BOA, DH.UMVM, 77/17.
72  Mustafa Hayri, 780.

73 T.B.M.M. Zabit Ceridesi,D. 2, I¢. S. 1,26.9.1339, 2:287; T.B.M.M. Zabit Ceridesi, D. 2, ig. S.
3,29.3.1926, 23:385.
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vakif parayla banka teskili i¢in beklenmesi kararlastirilir.”* Bu sirada ¢ikarilan
bir kanunla vakif paralarin devr-i ser 7 ile ikrazi usulii kaldirilarak taliplilerine
rehin karsiliginda verilmesi zorunlu kilinir.” Ekrem Bey, birkag¢ yi1l sonra bu
defa Evkaf Miidiiriyet-i UmGmiyesi ve evkaf-1 hustisiyenin lagvi ve akar-nakit
bilumum evkafin yeni kurulan Emlak Bankasi’na devrini teklif eder’® ancak teklif
olarak kalir. Is Bankasi’nin kurulmasini takiben Basvekil Ismet Inonii, Niikad-i
Mevkife Miidiirliigii’niin Is Bankast ile calismasini mecburi kilar.”” 1930 yilinda
avariz vakiflarinin belediyeye devrine iliskin bir kanun ¢ikarilir.”® 1932 yilinda
Niiktid-i Mevkife Miidiirliigii’ niin ad1 Vakif Paralar Miidiirliigti’ne dontistiiriiliir.”
1935 yilinda beklenen kanun ¢ikarilir. 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun kabulii ile
birlikte vakif akar satisinda yasanan artis, vakif para mevcudunda hizl bir yiikselise
sebep olur. 1939 yilina gelindiginde Vakif Paralar Miidiirligii’nde toplanan vakif
nakit 4.879.090 liraya ulagsir ki bu artis sonraki yillarda da hizlanarak devam eder.%

Vakiflar Bankasi’nin kurulusu ise 1950°1i y1llara denk gelir. Aslinda 1949 yilinda
ilk etiit calismasi yapilarak bankanin ana s6zlesmesinin taslagi hazirlanmistir.?!
Ancak bankanin kurulusuyla sonuglanan esas ¢aligma, 1950 yilinda Ismet Inonii’niin
cumhurbagkanligi ve Semsettin Giinaltay’in basbakanligi déneminde, vakiflar
mevzuatinin 1slaht ve Vakiflar Bankasi’nin kurulusuyla ilgili ¢alisma yapmak
tizere gorevlendirilen biiyiik hukukcular Ali Himmet Berki, Esat Arsebiik, Ebiilula
Mardin ve Siddik Sami Onar tarafindan yapilacaktir.®? ki y1l sonra Vakiflar Genel
Miidirligii’niin (VGM) girisimi, bakanlar kurulu karar1 ve Bagbakan Adnan
Menderes’in imzasiyla Tiirkiye Vakiflar Bankasi Kanunu Tasarist meclise sunulur.®
Tasar1 gerekcesinde 2762 sayili Vakiflar Kanunu hiikiimlerine atifla su ifadeler
kullantlir:

74  T.B.M.M. Zabut Ceridesi, D. 2, 1¢. S. 3, 29.3.1926, 23:385.

75 Nazif Oztiirk, Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi (Ankara: Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yaynlari, 1995), 141.

76 BCA, Muamelat Genel Miudiirliigii, 30-10-0-0/3-15-12.
77  Oztiirk, 141.

78 Ozcan, 88.

79  Oztiirk, 141.

80 Oztiirk, 142.

81 Serkan Yazici, “Kurulus ve ilk Yillar”, VakifBank Tarihi 1954-2019, ed. Enis Sahin (istanbul:
Degisim Yayinlari, 2020), 105.

82 BCA, Kararlar Daire Baskanlig1, 30-18-1-2/121-111-7. Listede ayrica Siireyya Anamur, Remzi
Oguzarik ve Recai Bozdemir de yer alir.

83 Sami Erdem, ““An Entirely Different Bank™’, Middle East Business and Banking 5, sy 5 (1986):
30.

19



darulfunun ilahiyat 34/1

2762 say1li Vakiflar Kanunu hiikiimlerine gore; taviz bedeli, icareteynli gayrimenkullerle
mukataali topraklarin icare ve mukataalarinin yirmi misli bir taviz mukabilinde
mutasarriflarina temlikinden akar ve toprak satis bedelleri; mevkilerine ve temin ettikleri
menfaate gore kalmalart gerekli goriilmeyen gayrimenkullerin satisindan elde edilen paralar
olup taviz bedellerinin esas itibariyle muhafaza edilerek en faydali sekilde nemalandirilmas,
akar ve toprak satis bedellerinin yeni binalar yaptirilincaya veya satin alinincaya kadar
tenmiyesi gerekmektedir. Niikid-i mevkife ise nemasi hayri hususata tahsis edilmek
suretiyle vakfedilmis olan paralardir. Vakiflar Kanunu’nun nesrinden beri miktarlar1 gittikge
artarak halen taviz bedelleri tutar1 9.496.173 liras1 mazbut, 778.967 liras1 mulhak vakiflara
ait olmak tizere 10.275.140 lira, akar, akar ve toprak satis bedeli; 6.928.249 liras1 mazbut
3.173.477 liras1 miilhak vakiflara ait olmak {izere 10.101.726 lira ve niikiid-i mevkafe de
559.431 lirast mazbut 105.021 liras1 miilhak vakiflarin olmak {izere 664.452 liradir. Bu
paralarin 10.250.512 lirasi devlet tahvillerine yatirtlmis, geri kalani da Vakiflar Teskilat
Kanunu uyarinca genel miidiirliigiin bir subesi olarak Istanbul’da kurulmus olan Vakif
Paralar Miidiirliigii tarafindan gayrimenkul ipotegi mukabilinde ikraz suretiyle tenmiye
edilmekte bulunmustur.”’%*

Devlet tahvillerine yatirilarak veya Vakif Paralar Miidiirliigi tarafindan
gayrimenkul ipotegi mukabilinde ikraz suretinde nemalandirilan vakif paralardan
beklenen fayda goriilmemekte, ilgili miidiirliigiin banka hiiviyetini haiz olmamas1 ve
ayni zamanda faaliyet konu ve alaninin olduke¢a sinirli olmasi, toplanan bu nakdin
isletiminde sikintiya yol agmaktadir. Vakiflar Bankasi’nin kurulmasiyla mazbut
ve miilhak vakiflarin nakit varlig1 bankacilik faaliyeti igerisinde etkin bigimde
kullanilacak, halkin kredi ihtiyaci karsilanacak, banka binlerce vakif hayratin
bakim ve idamesi ve ¢esitli hayir hizmetlerinin ifas1 gibi idari hizmetlerle mesgul
olan Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin finansman miiessesesi islevini gérecektir.

Hukuki statiilerindeki farkliliktan dolayr mazbut ve miilhak vakiflar, Vakiflar
Bankasi’na istirakte ayr1 ayr1 miitalaa edilmis, Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin idare
ve temsil ettigi mazbut ve miilhak vakiflarin, sirasiyla %55 ve %20 oranindaki A
ve B grubu hisseleri elinde bulundurmasi ve bu hisse senetlerinin nama muharrer
olmasi kararlagtirtlmigtir. %25°lik orani teskil eden C grubu hisse senetleri de hakiki

84 T B.M.M. Tutanak Dergisi, D. 9, T. 4, 6.1.1954, 27:1 (Ek kism).
85 TB.M.M. Tutanak Dergisi, D. 9, T. 4, 6.1.1954, 27:1-2 (Ek kismu).
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ve hitkmi sahislara tahsis edilmistir.®® Niik(id-i mevkife adi ile vakfedilmis olan
paralarin tenmiyesiyle elde edilecek karin vakfiyelerinde 6ngoriilen cihetlere sarfi
mesrut oldugundan, mazbut ve miilhak vakiflara ait bu tiirden paralarin bankaya
istirak hissesi olarak yatirilmasi mecburi tutulmustur. (Gegici madde 1)¥

Bankaya yalnizca kdkeni itibariyle nakit olan vakiflar degil, zikri gegen tasfiye
stirecinde nakde doniistiiriilen akar vakiflar da sermaye yapilmak istenmektedir.
Ancak bunun i¢in 2762 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun 12. maddesi biiyiik bir engeldir.
Cilinkii bu maddeye gore mevkilerine ve temin ettikleri menfaate gore kalmalari
gerekli goriilmeyerek satilan mazbut ve miilhak vakiflara ait akar ve topraklarin
satig bedellerinin, tercihen ayni mahalde akar alimi, insast veya vakfin mevcut
akarmin tamiri i¢in sarf edilmesi 6ngoriilmistiir.*® Hatta bu kanunun 32. maddesine
gore taviz bedellerinin bir gelir kaynagi olarak muhafazasi ve nemalandirilmasi
miimkiinken, 5/7/1939 tarih ve 3668 sayili kanunla taviz bedelleriyle de akar insa
veya istira olunabilecegi hiikme baglanmistir.*” Dolayisiyla bu maddeler ilgili
nakdin akara tahvilini 6ncelediginden, nakdin banka hissesi alimi i¢in kullaniminin
oniinde engeldir. Bu engeli agmak i¢in Vakiflar Bankas1 Kanunu’na su 21. madde
eklenir: “2762 sayili Vakiflar Kanunu nun akar ve toprak satig bedelleri ile taviz
bedelleri hakkindaki hiikiimleri, bu bedellerden sermaye istirak hissesi olarak
Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligina devredilecek paralar hakkinda
tatbik olunmaz.” Boylece sozii gegen hiikiimlerin Vakiflar Bankasi’na sermaye
olacak taviz bedeli ile akar ve toprak satis bedellerine tatbiki engellenmistir. Zaten
kanunun asil hedefi uzun yillardir nemalandirilmayan vakif paralarin, rantabl
olmayan gayrimenkullerin ve tasfiyesi planlanan vakif miilklerin tasfiyesiyle ele
gececek nakdin bankaya sermaye yapilmasidir.” Kanun taslagini inceleyen Biitce

86 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, D.9,T. 4, 6.1.1954,27:3 (Ek kismi). ““5737 Say1l1 Vakiflar Kanunu
uyarinca; Genel Miidiirlikkce yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile miilga 743 say1li Tiirk
Kanunu Medenisinin yiiriirlik tarihinden 6nce kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu
geregince Vakiflar Genel Midirliigiince yonetilen vakiflara “Mazbut Vakif” denilmektedir.”
https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/mazbut-vakiflar, son erigim tarihi: 30.12.2022.
5737 sayilt Vakiflar Kanunu’na goére, miilga 743 Sayili Tiirk Kanunu Medenisi’nin yirirliik
tarihinden 6nce kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflara
miilhak vakiflar denilir. Miilhak vakiflar, Anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye sartlarina
gore Meclis tarafindan atanacak yoneticiler eliyle yonetilir ve temsil edilir. Vakif yoneticileri
kendilerine yardimeci tayin edebilirler.” https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/
mulhak-ve-esnaf-vakiflar, son erisim tarihi: 30.12.2022.

87 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, D. 9, T. 4, 6.1.1954, 27:6 (Ek kismi).
88 Vakiflar Kanunu, 7.C. Resmi Gazete, S. 3027, 13 Haziran 1935, 5320.

89 https://cdn.vgm.gov.tr/mevzuat/2762-sayili-vakiflar-kanunu-mulga.pdf, son erisim tarihi:
21.08.2022.

90 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, D. 9, T. 4, 6.1.1954, 27:65-66.
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Komisyonu iiyesi Gaziantep Mebusu Ekrem Cenani’nin muhalif oyu ve asagidaki
gerekgesi tam da bu maddeyi hedef alir:

“Akar ve toprak satis bedelleri ile taviz bedelleri diger gayrimenkuller ile istibdali gereken
mevkuf gayrimenkullerin esmanindan ibaret olduklarindan bu bedellerin gayrimenkuller
insasina tahsisi gerektir. Bu bedellerin daimi olarak menkul mahiyette bulunacak kiymetlere
yatirilmasi vakiflarin gayelerine aykirt olacak ve zamanla ziyalar: da miimkiin olacaktir. Bu
sebepten bu bedellerin gayrimenkule tahsisine dair olan hiikiimlerin kaldirilmasi mahiyetinde
olan bu maddeye muhalifim.”*!

Nitekim 1938 yilinda Vakiflar idare Meclisi, A. Haydar Berksun’un Evkaf
Bankasi1 kurulmasi i¢in verdigi takriri, akar toprak satig bedellerinin Vakif Paralar
Miidiirliigii’nde gecici olarak nemalandirildigi, bunlarin vakif paralara ilavesi
amaclanmayan vakif kategorisinde bulundugu ve esas hedefin ilgili nakdin ihtiyag
duyulan yerde gayrimenkul alim1 veya insasi i¢in kullanilmasi oldugunu gerekce
gostererek dikkate almamist1.?? Simdi yapilan ise tam olarak budur ve tasaridaki
haliyle madde aynen kabul edilir.” Nitekim Seyhan milletvekili Remzi Oguz Arik
da merhum Hayri Efendi’nin hayalinin ger¢eklestiriliyor olmasint memnuniyetle
karsilasa da vakif gayrimenkullerin bu yolla banka muameleleri i¢inde eriyip
gitmesinden, vakif paralarin dagitilmasindan ve neticede sart-1 vakifin ortadan
kalkarak vakfin ruhuna bugiine kadar hiirmet etmiyen, vakfi daima...alacag
bir yem olarak kabul eden devlet(in), kendi emrinde bulunan béyle bir bankaya
boyuna kendi arzusunu tahmil et(mesi) ve neticede vakfin asil gayesinin miiteessir
olmasindan gekinir.®* Benzeri ¢ekinceleri Antalya milletvekili Burhanettin Onat
da paylasir ve kanunun yalnizca Vakif Paralar Midiirliigii’ndeki vakif paralarin
bankada tenmiyesini hedeflememesinden sikayet¢i olur. Ona gore kanun bu haliyle
kabul edildigi takdirde Evkaf miiessesesi mali ile, miilkii ile tarihi ile, ananesiyle,
arsii fersiyle bir bankanin dar kasasinn igine tikilmis olacaktir®® Nitekim Onat,
ecdadimizin biiyiik insani bir ruhla kurduklar: miiessesenin maksat, gaye ve
prensiplerini ihlal eder mahiyette bulundugu gerekgesiyle layihanin reddini teklif
eder, ancak meclis bunu kabul etmez.*® 13 Nisan 1954 tarih ve 6219 sayili Tiirkiye
Vakiflar Bankast Tiirk Anonim Ortakligi Kanun Tasarisi, 251 kabul 1 ret ve 1
cekimser oyla artik kanunlasir.” %751 Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ait 50 milyon

91 TB.MM. Tutanak Dergisi, D. 9, T. 4, 6.1.1954, 27:12 (Biitce Komisyonu Raporu).
92 Oztiirk, 143.

93  T.B.M.M. Tutanak Dergisi, D. 9, T. 4, 11.1.1954, 27:104.

94 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, D. 9, T. 4, 8.1.1954, 27:76.

95 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, D. 9, T. 4, 8.1.1954, 27:77.

96 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, D. 9, T. 4, 8.1.1954, 27: 87.

97 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, D. 9, T. 4, 11.1.1954, 27:120.
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lira itibari sermaye ile Tiirkiye Vakiflar Bankasi bir anonim sirket olarak kurulur.
Onat ve diger vekillerin aksine Hayri Bedir, Cumhuriyet’teki yazisinda, bankanin
kurulusundan duydugu memnuniyeti su sozleriyle dile getirecektir: “Ecdadin kimi
zaman istismar edilmis, tizerinde yetim hakki bulunan miihim mirasi ancak bundan

sonra layikiyla korunacak ve yiikselecek!™®

Vakif Katilmin Tesisi: Para Vakfinin Faizden Kurtarilmasi

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun 27.02.2015 tarih ve 6205
sayili karari ile, kurucu ortaklart mazbut vakiflar adina T.C. Bagbakanlik Vakiflar
Genel Mudiirliigii, 11. Bayezit Vakfi, I. Mahmut Vakfi, [I. Mahmut Vakfi ve Murat
Pasa Vakfi tarafindan ““Vakif Katilim Bankasi Anonim Sirketi’ iinvanli ve 300
milyon ABD dolar karsiligi Tiirk liras1 sermayeli bir katilim bankas1 kurulmasina
izin verilir. Bankanin sermayesi Vakiflar Bankasi’ndaki vakif hisselerin satimiyla
saglanacaktir. 27/2/2008 tarih ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 26. maddesine
gore Genel Midiirliik; Bakanlar Kurulu karariyla Genel Midiirlik ve mazbut
vakiflarin gelirleri ve akar mallari ile iktisadi isletme veya sirket kurmaya yetkilidir.
Sirket hisseleri ve haklarin daha yararli olanlari ile degistirilmesi (istibdal), paraya
cevrilmesi, degerlendirilmesi ve bunlara bagli her tiirlii hakkin kullanilmasi Genel
Miidiirliik tarafindan yiiriitiiliir.” Vakiflar Bankas1 bir anonim sirkettir ve kurulmasi
planlanan katilim bankasi da bir anonim sirket olarak kurulacaktir. Yani Vakiflar
Genel Midirliigii bu madde kapsaminda ilgili islemi yapmaya zaten yetkilidir.
Nitekim mazbut vakiflar adina katilim bankasi kurulmasi yoniinde VGM gereken
karar1 alir. Bu kararin yiirtirliige konmasi hakkinda ilgili 26. maddeye dayanan
16/3/2015 tarih ve 2015/7440 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 da ¢ikarilir ve mazbut
vakiflar adina Vakiflar Genel Midirligi, II. Bayezit Vakfi ve diger vakiflar
tarafindan Islam Kalkinma Bankasi’ndan saglanacak 300.000.000 ABD dolari
kredi ile katilim bankas1 kurulmasina izin verilir.'”

Ancak bir problem vardir. Clinkii 11/1/1954 tarih ve 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar
Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu’nun 6. maddesine gore Vakiflar Umum
Miidiirliigiine tahsis edilen A grubu hisse senetleri ile miilhak vakiflara tahsis
edilen B grubu hisse senetleri nama muharrer olup A grubuna dahil olan hisseler
mutlak olarak satilamaz niteliktedir. B grubu hisse senetleri ise Vakiflar Umum
Miidiirligh yani bugiinkii adiyla Vakiflar Genel Miidiirliigii’ niin miisaadesiyle
ancak ayni gruptaki hissedarlar arasinda alinip satilabilecek ya da ayni gruptan

98 Yazici, 108.
99  Valkaflar Kanunu, T.C. Resmi Gazete, sy 26800 (20 Subat 2008).
100 Bakanlar Kurulu Karar1, 2015/7440.
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isteklisine satilmak {izere Vakiflar Genel Midiirliigii’nce satin alinabilecektir.!®!

Acikea goriildiigii tizere bu kanun Vakiflar Bankast hisselerinin satim1 yoluyla elde
edilen sermayenin Vakif Katilim Bankasi’nin kurulumu i¢in sarfinin 6niinde bir
engel olarak durmaktadir. Tam da bu nedenle 20/11/2017 tarih ve 696 say1li kanun
hiikmiinde kararname ve kararnamenin ilgili maddesini aynen kabul eden 1/2/2018
tarih ve 7079 sayili kanunun 6. maddesiyle ilgili maddeye bazi fikralar eklenir.
Buna gore banka hisselerinden, diger miilhak vakiflara ait olanlar1 hari¢ olmak
lizere, VGM nin idare ve temsil ettigi (A) ve (B) grubu hisselerin tamami, banka
tarafindan ii¢ ayr1 firmaya yaptirilan degerleme ¢alismasinin sonug¢ boliimlerinde
belirtilen degerlerin ortalamasini dikkate alan Bakanlar Kurulu’nun belirleyecegi
beher hisse degeri lizerinden hesaplanan bedel karsiliginda, Hazine’ye devredilecek
ve bedeli belirlenen hisselerin tamami, Bakanlar Kurulu kararmin yiiriirliige girdigi
tarihi takip eden bir hafta icinde Hazine Miistesarlig1 adina banka pay defterine
kaydedilecektir. Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen devir bedeli karsiliginda,
esit tutarda bes farkli vadeli kira sertifikasi hisse sahibi vakiflari temsil eden
VGM’ye ihrag edilecektir. Kira sertifikalarindan ilki iki ay vadeli, geri kalan dort
kira sertifikasi ise ilk kira sertifikasinin itfa tarihini izleyen sirasiyla bir yil, iki y1l,
¢ y1l ve dort yil vadeli olarak ihrag edilecektir.!? Vakif Katilim Yonetim Kurulu
Baskam Oztiirk Oran, katildig1 bir zirvede Hazine nin nakit ddeme yapmasin1 tercih

ettiklerini sdylese de goriildiigii tizere durum bu yonde gelismemigtir.'®

2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 102. maddesiyle, yukaridaki fikrada
yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilir ve
ayni madde geregince alinan 3/12/2019 tarih ve 1814 sayili Cumhurbagkani
Kararinin Eki Karar’in 1. maddesine gore (1) Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk
Anonim Ortaklig1 hisselerinden, diger miilhak vakiflara ait olanlar1 hari¢ olmak
tizere, VGM nin idare ve temsil ettigi %43’l (A) Grubu ve %15,51°1 (B) Grubu
olmak tizere toplam %58,51’lik hissenin beher hisse degeri 9,4956 TL olarak tespit
edilip, degeri belirlenen hisselerin tamaminin bu kararin yiiriirlige girmesiyle
birlikte Hazine ve Maliye Bakanlig1 adina banka pay defterine kaydedilmesi
siireci baslatilir ve s6z konusu devir islemi bir hafta i¢erisinde tamamlanir. Vakif

101 Tirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu, 7.C. Resmi Gazete, sy 8608 (15 Ocak
1954): 7977.

102 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171224-22.htm, son erisim
tarihi: 21.08.2022; Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun, https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2018/03/20180308 M 1-12.htm, son erisim tarihi: 21.08.2022.

103 “Vakifbank ile Tlgili Cok Onemli Agiklama”, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/vakifbank-
ile-ilgili-cok-onemli-aciklama-40448538, son erisim tarihi: 21.08.2022.

24


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171224-22.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180308M1-12.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180308M1-12.htm
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/vakifbank-ile-ilgili-cok-onemli-aciklama-40448538
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/vakifbank-ile-ilgili-cok-onemli-aciklama-40448538

Kahya / Seyhilislamin Gergeklesen Riyasi: Evkaf Bankasi’'ndan Vakif Katilim’a Para Vakfiyla Banka Kurma

Katilim’in sermayesinin tamami VGM ve adi gecen diger vakiflara aittir. Bugiin
O6denmis sermayesi 9.635.000.000 TL dir.'™

Uc Bankann Tesisinin Fikih Diliyle izah

1954 yilinda kurulan Vakiflar Bankasi, Evkaf Bankasi planindan farkli olarak 99
yilligina kurulmustur (Madde 4).'% Yani istibdal merkezli izahi, vakfin ebediligini
olmazsa olmaz goren klasik fikhin vakif hukuku kurallar1 ¢er¢evesinde, burada
gecerli kilmak giigtiir. En 1yi izah bi¢imi vakif paralarin uzun vadeli bir ikraz
islemine tabi tutuldugunu ya da ortaklik akdiyle isletildigini sdylemek olur. Cilinkii
ebedi olmayan bir hissenin dogrudan vakif oldugunu dolayisiyla istibdalin varligini
iddia etmek bu asamada zordur. Zaten Osmanli uygulamasinda para vakiflarryla
yapilan tahvil alimlart hatirlandiginda, bu agiklama daha tutarli hale gelir. Clinkii
tahviller de kalic1 olarak vakfin yapisini degistirmek i¢in degil vadeli yatirim amach
almiyordu. Ancak su da var ki 1935 yilinda ¢ikarilan Vakiflar Kanunu’na gore
vakiflarin ebedi olma zorunlulugu yoktur. Bu yoniiyle Vakiflar Bankasi’ndaki ilgili
hisselerin bizatihi vakifligini en azindan dénemin hukuk nizaminda iddia etmek
miimkiindiir. Hisselerin A-B-C seklinde gruplara ayrilmasi ve vakiflara ait A ve B
grubu hisselerin nama yazili olarak ¢ikarilip -sonrasinda degistirilse de- ilk asamada
satimlarinin yasaklanmasi bu hisselerin dogrudan vakif olduklarimi hissettirir.
Hatta 99 yillik bu siirlayici madde, sonrasinda degistirilerek banka “siiresiz’” hale
getirilmistir. Bu durumda, vakfi siireli kilan fasit sartin ortadan kalkmastyla vakfin
sahih olacagina dair fikhi argliman burada kullanildiginda, yalnizca dénemin hukuk
nizaminda degil fikhen de Vakiflar Bankasi’ndaki kurucu vakif hisselerin daha en
basinda vakif oldugu ve bankanin tesisi isleminin bir istibdal iglemi oldugu iddia
edilebilir. Buradaki sorun Evkaf Bankasi i¢in yalnizca mahza para vakiflarinin
kullanilmasi planlanirken, Vakiflar Bankasi’na para vakiflar ile birlikte hicbir
ayrim gozetilmeden esasinda akar vakfi olup daha sonra akar alinmak iizere nakde
tahvil edilen (istibdal) ve aralarinda hayri olanlar1 da bulunan vakiflarin sermaye
yapilmasidir. Bu durumda, fikhen olduk¢a mahzurlu olan vakfin gayesinin yok
say1lmasi s6z konusudur. Nitekim TBMM’deki miizakereler sirasinda bazi vekiller
bu hususa dikkat ¢ekmistir.

Peki Vakif Katilim’mn kurulusu da bir tiir istibdal midir? Osmanli uygulamasmda
istibdal islemi yapilirken tayin edilen bilirkisiler tarafindan -ki bunlar klasik
donemde genellikle saray mimarlari, 19. ylizyilda ise saray miihendisleri ile Ticaret-
Nafia Nezaretlerinde veya Sehremaneti, 6. Daire-i Belediye gibi modern belediye

104 https://www.vakifkatilim.com.tr/tr/hakkimizda/yatirimci-iliskileri/kurumsal-bilgiler/ortaklik-
yapisi, son erisim tarihi: 3.1.2023.

105 T'.B.M.M. Tutanak Dergisi, D. 9, T. 4, 6.1.1954, 27:3 (Ek kism).
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teskilatlarinda gorev yapan ebniye memurlaridir- akar vakiflarin deger tespiti
yapilir, vakiflar tespit edilen bu deger dikkate alinmak suretiyle elden ¢ikarilirdi.
Vakifbank’taki vakif hisseler de ti¢ ayr1 kurulus tarafindan degerlendirilmis ve bu
degerlendirme dikkate alinmak suretiyle cumhurbaskani tarafindan belirlenen bedel
karsiliginda, hisseler, Hazine’ce satin alinmistir. Bu agsamada hisse vakfinin nakitle
istibdali yani para vakfina tahvili s6z konusudur. Istibdal isleminin mesruiyetini
belirleme noktasindaki temel kriterlerden birisi, vakfin kendisine esit degerde
veya daha degerli bir bedel karsiliginda satilmasidir. Cumhurbaskaninin belirledigi
beher hisse degeri 9,4956 liradir. Vakifbank’in borsada islem goren hisselerinin
bu siradaki degeri 5 lira civarindadir ve 2005 yilindan beridir hig 9 liranin iizerine
cikmamustir.'® O halde bu verilerin gergegi yansittig1 kabul edildiginde, islemin
vakfin kiymetlendirilmesi noktasinda bir sorunu yoktur. Hazine 6demeyi kira
sertifikas1 ihraci seklinde yapacaktir. Ardindan yapilan 6deme ile sermayesinin
tamami VGM nin idare ve temsil ettigi mazbut vakiflar, II. Bayezid Vakfi vd.’ne
ait bir anonim sirket olarak Vakif Katilim Bankasi kurulacaktir.'”” Goriildiigi gibi
bu son asamada nakdin tekrar hisse vakfina veya dogrudan bir anonim sirkete
doniisiimil yani bir tiir istibdal islemi s6z konusudur. 27/2/2008 tarih ve 5737 sayil
Vakiflar Kanunu’nun 26. maddesinde fikih dilindeki istibdalin giiniimiiz vakif
mevzuatindaki karsilig1 olan degistirilme ifadesinin gegmesi de bu istibdal savini
giiclendirir. Bankanin siiresiz kurulmus olmasi ve ilgili hisselerin de kurucu hisse
olmasi islemin fikih diliyle istikraz olarak nitelenmesini zaten giiglestirir ki Evkaf
Bankasi’nin tesisinde agikca istikraz ifadesi gegmesine ragmen islemin istibdal
oldugu iddiamiz da bu cihete dayanir. VGM sonraki asamada hisse satimindan elde
ettigi sermayeyi Vakif Katilim’a sermaye yapar. Bankanin tamami vakif hisseden
olusur. Yani banka hakiki manada vakif bir bankadir. Bu y6niiyle Vakif Katilim’in
para vakfinin bankaya tahvili (istibdal) ile olustugu rahatca sdylenebilir. Belli
degerdeki her bir hisse ebedi olup nama muharrerdir.

VGM’ye ait Vakifbank hisselerinin Hazine’ye devrine kars1 en giiclii elestiri
2012 yilinda Murat Cizakg¢a’dan gelir. Cizakga, bu durumu, 1954 yilinda Vakiflar
Bankasi’nin kurulmasiyla Osmanl para vakiflarinin hiikkmi sahsiyetlerinin yok
edilerek sermayelerine el konuldugu biiyiik kiyimin bir devami olarak goriir.
Ona gore esas hedef vakiflarin devletlestirilmesidir ve bu uygulama sonucunda

106 Gokgen Tuncer, ““VakifBank’in Kamudan Kamuya Gegmesi Ne Anlama Geliyor?”, https://www.
indyturk.com/node/99781/ekonomi%CC%87/vak%C4%B1fbank%E2%80%99%C4%B 1n-
kamudan-kamuya-ge%C3%A 7mesi-ne-anlama-geliyor, son erisim tarihi: 21.08.2022.

107 https://www.vakitkatilim.com.tr/tr/hakkimizda/vakif-katilimi-taniyin, son erigim tarihi:
21.08.2022.
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vakif sermayeler tizerindeki tiim kontrol ve hisse getirileri devlete aktarilacaktir.'®
Tek elestiri Cizakga’dan gelmez. Istanbul Barosu’na kayith avukat Ugur Poyraz
da bu girisimi su sozleriyle elestirir: “Hissedar olan kurucu 601 vakfin haklar
korunmadan, herhangi bir yere satilmasi veya devri hukuka son derece aykirt olur.
Bu nedenle, bu vakiflarin haklarini koruyacak bir yasal diizenleme yapilmali. Hali
hazirda yiiriiyen onlarca dava var. Bu davalar devam ederken, yapilacak olan bir
satis islemi, ileride telafisi daha biiyiik zararlara yol agabilir. '

Bu elestirilerin haklilig1 veya haksizligini savunabilmek ic¢in dncelikle baz1
sorularin cevabimin verilmesi gerekir. Vakiflar Bankasi’ndaki vakif hisselerin
Hazine’ye devri igin belirlenen beher hisse bedelinin piyasa degerinin altinda olup
olmadigi, satilan hisseler karsiliginda Hazine’nin gereken ddemeyi fiilen yapip
yapmadigi, vakif para ile Vakif Katilim hisselerinin alimi sonrasinda vakiflarin
hiikmi sahsiyetlerinin biitiinliyle yok sayilip sayilmadigi ve bankada hasil olan
nemanin ilgili vakiflari vakfiye sartlarina gore harcanip harcanmadigi, islemin
mesruiyetinin fikih diizleminde sorgulanabilmesi i¢in cevabi verilmesi gereken
sorulardir. Ancak su bir ger¢ek ki Mustafa Hayri Efendi’nin hayali Vakif Katilim’la
birlikte biiylik oranda gergek olmustur. Cilinkii Hayri Efendi, vakif paralari ser‘1
usule uygun bicimde isleten vakif bir bankanin hayalini kurmustu. 1954 yilinda
kurulan Vakiflar Bankasi ise boyle olmayip faizle islem goren bir bankaydi. Halbuki
Vakif Katilim tam da Hayri Efendi’nin hayalindeki gibi Islami bir bankadir. Bugiin
islemlerinin tamami Prof. Dr. Hayrettin Karaman, Prof. Dr. Miirteza Bedir ve
Prof. Dr. Isak Emin Aktepe gibi 6nemli isimlerden olusan danisma komitesinin

onayindan ge¢gmektedir.'!

Sonug¢

Osmanli’nin son asr1 gelenekselin ¢agin meydan okumalariyla kars1 karsiya
kaldig1 bir donemdir. 19. yiizyilda Osmanli iktisadi sistemine dahil edilen bankalar,
iktisadi ilerlemenin olmazsa olmazi olarak goriiliir. II. Mesrutiyet doneminde de bu
alg1 degismez. Hatta bankalarin millilestirilmesi siyaseti giidiilerek pek ¢cok milli
banka da kurulur. Evkaf Bankasi’nin hikayesi de tam olarak bu dénemde baslar.
Evkaf Bankasi bir anlamda gelenekseli modernle bulusturma denemesidir. Hatta
gelenegin savunucusu Fetvahane bile bu orta yol bulma girisiminin destekgisidir.

108 “Vakifbank Operasyonu islam Hukukuna Aykir1” http://www.radikal.com.tr/ekonomi/vakifbank-
operasyonu-islam-hukukuna-aykiri-1104047/, son erisim tarihi: 15.10.2012.

109 “Vakifbank ile {lgili Cok Onemli Agiklama”, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/vakifbank-
ile-ilgili-cok-onemli-aciklama-40448538, son erigim tarihi: 21.08.2022.

110 https://vakifkatilim.com.tr/tr/hakkimizda/vakif-katilimi-taniyin/organizasyon-yapisi/danisma-
komitesi, son erigim tarihi: 30.12.2022.
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Fetvahane, literatlirdeki hakim kanaatin aksine, modern bir kurum olan bankay1
toptan reddetmek yerine banka islemlerinin faizli olup olmadigina odaklanir.
Nitekim ser‘1 usullere gore faaliyetlerini yiiriitmesi ongdriilen Evkaf Bankasi’nin
da lehine tavir alir. Ote taraftan gelenegin muhalifi olarak sunulan Ittihat-Terakki
hiikiimeti, ser‘1 bir kurum olan vakfi biitiiniiyle yok saymak yerine daha uzlagsmaci
bir tavir sergiler. Belki buna mecburdur; ama en azindan sdylemde, Evkaf Bankas1
savunusunu, ugradigi suistimalden para vakiflarini kurtarmak i¢in yapar. Vakif
kurumuyla bankanin tam anlamiyla uzlagimini miimkiin gérmeyen ve para vakiflarin
bankanin iflas1 riskinden korumay1 hedefleyen bazi karsi ¢ikislar olsa da kanun
Osmanli meclisinden de geger. Ancak para vakfiyla banka kurma hayali, Evkaf
Bankasi ile degil Cumhuriyet déoneminde 1954 yilinda kurulan Vakiflar Bankasi
ile gergek olur. Bu bankaya Evkaf Bankasi kurgusunda oldugu gibi sadece para
vakiflari degil, ileride tekrar akara doniistiiriilmek tizere nakde tahvil edilen vakiflar
da vakfiye sartlar1 yok sayilarak dahil edilir. Bu fikhen 6nemli bir sorundur. Ciinkii
yapilmasi gereken aslinda, bu nakitle, vakif olmak tlizere dnceki gibi bir akar satin
almaktir. Zaten iglem, bu yoniiyle, donemin baz1 vekillerinin elestiri oklarina hedef
olur. Daha da 6nemli bir sorun ise bankanin salt faizle islem gorecek olmasidir.
2015 yilina gelindiginde tamami vakif hisselerden olusan Vakif Katilim kurulur.
Bu kurulusun fikih dilindeki ad1 vakfin istibdalidir. Cilinkii bankanin sermayesi,
Vakiflar Bankasi’ndaki vakif hisselerin Hazine’ye devri ile elde edilen nakdin Vakif
Katilim’a aktarilmasi, daha dogrusu Vakif Katilim hisseleriyle degistirilmesi yoluyla
temin edilmistir. Istibdal ilkesel olarak fikihta karsilig1 olan mesru bir kurumdur.
Ancak bu islemin bireysel mesruiyeti fikhin istibdal i¢in 6ngdrdiigii sartlari saglayip
saglayamadigina gore belirlenir. Vakfiye sartlarina riayetin gerekliligi de hala bir
sorunsal olarak ortadadir. Su da var ki bu banka, islemlerini Vakiflar Bankasi’ndan
farkli olarak tam da Evkaf Bankasi hayalinde oldugu gibi ser‘1 usullere uygun
bicimde ytirlitecektir. Dolayisiyla Vakif Katilim’la birlikte seyhiilislamin Evkaf
Bankasi hayaline en yakin noktaya nihayet gelinmistir.

28



Kahya / Seyhilislamin Gergeklesen Riyasi: Evkaf Bankasi’'ndan Vakif Katilim’a Para Vakfiyla Banka Kurma

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

Tesekkiir: Bu caligma daha dnce 2018 yilinda EDEP tarafindan diizenlenen “Hukuki ve Tatbiki
Yonleriyle Para Vakiflart Calistay1” ile 2021 yilinda ISEFAM’1n diizenledigi “Tarihsel ve Giincel
Perspektiften Vakiflarin Iktisadi Boyutlar1 Calistay1”nda sunulmustur. Her iki kuruma da ¢alismami
degerli ilim insanlariyla paylasip gelistirmeme imkan tanidigi i¢in minnettarim. Ayrica bazi belgelerin
temininde yardimini esirgemeyen kiymetli hocam Prof. Dr. Servet Bayimndir’a da tesekkiirii bir borg
bilirim.
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