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KURUCU MUDURLERIN OKUL YONETIMI BAGLAMINDA
KARSILASTIKLARI TEMEL YONETSEL SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI
BASIC ADMINISTRATIVE PROBLEMS AND SOLUTION SUGGESTIONS THAT

FOUNDING ADMINISTRATORS COME ACROSS IN THE CONTEXT OF SCHOOL
MANAGEMENT

Cemal AKUZUM!
Oz

Bu aragtirmanin amaci, yeni agilmakta olan egitim kurumlarinin egitim ve Ogretime hazir hale getirilme
stirecinde okul yonetimi baglaminda karsilagilan temel yonetsel sorunlari ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik
atilabilecek adimlari, kurucu miidiirlerin goriislerine dayali olarak belirlemektir. Fenomenoloji deseninde
tasarlanan arastirmanin ¢aligma grubunu, 2015-2016 egitim-6gretim yilinda Diyarbakir ilindeki resmi okullarda
kurucu miidiirlik yapan veya yapmis olma olciitii dikkate alinarak, 2’si aragtirma déneminde kurucu miidiir
olarak gorev yapan, 7’si ise daha once kurucu miidiirliik yapanlar olmak {izere toplam 9 kisiden olugmaktadir.
Arastirma verileri, kurucu miidiirlerle bireysel olarak yiiz yiize yapilan yari-yapilandirilmis goriismeler ile
arastirmaci tarafindan gelistirilen yari-yapilandirilmis goriisme formu araciligiyla toplanmistir. Arastirma
verilerinin ¢dziimlenmesinde ise, betimsel analizden yararlanilmistir. Arasgtirma bulgulari, kurucu miidiirlerin
yeni agilmakta olan egitim kurumunun bina ve alt yapisi, biirokratik islemleri, mal ve hizmet alimina yonelik
harcamalari, 6gretmen ve yardimci personel atamalart ve OGgrencilerin okula alinmasi gibi okulun yonetsel
islevlerine yonelik birgok sorunla karsilastiklarini géstermistir.

Anahtar Kelimeler: Kurucu miidiir, okul yonetimi, yonetsel sorun, ¢dziim dnerisi.

Abstract

The purpose of this research is to determine the basic administrative problems and solution suggestions for those
problems in the process of preparing the new opening schools for education and training according to the views
of founding administrators. As taking the criterion of having worked or working as founding administrator in
Diyarbakir in 2015-2016 academic year into consideration, working group planned in phenomenology design
consists of totally nine people, two of them are founding administrators during the research, seven of them
worked as founding administrators before. The research data were collected with semi-structured interview
forms developed by researcher by means of face to face interviews made with the founding administrators
individually. Descriptive analysis was used in analyzing of the data. The findings of the research shows that
founding administrators come across many problems regarding to administrative functions of school such as
building and substructure, of new opening educational institutions, bureaucratic procedures, expenses for
purchase of goods and services, assignments of teacher and auxiliary staff and registration of the students.

Keywords: Founding administrator, school management, administrative problem, solution suggestion.
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1. GIRIS

Egitim sisteminde asil iiretim islemi okulda yapildig1 igin sistemin Kkilit, stratejik ve
vazgecilmez 0gesi okuldur (Aytag, 2013). Okul, toplumun egitim kavrami ve hizmetiyle
Ozdeslestirdigi bir kurum olarak (Agcikalin, 1997), egitim sisteminin amag¢ ve ilkeleri
dogrultusunda 6grencilere bilgi, beceri ve davranislarin kazandirildigi (Balei, 2010) sosyal ve
acik bir sistemdir (Basaran, 1993). Bu baglamda, sosyal, acik bir sistem olan egitim;
toplumsal sistemin bir alt sistemidir. Toplumsal sisteme bagli olan diger alt sistemler, egitim
sistemini, egitim sistemi de onlar1 etkiler ve degistirir. Yani, onlarin ¢iktilar1 egitimin,
egitimin ¢iktilart da onlarin girdi ve islemleri olabilir (Sonmez, 2003). Insan 6gesinin agir
bastig1 okullarin (Bursalioglu, 1971) bagli bulunduklari {ist sistemlere bakildiginda mikro bir
sistem, fakat i¢inde barindirdig1 6gretmen, 6grenci vb. sistemler géz Oniine alindiginda makro
bir sistemdir. Sistem yaklagimi agisindan okul biitlin yonleriyle ve i¢inde bulundugu ¢evreyle
devamli iligki i¢cinde bulunan tiim bir yap1 olarak ele alinmaktadir (Erdem ve Simsek, 2009).

Bir orgiit olarak okulun Orgiitsel, yonetsel ve egitsel amaglar1 (Basaran, 2008) ile
toplumsal, ekonomik ve politik gérevleri vardir (Bursalioglu, 2010). Bu baglamda okullarin
en onemli gorevi farkli 0gretim basamaklarinda, degisik egitim programlari uygulayarak
tilkenin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giiciinii yetistirmektir (Cinkir, 2010), diger bir deyisle
bir iilkenin gelecegini insa etmektir (Ac¢ikalin, 1997). Bu nedenle bir biitiin olarak egitim
sistemlerinin basarist agisindan okullarin isleyisi olduk¢a Onemlidir. Ancak sistem kurami
acisindan bakildiginda okul; girdileri, isleme siireci, sonuglar1 ya da ¢iktilar1 agisindan diger
orgiitlerden farklilasmaktadir (Sisman ve Turan, 2004). Kendine o6zgli farkliliklarn
cergevesinde okulun etkililiginden, g¢evreye uyumunu saglamaktan, etkin bir bigimde
stirekliliginden (Celikten, 2004), yani okul orgiitiinii amaclarina uygun olarak yasatmak da,
okul yonetiminin gorevidir (Bursalioglu, 2010).

Egitim yonetiminin smirli bir alana uygulanmasi olan (Bursalioglu, 2010) okul
yonetiminin yonetsel amaci, bulunduklar1 egitim kademesinin amaclarin1 gerceklestirmeye
doniik olarak egitim programlari, isgdren, 6grenci, genel hizmetler ve orgiit gelistirme islerini
etkili bigimde yonetmektir (Akcay ve Bagar, 2004). Bu ac¢idan bakildiginda, egitim yonetimi
sistem ile ilgilenirken, okul yonetimi, okul diizeyinde yogunlasan sorunlar ile ilgilenir. Egitim
yonetimi egitime makro diizeyde, okul yonetimi ise mikro diizeyde bir bakis agisi ile yaklasir
(Erdogan, 2000). Okul yonetimi, basta okul miidiirii olmak iizere okulun yonetim ekibi
tarafindan uygulanir. Okul yonetiminin 6nemi ise, aslinda yonetimin gérevinden dogmaktadir
(Bursalioglu, 2010).

Etkili ve verimli sonuglar alinabilecek bir 0§gretme-0grenme ortaminin
olusturulmasinda bircok etkenden sb6z edilebilir. Ancak etkili egitimin en belirleyici
bilesenlerinden biri, 6gretim lideri olarak yoneticilerdir (Topcu ve Aslan, 2009). Okul
yOneticileri, egitim sisteminin isletilmesinden ve sistem i¢inde yapilan degisiklerin okullara
uygulanmasindan birinci derecede sorumlu olmakla birlikte (Aslan ve Yildirim, 2013; Erdem
ve Kiran, 2014), ayn1 zamanda egitim orgiitlerini sekillendiren, onlar1 kendi yasam felsefeleri
ve gelisime agikliklar1i oraninda modernlestiren kisilerdir (Donmez ve Bakir, 2016). Bu
baglamda, okul yoneticilerinin gorevi, okuldaki tiim insan ve madde kaynaklarint en verimli
bir bigcimde kullanarak okulu amaglari dogrultusunda yasatmaktir (Balci, 2010; Bursalioglu,
2010; Doénmez, 2001). Biitiin bu ozellikler ortaya koymaktadir ki, yoOneticinin yapmasi
gereken gorevler, rutin gorevler, yazismalar, formaliteler, biirokratik is ve islemlerin ¢ok
Otesine tagsmaktadir (Akgay ve Basar, 2004).

Acikalin’nin (1997) ifade ettigi sekliyle, egitim hizmetinin {iretildigi yer olan okul,
yoneticisi kadar okuldur. Bu noktada, okulun ayricalikli, etkili ve 6zel konumu, ayn1 zamanda
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okul yoneticiligini de 6n plana ¢ikarmaktadir (Aslan ve Yildirim, 2004). Ancak, egitim
sistemimizde “meslekte esas 0gretmenliktir” sloganinin glinlimiize kadar yasatilmasi, okul
yoneticiliginin profesyonel bir meslek olarak goriilmesinde ve okul yoneticisi yetistirme ve
gelistirme c¢abalarini da olumsuz yonde etkilemistir (Bursalioglu, 2010; Turan, 2007b). Tiirk
Egitim Sisteminde yonetici gérevlendirme politikalar1 bu aragtirmanin kapsami ve tartigmalari
disinda olmakla beraber, son on yillik siire zarfinda okullara gorevlendirilecek yoneticilere
dair sekiz yonetmelik ¢ikartilmis ve bu yonetmeliklerde de ¢ok sayida (6r. 13.08.2009 tarihli
yonetmelikte 2009-2011 yillar1 arasinda bes kez) ekleme ve degisikliklerin yapildig:
goriilmektedir (Stingti, 2012). Egitim sistemimizde egitim kurumlar1 yoneticilikleri ikinci
gorev olarak yiiriitilmekte ve gorevlendirilmeleri de ilgili kanun ve yonetmeliklere iliskin
usul ve esaslarla diizenlenmektedir. Daha 6nce (en son 4 Agustos 2013 tarihli yonetmelikte)
“Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumu Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”
adiyla yayimlanan yonetmelik son degisiklikler dogrultusunda (ilk kez 2014 tarihli
yonetmelikte) “Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin
Gorevlendirilmelerine iliskin Yonetmelik” ile tiim ydnetmeliklerde vurgulandigi sekliyle
ikinci gorev olan okul yoneticiligi “atama” yerine “gorevlendirme” adiyla yiirtirliige girmistir
(MEB, 2013; MEB, 2014).

Daha 6nce vurgulandigi gibi, okul yonetiminin basinda okul miidiirii bulunur, yani
okul oOrgiitiinii okul miidiirii yonetir (Balci, 2014). Okul miidiiri ilgili yasalarin, egitim
politikalarinin ve cagdas egitim anlayisinin beklentileri dogrultusunda okulu amagclarina
ulastirmak i¢in kendisine verilmis olan yetkileri kullanan kisidir (Kaya, 1999). Halen
yiiriirlikte olan ve 6 Ekim 2015 tarih ve 29494 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli
Egitim Bakanligit Egitim Kurumlari  Yoneticilerinin =~ Gorevlendirilmelerine  Dair
Yonetmelik™te “Miidiir, Milli Egitim Bakanligina bagh her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda miidiirliik gérevini ikinci gorev kapsaminda yiiriitenleri ifade eder.”
seklinde tanimlanmistir. Arastirmanin odak noktasini olusturan kurucu miidiir ise ayni
yonetmelikte, “Kurucu Midiirliige Gorevlendirme” basligi altinda asagidaki sekliyle ifade
edilmektedir (MEB, 2015):

MADDE 29 — (1) Yeni a¢ilmakta olan egitim kurumlarim egitim ve é6gretime
hazir hale getirmek iizere, egitim kurumunun egitim ve 6gretime ac¢ilip kuruma miidiir
norm kadrosu verildigi tarihe kadar gegen siire icerisinde yonetim hizmetlerini yiiriitmek
tizere, miidiir goreviendirilmesine iliskin sartlart tasiyanlar arasindan il milli egitim
miidiirtintin teklifi iizerine vali tarafindan kurucu miidiir goreviendirilir.

lgili yonetmelik maddesinde kurucu miidiirliik, Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yeni
acilmakta olan egitim kurumlarini insan ve madde kaynaklar1 agisindan egitim-6gretime hazir
hale getirmek i¢in yonetim hizmetlerini yiirlitmek tzere gorevlendirilecek kisileri
tanimlamaktadir. Bu gorevlendirmenin de miidiir gorevlendirmesine iligkin sartlar1 tasiyan
yoneticiler veya O0gretmenler arasindan yapilacagi ve gorevlendirme siiresi olarak da egitim
kurumunun egitim-6gretime acilip kuruma miidiir norm kadrosu verilecegi tarihe kadar
gecerli olacagt acik bir sekilde ifade edilmistir. Burada anlasilacag iizere, kurucu midiirlik
gorevini iistlenen kisinin gorevlendirmesi, kuruma asil miidiir goérevlendirilinceye kadar
devam etmekte ancak, dikkat edilmesi gereken bir diger konu, kuruma miidiir norm kadrosu
verildiginde goérevde bulunan kurucu miidiir, yonetmeligin asagida agiklanan maddelerinde
belirtildigi gibi midiir olarak gorevlendirileceklerde aranan 6zel ve genel sartlar1 tasiyorsa
aynt kurumda miidiir olarak gorevine devam edebilecegi gibi, sz konusu sartlari tagiyan
baska bir 6gretmen veya yonetici de bu goreve getirilebilmektedir.

Yukarida bahsi gegcen 2015 tarihli yonetici gorevlendirme yonetmeliginde “kurucu
midir” ifadesinin yer aldigr ilgili yonetmelik maddeleri incelendiginde; miidiir olarak
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gorevlendirileceklerde aranacak Ozel sartlar arasinda, yonetici olarak en az ii¢ yil gorev
yapmis olanlarin miidiir olarak goérevlendirilebilecegi ve bu yoneticilikler arasinda kurucu
miidiir olarak gegirilen siire dikkate alindigi (Madde 6) gibi, miidiirliige atanmada kurucu
mudiir olarak gdrev yapilan egitim kurumuna miidiir olarak goérevlendirme isteginde
bulunanlara ilave bes puanin verilecegi (Madde 26) belirtilmistir. Ayrica miidiir bagyardimcisi
ve miidiir yardimcisi olarak gorevlendirileceklerde aranacak 6zel sartlar arasinda, kurucu
miidiir olarak gorev yapmis olanlarin bu yoneticiliklere gorevlendirmede yapilacak yazili
sinava girmeye hak kazanacaklar1 (Madde 7, Madde 14) hiikkme baglanmistir. Yoneticiligin
gorev siiresine iligkin yapilan diizenlemelere gore ise, egitim sistemimizde yoneticiler dort
yilligima gorevlendirilmektedir (Madde 27). Ayrica bir yonetici, ayn1 unvanla ayni egitim
kurumunda sekiz yildan fazla siireyle yonetici olarak gorev yapamamaktadir. Ancak kurucu
mudiirlik kapsaminda gecen siireler, dort ve sekiz yillik siirenin  hesabinda
degerlendirilmemektedir (Madde 28) (MEB, 2015). Boylece, yeni acilmakta olan bir egitim
kurumunun egitim-6gretime hazirlanmasi gibi zor bir gorevi listelenecek kurucu miidiirlerin
yonetici olarak gorevlendirilmelerinde birtakim haklarinin yasal diizenlemelerle giivence
altina alinmaya ¢alisildig1 sdylenebilir.

Dolayisiyla kurucu miidiirler, goérevlendirilme siiresiyle sinirlt olmak kosuluyla, okul
miidirlerinin gorev ve sorumluluklar1 dahilindeki a) egitim programinin yonetimi, b) 6grenci
kaynaginin yonetimi, c¢) isgoren kaynaginin yonetimi, d) genel hizmetlerin yonetimi ve
e) parasal kaynagin yonetimi gibi konularin yaninda, 6gretimi devam eden okullardan farkli
olarak ayrica, yeni agilmakta olan okullarin egitim-6gretime hazirlanmasina yonelik
beklentilere cevap verecek nitelikte yonetsel gorevleri yerine getirme gibi ek konularla da
ilgilenmektedirler. Toplumsal dinamikler baglaminda giderek daha karmasik bir yap1 ve
isleyise biiriinen okul orgiitlinlin, etkilesim halinde oldugu iist yonetimlerin, 6gretmenlerin,
ogrencilerin ve ailelerin okul ve okul miidiirlerine yonelik artan ve farklilasan beklentileri de
g0z Oniline alindiginda, kurucu miidiirlerin yonetsel amaglar1 gergeklestirme yolunda sorunla
karsilagsmalar1 kaginilmaz goriinmektedir.

Okul yonetimi silirecinde yasanan sorunlar, alan yazinda yapilan c¢aligmalar
dogrultusunda c¢esitli agilardan farkli sekillerde siniflandirilabilir: a) Maddi kaynaklarin
yetersizliginden kaynaklanan sorunlar (Aslanargun ve Bozkurt, 2012; Celikten, 2004; Cinkir,
2010; Demirtas ve Ozer, 2014; Erol, 1995; Giimiiseli, 2009; Korkmaz, 2005; Mese, 2009;
Ozer, Demirtas ve Ates, 2015; Sarice, 2006; Sahin, 1996; Turan, Yildirnm ve Aydogdu,
2012), b) Fiziksel kosullarin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar (Demirtas, Ustiiner ve
Ozer, 2007; Erol, 1995; Memduhoglu ve Merig¢, 2014; Sarice, 2006), c) Biirokratik
islemlerden kaynaklanan sorunlar (Aslanargun ve Bozkurt, 2012; Garton ve Mclntre, 1978;
Griffin, 1993; Hallinger ve Murphy, 1987; Murphy, 1990), d) Isgoren kaynaginin
yonetiminden kaynaklanan sorunlar (Aydemir, 2013; Biyik, 2014; Cinkir, 2010; Erol, 1995;
Giilder, 2007; Mese, 2009; Turan, 2007) ve e) Ogrenci kaynagmin yénetiminden kaynaklanan
sorunlardir (Bryik, 2014; Cinkir, 2010; Turan, 2007). Bu baglamda, okul miidiirlerinin okulu
yonetme siirecinde karsilastiklart bu sorunlarin, miidiirlerin gorev ve sorumluklar: ile ayni
dogrultuda oldugu sdylenebilir.

Sorunlar, egitim sistemlerinin gelisme dinamizmini yiikselten, gelisime yon veren itici
giic olarak goriilmektedir (Armagan ve Yildirim, 2015). Dénmez’in (2007) ifade ettigi gibi,
yasamak sorun c¢Ozmektir ve okul yoneticisi de okuldaki varligini sorunlarin varligina
bor¢ludur. Ancak degisik nitelikteki ve farkli boyutlardaki bu sorunlar, okulu iyilestirme ve
gelistirmede Oncelikli konulardan biri olan yonetim uygulamalarinin ve insan kaynagina
doniik faaliyetlerin iyilestirilmesi yoniinde engel olusturabilmektedir (Memduhoglu ve Merig,
2014; Sisman, 2007). Dolayisiyla, yonetim siireglerinde etkinlik ve verimlilik saglamak
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acisindan (Baskan ve Aydin, 2000) kurucu miidiirlerin yeni acilmakta olan okullarin
yonetiminde karsilastiklari temel sorunlarin ve bu sorunlara yonelik ¢oziim Onerilerinin
belirlenmesi 6nemli goriilmektedir.

Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin temel amaci, yeni agilmakta olan egitim kurumlarinin egitim ve
Ogretime hazir hale getirilme siirecinde okul yoOnetimi baglaminda karsilasilan Onemli
yonetsel sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik atilabilecek adimlar1 kurucu miidiirlerin
goriglerine dayali olarak belirlemektir. Bu temel amag ¢ercevesinde arastirmada; 1) Yeni
acilmakta olan egitim kurumunun bina ve alt yapisinda, 2) Biirokratik islemlerinde, 3) Mal ve
hizmet alimma yénelik harcamalarinda, 4) Ogretmen ve yardimci personel atamalarinda,
5) Ogrencilerin okula alinmasinda hangi sorunlarla karsilasildiginin ve ¢6ziim yollarmin neler
olabileceginin belirlenmesi amaglanmistir.

2. YONTEM
Arastirma Deseni

Arastirmanin deseni fenomenoloji deseni olarak tasarlanmigtir. Fenomenoloji, bireyin
bir fenomenle ilgili bilingli bir deneyimini betimlemesini icerir. Arastirmact her katilimcinin
kendi 6znel deneyimleriyle olusturdugu yasam diinyasina erismek icin ¢aligir. Fenomenoloji,
insanlarin bireysel olarak ya da grupla yasadiklari deneyimleri nasil anlamlandirdiklarini,
algiladiklarint ve zihinlerine nasil transfer ettiklerini, bir fenomeni nasil algiladiklarini, tarif
ettiklerini, nasil hatirladiklarini, degerlendirdiklerini ve diger insanlara nasil bir dil kullanarak
aktardiklarini arastirir (Patton, 2001). Bu arastirmada da fenomen olarak, yeni agilmakta olan
egitim kurumlarinin egitim ve Ogretime hazir hale getirilme siirecinde okul yOnetimi
baglaminda karsilagilan temel yonetsel sorunlart ve bu sorunlarin ¢ozliimiine yonelik
atilabilecek adimlari, kurucu miidiirlerin yasadiklar1 deneyimler yorumlanarak yansitilmaya
calisilmigtir.

Calisma Grubu

Arastirmanin ¢alisma grubu, arastirmanin desenine uygun olarak, kurucu mudiirliik
yapan veya yapmis olanlar arasindan amacgli Ornekleme yoOntemlerinden olan “dlgiit
ornekleme” yontemi ile segilmistir. Olgiit 6rnekleme yontemindeki temel anlayis, onceden
belirlenmis bir dizi Slgiitii karsilayan biitlin durumlarin caligilmasidir. Burada s6zii edilen
Olciit veya oOlgiitler aragtirmaci tarafindan olusturulabilir ya da daha 6nceden hazirlanmis bir
Olciit listesi kullanilabilir (Yildirim ve Simsek, 2013). Bu ¢alismanin temel Olgiitlerini, Milli
Egitim Bakanligi’na baglh yeni agilan resmi egitim kurumlarinda kurucu midiirliik yapiyor
olma veya kurucu miidiirliik yapmis olma Olgiitleri olusturmaktadir. Bu temel Olgiitler
dogrultusunda arastirmada yer alan katilimcilar belirlenirken Diyarbakir’daki resmi egitim
kurumlarinda daha 6nce kurucu miidiir olarak gérev yapmis 2 yiiksek lisans 6grencinin de
goriisii alinarak yeni acilan egitim kurumlarina iligkin tecriibeleri olan deneyimli kurucu
miudiirler belirlenmistir. Belirlenen kurucu miidiirler ile telefon goriismesi yapilarak
arastirmanin amaci ve yontemi hakkinda kisaca bilgi verilmistir. Telefonla goriisme yapilan
kurucu miidiirlerin tamami arastirmaya goniillii olarak katilmay1 kabul etmislerdir.

Bu arastirma, 2015-2016 egitim-6gretim yilinda, Diyarbakir ilindeki resmi okullarda
kurucu mudiirliik yapan/yapmis 9 katilimciyla gergeklestirilmistir. Katilimcilarin 9°u da erkek
olup, 2’si bir egitim kurumunda halen kurucu miidiir olarak gdrev yaparken, 7’si ise daha
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once bir egitim kurumunda kurucu miidiir olarak gorev yapmis, suan 6gretmen olarak gorev
yapmaktadir. Mesleki deneyimlerine bakildiginda 4’ “10 y1l ve daha az” mesleki deneyime
sahipken, 4’11 11-20 y1l ve 1’1 de 21 y1l ve iizeri mesleki deneyime sahiptir. Bunun yaninda
arastirmaya katilan kurucu miidiirlerin 6’s1 lisans 6grenim diizeyine sahipken, 3’liniin ise
yiiksek lisans 6grenim diizeyine sahip oldugu goriilmiistiir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirma verileri, kurucu miidiirlerle bireysel olarak yiiz yiize yapilan yari-
yapilandirilmis goriismeler ile arastirmaci tarafindan gelistirilen yari-yapilandirilmig gériisme
formu araciligiyla toplanmistir. Nitel arastirmalarda siklikla kullanilan yari-yapilandirilmis
goriismeler, arastirmacilara konunun ana gergevesini belirleyip kendi konular1 kapsaminda
soru sorma olanag1 verirken, aym1 zamanda goriisme sirasinda ortaya ¢ikabilecek yeni
durumlara gore sorular eklemeye firsat veren esnek bir yap1 sunmaktadir (DiCicco-Bloom ve
Crabtree, 2006). Arastirmaci, goriigme yaptigi kisinin verdigi cevaplara odaklanarak konu
hakkinda derinlemesine bilgi edinme firsati bulur (Giiler, Halicioglu ve Tasgin, 2013).
Arastirmada kurucu miidiirlerin konuya iligkin goriislerini belirlemek {iizere arastirmaci
tarafindan hazirlanan yar1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilmigtir. Gorligme sorulari
arastirmanin amaglar1 goz oOnilinde bulundurulmak suretiyle, alanyazin taramasi ve uzman
gorisgleri (iki alan uzmani, bir dil bilimci) dogrultusunda hazirlanmistir. Hazirlanan goriisme
formunda yer alan ifadelerin aciklik ve anlasilirligini kontrol etmek amaciyla, bir kurucu
miidir ile 6n uygulama yapilmistir. Alan uzmanlar1 ve 6n uygulama neticesinde son sekli
verilen goriisme formu iki boliimden olusmaktadir. Arastirmanin amaci hakkinda bilgi verilen
birinci boliimde ayrica kurucu miidiirlerin cinsiyet, gorev tiirli, mesleki kidem ve 6grenim
durumlarini belirlemeye doniik sorular yer almistir. Ikinci béliimde ise kurucu miidiirlerin,
1) Yeni acilan egitim kurumunun bina ve alt yapisinda, 2) Biirokratik islemlerinde, 3) Mal ve
hizmet alimmna yonelik harcamalarinda, 4) Ogretmen ve yardimci personel atamalarinda,
5) Ogrencilerin okula alinmasinda hangi sorunlarla karsilastiklarini belirlemeye doniik sorular
yer almistir. Ayrica, kurucu miidiirlerin her bir soruna yonelik ¢oziim Onerilerini belirlemek
amactyla her bir sorudan hemen sonra yer alacak sekilde “....sorunlariin giderilebilmesi igin
¢Oziim Onerileriniz nelerdir?” sorularina yer verilmistir.

Gortismelerin tamami, kurucu miidiirlerle 6nceden iletisime gecilerek, belirlenen
tarihlerde arastirmaci tarafindan yiiz ylize bireysel olarak yapilmistir. Katilimcilarla goriisme
yeri konusunda goriigiilmiis, ulagim kolayligi, daha sessiz olmasi, kendilerini daha samimi bir
sekilde ifade edebilmeleri gibi katilimci Onerileri dogrultusunda, goriismeler arastirmacinin
calisma ofisinde gerceklestirilmistir. Gorlismeler yaklasik 55—75 dakika arasinda stirmiistiir.
Arastirmact goriismenin baslangicinda, goriismenin amacini ve nasil yiiriitiilecegini kurucu
miidiirlere agiklamis ve verilerin giivenilir bir bi¢gimde elde edilebilmesi i¢in ses kayit cihazi
ile kaydetme izni istenmis ancak cihazin kullanilmasindan rahatsiz oldugunu belirten veya
hissettiren katilimcilar oldugu i¢in aragtan vazgecilerek not alma yoluna gidilmistir.
Gorligmelerin birden fazla ve derinlemesine olmasi olgunun daha iyi anlagilmasini saglar
(Krueger ve Casey, 2000). Yeni goriismelerle daha fazla veri toplamak ve ortaya ¢ikan
kavramlarin yeterince agiklanmasi ve bu kavramlar 1s1ginda arastirma konusuna iliskin yeni
boyutlarin kesfedilmesi amacglanmaktadir (Aslanargun, 2012). Bu kapsamda arastirma verileri
Once yiiz yiize yapilan yari-yapilandirilmig goriismelerle daha sonra katilimcilara ulastirilan
yari-yapilandirilmis goriisme formu aracilifiyla toplanmaistir.

Arastirma verilerinin ¢dzlimlenmesinde, betimsel analizden yararlanilmistir. Bu
yaklagima gore elde edilen veriler, daha 6nceden belirlenen temalara gore Ozetlenir ve
yorumlanir. Veriler arastirma sorularinin ortaya koydugu temalara gore diizenlenebilecegi
gibi goriisme ve gozlem siireglerinde kullanilan sorular ya da boyutlar dikkate alinarak da
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sunulabilir. Betimsel analizde goriisiilen ya da gozlenen bireylerin goriislerini ¢arpici bir
bicimde yansitmak amaciyla dogrudan alintilara sik sik yer verilir. Bu tiir bir analizde amag,
elde edilen bulgulari diizenlenmis ve yorumlanmis bir bicimde okuyucuya sunmaktir
(Yildirim ve Simsek, 2013). Bu yaklasim cerg¢evesinde, arastirmaci tarafindan goriismeler
sirasinda her bir katilimcinin verdigi cevaplar dogrultusunda alinan notlar ile yine ayni
katilimciya ait goriisme formundan elde edilen veriler bilgisayar ortaminda higbir degisiklik
yapilmadan oldugu gibi goriisme formuna dokiilmiistiir. Boylece her bir katilimci i¢in ayr1 bir
formda birlestirilen goriigmelerin tiimii tek tek okunarak degerlendirilmistir. Degerlendirme
sonucunda arastirmanin alt amaglarindan ve goériisme sorularindan yola ¢ikilarak veri analizi
icin tematik bir gerceve olusturulmustur. Son asamada ise, kurucu miidiirlerin goriisleri
belirlenen temalar cercevesinde yorumlanarak sunulmus ve dogrudan alintilar yapilarak
calisma desteklenmigtir. Katilimcilarin kimliklerinin gizliligi esas alindigindan arastirma
raporunda katilimcilar gergek adlariyla degil arastirma kapsaminda verilen “Miidiir 1, Miidiir
2... vb.” kod adlariyla anilmaktadirlar.

3. BULGULAR

Bu boliimde, belirlenen temalar cergevesinde kurucu miidiirlerin goriislerine yer
verilmistir. Okul yonetimi baglaminda karsilastiklar1 temel yonetsel sorunlar ve ¢oziim
Onerilerine iliskin kurucu miidiirlerin goriisleri, bes ana tema seklinde sunulmaktadir. Ortaya
c¢ikan temalar bagliklar halinde ve dogrudan alintilar esli§inde arastirma sorular1 ¢ercevesinde
yorumlanmaktadir.

1. Yeni acilan okulun bina ve altyapisina iliskin yasanan sorunlar

Yeni acilan okulun bina ve altyapisina iligkin yasanan sorunlar1 belirlemek amaciyla
katilimcilara “Kurucu miidiir olarak yeni a¢ilan okulun bina ve altyapisina iliskin hangi
sorunlarla karsilagmaktasiniz?”” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen yanitlardan, kurucu
miidiirlerin yeni agilan okullarin bina ve altyapisinda yasanan sorunlar konusunda bir goriis
birligi igerisinde olduklar1 goriilmiistiir. Katilimcilar, bu konuya iligkin sorunlarmin temel
kaynag1 olarak; okulun elektrik, su, telefon, internet, kalorifer, kanalizasyon sebeke ve
tesisatlarinin tamamlanmadan veya arizalari giderilmeden, yani binalarin egitim-6gretim
yapmaya uygun bir konuma getirilmeden Milli Egitim Bakanligi’nin denetim birimlerince
teslim alimmasi seklinde ifade etmiglerdir. Kurucu miidiirler, yiiklenici firmalarin genellikle
dayaniksiz yap1 malzemelerini kullandiklarini, ince iscilikte gereken 6zeni gostermediklerini
ve sartnamelerinde projeye yonelik taahhiitleri tam anlamiyla yerine getirmeden binay1
tamamladiklarin1 beyan ettiklerini belirtmislerdir. Bu beyanlar dikkate alinarak ilgili
birimlerce binalar teslim alindigindan egitim-6gretim déneminde okulun tavan boliimlerinde
dokiilmelerin basladigini, bodrum katlarinin su altinda kaldigin1 ve asansorlerin ¢alismadigini,
bu durumun da egitim-6gretimle ilgilenmekten ziyade fazlasiyla zaman kaybina neden olan
tadilat igleriyle ugrasmak zorunda birakildiklar seklinde ifade edilmistir. Bu konuya iliskin
bazi katilimc1 goriisleri asagida belirtilmistir:

“Bina ve altyapi ile ilgili sayabilecegim ¢ok sayida sorunum var. Ornegin, okul
binasimin kanalizasyon sistemi, telefon tesisati, uydu tesisati, elektrik ve su tesisatinda
stkantilarla karsilastim ve bunlarin bir¢ogu halen devam ediyor. Bunu da belirtmezsem
bence eksik olur, yiiklenici firmanmn kullandigi malzemeden dolayr asansérler ¢aligmiyor
ve binamn tavan kistmlarinda dokiilmeler basladi, biz de bol bol tamirat isi yapiyoruz.”
[Midiir 2]. “Kurucu miidiirii oldugum bina yeni inga edildi. Ancak, binayt yapan insaat
firmasindan kaynakl elektrik, su, telefon, internet vb. tesisatlarinda sikintilar
yasamaktayiz. Ornegin, yiiklenici firmanin gerek yapr malzemesi gerek ince iscilikte
gereken oOzeni gostermedigini diistiniiyorum. Genellikle dayaniksiz ve adi malzeme
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kullanmaktalar. Dolayisiyla sonradan bol bol tamirat isleri ¢ikmaktadr. Biz de sasirmig
durumdayiz, egitim-ogretimle mi ugrasalim yoksa altyapt sorunlaryla mi? Inamin bu
durum bizleri fazlasiyla mesgul etmektedir.” [Midiir 5]. “Bina ve altyapryla ilgili temel
sorunlarmmizin basinda elektrik, internet ve telefon baglantilarimi sayabilirim. Elektrik
panolarinda kullamilan salterlerin amperleri diisiik oldugundan klimalar acildiginda
salterler atmakta yani elektrik sik sik kesilmektedir. Ana elektrik panosunun yanina
yerlestirilen giic kaynag elektrik kesildiginde devreye girmemektedir. Interneti binaya
dagitan cihazda ya da baglantilarinda sikinti  oldugundan internet binaya
dagitilamamaktadr. Ayni sorun telefon baglantilarinda da mevcut.” [Midiir 7). “Kendi
okulumda yeni acilan okullarin genel sorunlarini yasiyorum. Genel olarak elektrik, su,
kanalizasyon gibi binanin altyapisinda ve insaatta kullanilan malzemenin kalitesinin iyi
olmadigin, iscilik olarak da hakkini vermediklerini diistiniiyorum. Belki, yeni bir okulun
oturmasi igin bir yil gibi bir siireye ihtiya¢ var ancak, bu durumun iginde bulunulan
ogretim yihmin kaybina neden oldugunu da unutmamak gerekir. Ozellikle, yapilan
isciligin ve ¢izilen projelerin hi¢ uygun olmadigim soyleyebilivim. Diisiinsenize, okulun
kanalizasyon gideri siirekli tikanmakta ve siz bunu a¢cmak zorundasiniz, bodrum katlari
vagislarda su altinda kalmakta ve siz pompalarla siirekli bu sulari tahliye etmek
sorundasiniz. Bunlar bir hayli vakit alan isler ve bence binanmin saghgr agisindan da
olumsuz etkenlerdir bunlar.” [Muidir 8]. “Sorunlarin temel kaynagi, binamin elektrik
tesisati tamamlanmadan, su, elektrik, internet aboneligi verilmeden, Milli Egitim
Bakanligr elemanlarinca tam denetimi yapilmadan binamin teslim alinmasidir. Binanin
fiziki goriiniimiinde ilk etapta bir problem gériinmiiyor, yiiklenici firma teknik olarak her
seyi tamamladigimi beyan etmekte, denetim elemanlari da detayli testlere tabi tutmadan
kagit iizerinde binayt teslim almaktadwr. Sonradan olan bize oluyor, bir yandan acilen
giderilmesi gereken eksiklikleri bizler giderirken, bir yandan da bizi asan sorunlarda
yiiklenici firmanmin gelmesini beklemek zorundayiz, bu da okulun diizenini olumsuz
etkilemektedir.” [Miidiir 9].

Iki kurucu miidiir, gérev yaptiklar1 okulun égrenim diizeyine uygun yeni bir bina insa
edilmekten ote, doniisiimii saglanan binalarda egitim-6gretim yapmaya calistiklarini, bu
durumun da sorunlari kagmilmaz kildigm ifade etmislerdir. Ozellikle, ilkokuldan liseye
dondstiiriilen okullarinin 6grencilerin ihtiyaglarini karsilamaktan uzak oldugu belirtilmektedir.
Bu konuda goriis bildiren kurucu miidiirlerden Miidiir 3 ve Miidiir 4’iin konu hakkindaki
gorigleri soyledir:

“Yeni a¢ilan okulumuz, ilkokuldan liseye doniistiiviilen bir okul oldugu icin
harabe oldugunu soylemek bence abarti olmaz. Ciinkii okulun altyapisi saghkl degil,
zeminindeki fayanslarin ¢ogu kirtk ve dokiilmiis durumda. Okulumuz, ilkokul
ogrencilerine gore planlandigindan ortaégretim 68rencilerine pek de uygun oldugunu
soyleyemem. Burada sayilabilecek c¢ok eksigimiz var, ornegin internet alt yapisinin
olmamasi bir¢ok is ve isleyisimizde aksakliklara neden olmaktadr.” [Midir 3]. “...bir
ogretim diizeyine gore yeni bir okul agacaksiniz ve bu okul yeni bina yerine yani sifir bir
binadansa doniigiimii saglanmus bir bina olursa sorunlar: siz diisiiniin. Evet, belki altyapi
ile ilgili bazi seyler oturmus gibi goriiniiyor ancak, giintimiiz sartlarinda yenilenmesi
gereken ¢ok sey var. Ayrica, doniistiiriilen binamiz égrencilerimizin seviyesine uygun
olmadigi gibi, bir¢cok amacimizi da karsilamamaktadr.” [Mudiir 4].

Yeni agilan okulun bina ve altyapi sorunlarina iligkin ¢oziim onerileri

Kurucu miidiirlerin, bina ve altyap1 sorunlarina iliskin ¢6ziim Onerilerini belirlemek
amaciyla ayrica katilimcilara “Yeni acilan okulun bina ve altyap1 sorunlarinin giderilebilmesi
icin ¢oziim Onerileriniz nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen yanitlar analiz
edildiginde, kurucu miidiirlere gore sorunlarin giderilebilmesi i¢in ilk etapta, yliklenici firma
tarafindan okulun elektrik, internet, telefon ve su gibi temel sistemlerin hem ¢alisma
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durumlar1 hem de abonelikleri tamamlandiktan sonra teslim edilmesi gerektigidir. Buna
karsilik, Milli Egitim Midiirliikklerine bagli teknik elemanlarin da sayilan bu temel sistemlerin
denetimlerini ayrintili bir sekilde yapip, calismayan sistemlerin arizalarini giderilmesini
sagladiktan sonra binanin kesin kabuliinii yapmalar1 gerektigidir. Kurucu miidiirlere gore,
binanin insaatina baslanmadan 6nce zemin etiidiiniin yapilmasi, yerel yonetimlerle isbirligi
yapilmasi, bina yapiminda kullanilan malzemenin kalite kontroliiniin ingaatin her asamasinda
yapilmasi ve yapilacak caligsmalarin her asamasina kurucu miidiirlerin katiliminin saglanmast
gerekmektedir. Kurucu miidiirler tarafindan 6nemli goriilen diger bir hususun da, doniisiimii
gerceklestirilecek okullarin hizmet edecegi 6grenim seviyesine gore yapilandirilmas: gerektigi
veya daha tist bir 6grenim seviyesine gore var olan binanin doniisiimiinii yapmaktansa, yeni
binalarin insa edilmesi gerektigidir. Yukarida bahsi gegcen ¢6ziim Onerilerine iliskin bazi
katilimcilarin ifadeleri soyledir:

“Bina teslim alinmadan once gerekli kontrolleri etraflica yapildiktan sonra teslim
alinmasi ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Bina ve altyapt olarak eksiklikler varsa ki
eksiklikler kaginilmaz oluyor genelde, bu durumda Milli Egitim Miidiirliigiinden teknik
eleman istenip bu eksiklikleri tespit ettirmek ve kesin kabuliin yapilmasimi engellemek
ayrica eksiklikleri yiiklenici firmaya zamaninda yaptirmak gerekir.” [Mudir 2]. “Milli
egitim olarak “kervan yolda diiziiliir” mantigini terk etmedigimiz siirece sorunlara ¢oziim
tiretmemiz bayagi zor goriiniiyor. Biitiin sorunlarimizin en onemli ¢oziim kaynagi, okul
binasi teslim alinmadan dnce gerekli kontroller yetkili birimlerce yapildiktan sonra
Bakanlik diizeyindeki denetim birimleri tarafindan teslim alinmalidir.” [Midir 5]. “En
azindan klimalarin bagh oldugu salterlerin amperleri yiiksek olmalidir. Gii¢ kaynagi,
internet, telefon baglantilart sorunsuz yapimaldwr. Bu saydigim altyapiya iliskin temel
sistemler detayli bir test siirecinden gegirildikten sonra teslim alinmast gerekmektedir.”
[Midiir 7]. “Abonelige bagli olan elektrik, su ve internet gibi abonelik islemleri
yapildiktan ve binamn altyapisina dair tesisatin tamamu detayl bir sekilde test edildikten
sonra teslim alinmasi gerekmektedir.” [Mudiir 9]. “Binamn insaatina baslanmadan once
zemin ve temel etiidiiniin yapimasi, projeler yapildigi zaman belediyelerden kroki
alimmast gerekir. Kullanilan malzemenin kalitesi insaatin her asamasinda kontrol
edilmeli ve en onemlisi de binamn yapiminda kullanilacak projenin kullamish olmasi
gerekir.” [Midiir 8]. “Ust yénetim birimleri tarafindan o&deneklerin zamaninda
gonderilmesi, kurumun altyapt eksiklikleri giderildikten sonra teslim alinmasi, yapilacak
calismalarin her kademesine kurucu miidiirlerin katiliminin saglanmasi gerekir.” [Mudir
6]. “Doniigiimii gerceklestirilmis okullar, hizmet edecegi ogrenim seviyesine uygun bir
sekilde Il veya Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan tadilattan gecirilip egitim-
ogretime uygun hale getirilmelidir.” [Midir 3]. “Bir ogrenim seviyesinden baska bir
ogrenim seviyesine dontisiimii yapilacak okullardansa, yeni binalarin inga edilmesi
gerekmektedir.” [Mudiir 4].

2. Biirokratik islemlere iligkin yasanan sorunlar

Kurucu miidiirlerin kurum ve Milli Egitim Midiirlikleri diizeyinde, resmi is ve
islemlerinde yasadiklari sorunlarin neler oldugunu belirlemek amaciyla katilimcilara
“Biirokratik islemlere iliskin ne tiir sorunlarla karsilasmaktasiniz?” sorusu yoneltilmistir. Yeni
acillan okulun temel is ve isleyisini ilgilendiren resmi evraklarin ilgili kurum ve
sorumlularinca yeterli diizeyde incelenmemesinin, {ist yonetim birimlerinin yeterli donanima
sahip olmamasinin ve yapilacak bir atamada veya arag-gere¢ temininde onay mercilerinin ¢ok
sayida olmasinin, kurucu miidiirleri okul yonetmede zorlayan en ciddi sorunlar oldugunu
ifade eden katilimcilarin, biirokrasinin, islemleri ve kirtasiyeciligi arttirdigi yoniinde hem fikir
olduklar1 goriilmektedir. Katilimcilar, okulun kadrolu 6gretmenlerinin olmayisinin satin alma
ve muayene teslim komisyonlarin1 olusturmada zorluklarin yasanmasina neden oldugunu
belirtmekle beraber, egitim sistemimizde yonetici atamalarinin (gorevlendirmelerin) sik sik
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degismesinin kurucu miidiirlere rehber olabilecek deneyimli yoneticilerin 6gretmenlige geri
dondiiriilme gibi gorev degisimlerinin kendilerini olumsuz etkiledigini belirtmektedirler. Bir
taraftan, 6denek, 6gretmen ve yardimei personel konularinda biirokratik islemlerin dogurdugu
gecikmelerin diger taraftan da gerek iist yonetimlerden gerekse meslektaglardan biirokratik
anlamda destek alamayisin, kurucu miidiirlerin is yiiklerini arttirdig1 goriilmektedir. Hatta bir
kurucu miidiir, “...biirokrasi deyince bende ilk ¢agrisim yapan sey, yeni acilan okulun temel
ihtiyaglarina yonelik abonelikler oldu. Ornegin, elektrik, su, telefon gibi abonelikler yapilmadan bina
teslim alindigindan sikintilarla karsilasilmaktayiz. Bu sikintilart asmak igin, biitiin abonelikleri kendi
adima yapmak durumunda kaldim.” [Midiir 7] sozleriyle mevcut durumu agiklamaktadir. Kurucu
miidiirlerin konu hakkindaki goriisleri soyledir:

“Bu konuda ozellikle resmi evraklarin ilgili birim ve sorumlularca yeterli
diizeyde incelenmedigi, bizi amacimiza hizli ulastirabilecek nitelikte bir yeterliligin
olmadig, dolayisiyla biirokrasiden kaynakli nedenlerle is ve islemlerin yavas isledigi
kamsindayim.” [Mudir 1]. “Okulumuzda heniiz kadrolu ogretmen olmadigindan satin
alma ve muayene teslim komisyonlart kurulamamaktadir. Okulun ihtiyaglarin karsilamak
icin ilgede gorev yapan ogretmen ve yoneticilerden komisyonlar kurmak zorunda
kalwyoruz. Burada da yeterli deneyime sahip olmayan kisiler gorev aldigindan sitkintilar
yasiyoruz. Bu ve bunun gibi nedenlerle, ilcede isler agir yiiriimekte, ihtiya¢ duyulan
malzemeler ge¢ gelmektedir.” [Miidiir 2]. “Sizin de bildiginiz gibi, Bakanlik diizeyinde
yonetici atama yonetmelikleri yetisemedigimiz bir hizda degismektedir. Elbette gen¢ ve
dinamik egitimcilerin yonetim kademesinde bulunmasini isterim. Ancak, ¢ogu zaman
deneyimli meslektaslarimiz 6gretmenlige geri dondiiriilmekte bu da bizim icin giic kayb
demektir....ayrica, Il ve Ilce Milli Egitim Miidiirliiklerinde bizimle dogrudan alakali olan
sube miidiirlerinin yeterli donanima sahip olmadiklarini, resmi islemlerde haddinden
fazla fartasiyeciligin oldugunu, islere yénelik prosediirlerin de c¢ok zaman aldigim
belirtmek isterim.” [Miidiir 3]. “...okulun fiziki olanaklari, altyapist zaten egitim-
ogretime uygun degil. Birtakim ihtiyaglart karsilamak i¢in ara¢ gere¢ talebinde
bulundugum zaman bunlarin temininde prosediirler ¢ok zaman almaktadir.” [Miidiir 4].
“Yeni agilan bir kurumda o6denek, personel géreviendirme gibi islemlere yonelik
prosediirler uzun siirmektedir... Yeni agilacak okullar i¢in bir ayricalik veya mevzuatta
bir esneklik bekliyorsunuz ancak bunlar olmadigi gibi, 6denekler yeterli oranda degil ve
goreviendirmelerde de biirokratik islemler uzun siirmektedir.” [Midir 5]. “Okulun yeni
agulyyor olmasi bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Resmi islemleri hizli yapmak
adina size yardimct olabilecek veya yol gosterebilecek kimseyi bulamiyorsunuz, aksine
her seyin kurucu miidiir tarafindan hazirlanmasi, takip edilmesi ve sonuglandirilmasi
beklenmektedir.” [Mudiir 6]. “Biirokratik islemlerde karsilastigimiz sikintilarin basinda
giderler icin ddenegin olmayisidir. Dolayisiyla, okula malzeme ¢ektirecek para da yok,
temizlik yapmak icin eleman da..” [Mudir 8). “Miidiir yardimcisiy/miidiir
yardimcilarinin,  yardimci  personellerin  kurucu  miidiirle  birlikte  aninda
goreviendirilmemesi, resmi bir islem icin bir¢ok kurum onayimin beklenilmesi isi sekteye
ugratmaktadir...” [Midir 9].

Biirokratik islemlerde yagsanan sorunlara iliskin ¢oziim énerileri

Kurucu miidiirlerin, resmi i ve islemlerinde yasadiklari sorunlara iliskin ¢6ziim
Onerilerini belirlemek amaciyla ayrica katilimcilara “Biirokratik islemlerde yasanan sorunlarin
giderilebilmesi i¢in ¢dziim Onerileriniz nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Kurucu miidiirlerin bu
temaya ve bir onceki temaya iliskin goriisleri incelendiginde, okulun egitim-6gretime bir an
once hazirlanmasinda fiziki sartlar kadar bu sartlar1 miimkiin kilacak biirokratik engellerin
astlmasidir. Katilimeilarin konuya iligkin ¢6ziim oOnerileri ise; kirtasiyecilik yerine resmi
yazigsmalarda sadece e-belge sisteminin kullanilmasi, personel ve donatim ihtiyaglarinin okul
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acilmadan Once tespit edilmesi, 6denek ve personel temininde yasanan gecikmeleri 6nlemek
adina birka¢ kademeden olusan onay siireci yerine (en azindan yeni agilan kurumlar igin) is ve
islemlerin tek elden yiiriitiilmesi ve yiiklenici firmanin bu siiregte iizerine diisen yasal
yiikkiimliikleri yerine getirmesinin saglanmasi basliklar1 altinda toplanmaktadir. Bu tiir
tyilesmelerin, kurucu miidiirlerin okulu egitim-6gretime hazir hale getirebilmeleri i¢in zaman
kazanmalar1 adina stratejik 6neme sahip oldugu ifade edilmektedir. Bu konuya iliskin bazi
katilimci goriisleri asagida belirtilmistir:

“Kdgit israfina son verilmesi kammca onem arz etmektedir. Mal ve hizmet
alimlarinda bir bakiyorsunuz teknik sartnameler, ilk gelen resmi yazilar, birimler arasi
yvazigsmalar, faturalar, sonuglandirma evraklari derken yiginla kagit birikiyor. Oysa
gilintimiizde teknolojiden yararlanarak bir¢ok kagit israfi engellenebilir hatta béoyle
davramilsa isin karmagsikligi ve zaman kaybi bile énlenmis olur. Ornegin, Bakanlik
diizeyinde internet iizerinden sadece e-belge sistemiyle, kdagit vb. materyallere gerek
kalmadan yazigmalar yapilabilir.” [Midiir 1]. “Yonetim kademelerinin uzun siiren onay
stiregleri bir yana birakilip, okula bir an once kadrolu ogretmen atamasi yapilmalidir...”
[Midiir 2]. “...is ve islemlerin tek elden yiiriitiilmesi, zaman kazanmak agisindan stratejik
bir oneme sahiptir.” [Miudir 3]. “Egitim-ogretime baslamadan once gerekli
donamimlarin temin edilmesi gerekir. Hatta arag-gere¢ temini yapilmadan okulun
ogretime agilmamasi, ogretmen ihtiyacim karsilamak i¢in onceden duyuruya ¢ikilmasi,
ozellikle gecgici goreviendirmelerin yapilmamasi gerekir.” [Mudir 4]. “Yonetmeliklerde,
veni agtlan egitim kurumlariyla ve buralarda géreviendirilecek kurucu miidiirlerle ilgili
birtakim diizenlemelere gidilebilir. Personel goreviendirmede iist yonetimler hizli hareket
etmeli, ilgili kurumlarca gerekli personel ihtiyact onceden tespit edilerek bir an dnce
goreviendirmelerin yapilabilmesi gerekir.” [Miudiir 5]. “Diisiinsenize kamuya ait bir
yerde elektrik, su, telefon gibi abonelikler sizin adiniza yapilmig. Belki gegici bir durum
olarak algilanabilir, ancak her bir islem ayri bir emek ayri bir zaman kaybr demektir.
Bunun i¢in, aboneliklerin okul adina yapilabilmesi gerekmektedir.” [Mudiir 7). “Yeni
acilan okullara yeterli miktarda (okulun ihtiyaclarimi karsilayacak oranda) odenek
verilmesi ve okulun insaat sonrast ilk temizliginin de yiiklenici firma tarafindan yapilmasi
gerekir...” [Mudir 8]. “...personellerin kurucu miidiirle birlikte goreviendirilmesi,
bir¢ok onaydan ge¢mesi gereken resmi islerin okul egitim-6gretime hazir hale
getirilinceye kadar tek elden yiiriitiilmesi maksadvyla birinin yetkili kilinmas: gerekir.”
[Midiir 9].

3. Mal ve hizmet alimina yonelik harcamalara iligkin yasanan sorunlar

Aragtirma kapsaminda katilimcilara “Mal ve hizmet alimima yonelik harcamalara
iligkin ne tiir sorunlar yasamaktasiniz?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen yanitlar
incelendiginde, arastirmaya katilan kurucu miidiirlerin mal ve hizmet alimina iligkin yapilan
harcamalarin okulun ihtiyaglarin1 karsilamada ve hizmet liretmede karsilagilan 6nemli bir
sorun oldugunu ifade etmislerdir. Ozellikle kurucu miidiirler, mal ve hizmet alimma ydnelik
komisyonlarin olmayisi, komisyonlara ulagsmada yasanan zorluklar veya bu anlamda
gorevlendirilen personelin teknik bilgiye sahip olma noktasinda yasanan aksakliklarin
kendilerini etkileyen en 6nemli etmenler oldugunu ifade etmislerdir. Bu konuda Miidiir 5, en
onemli problemlerinin mal ve hizmet aliminda 6deneklerin zamaninda gelmemesi seklinde
ifade ederken, Midiir 4 “Teknik donanima sahip personel géreviendirilmemesinin mal ve
hizmet alimini olumsuz etkiledigini.”, Miidiir 7 ise Bakanlik tarafindan 6denek ayrilip
okullara ulagtirilmasina karsin teknik malzemenin nakliye, kurulum ve temizlik gibi destek
hizmetlerde aksakliklar yasadiklarini ifade etmektedir. Katilimcilarin bu konudaki goriisleri
sOyledir:
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“...komisyonlar olmadigindan ilcede gorev yapanlardan zor da olsa komisyon
kuruyoruz. Imzalar icin bazen ilgili kisileri bulamiyoruz.” [Miidiir 2]. “Mal ve hizmet
alimlarinda gereksiz ¢ok sayida evraklarin bulunmasi ve hizmet aluminda siirenin kisa
olmasi...” [Mudir 3]. “Mal ve hizmet aliminda odeneklerin zamaninda gelmemesi en
onemli problemimizdir. Ayrica, deneyimsizlikten otirii Milli Egitim Miidiirliigii ve Mal
Miidiirliigii malzeme ve hizmet alimlarinda yeni goreviendirilmis kurucu miidiire
yeterince rehberlik yapamamaktadiriar ve kurucu miidiirler yalniz birakilmaktadir.
Dolayisiyla, aymi zaman diliminde bir¢ok sorunla bas etmek zorunda kaliyorsunuz.
Kurulan komisyonlar da gorevlerini saglikli bir sekilde yiiriitememektedir.” [Midiir 5].
“Yonetimin iist kademelerinin biinyesinde destek birimleri olmasina ragmen yardimci
olunmadigindan ve komisyonlara eleman atanmasinda zorluklar yasanmasindan
kaynaklanan birtakim sorunlar yasamaktayiz.” [Mudir 6]. “Mal ve hizmet aliminda Milli
Egitim Bakanlhigi odenek ayirmakta ve bizlere ulastirmaktadir. Ancak, okula alinan teknik
malzemenin nakliyesi ve kurulumu gibi konularda sikintilar yasanmaktadir. Asil iglem
veya zorluk bundan sonra baslamakta, ornegin okulun temizligi, yani yikanmasi veya
panolarin takilmasi icin ig¢i tutulmasi gerekmektedir. Bu gibi hizmetlerde pek de destek
aldigimizi soyleyemeyiz.” [Midir 7]. “Ortaokullarda édenek olmadigr icin mal ve hizmet
alivminda sikinti yasamaktayiz. Malzeme bulunmuyor veya eksik gonderiliyor. Temizlik
yaptiracak eleman da bulamiyoruz...” [Midir 8]. “Mal ve hizmet alimlarina yénelik
onceden komisyonun (satin alma, muayene) kurulmamasi beraberinde biiyiik sikintilar
getirmektedir. Yani, bir donatim malzemesi alinacak, alti kisiden olugsan komisyona
ulasilamiyor veya komisyon ortada yok, hocam size soruyorum siz olsaniz ne
yaparsiniz?” [Mudiir 9].

Mal ve hizmet alimina yonelik harcamalarda yasanan sorunlara iligkin ¢oziim
onerileri

Kurucu miidiirlerin, okullara ayrilan 6denekler ile mal ve hizmet alimlarinda yasanan
sorunlara iligkin ¢ozlim Onerilerini belirlemek amaciyla ayrica katilimeilara “Mal ve hizmet
alimina yonelik harcamalara iligskin yasanan sorunlarin giderilebilmesi i¢in ¢6ziim Onerileriniz
nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Kurucu miidiirlerin bu konudaki sorunlara iliskin ifadelerinde
yer alan satin alma ve muayene komisyonlar sdylemi, ¢6ziim 6nerilerinde de ayn1 siklikta yer
almaktadir. Ozellikle okula gecici gorevlendirmeler yerine kadrolu dgretmen atanmasiyla
komisyon problemlerinin ortadan kalkacagini veya Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde yer
alan mevcut komisyonlarin yeni agilacak okullar i¢in de gorevlendirilmesi, ayrica mal ve
hizmet alimina yonelik bu tiir gérevlendirmelerde dogru hizmet alimin1 gergeklestirmek adina
teknik donanima sahip personelin gorevlendirilmesi gerektigini ifade etmektedirler.
Katilimeilar, kurucu miidiirlere harcama yetkisinin verilmesinin Oncelikli ihtiyaclarin
giderilmesinde 6nem arz ettigini, hatta sonradan dogabilecek sorunlarin zamaninda tespit
edilmesi acisindan mal ve hizmet alimi ile bina denetimlerinin tamamen kurucu miidiirlere
devredilmesini gerekli gormektedirler. Bu soruya iliskin dikkat ¢eken katilimci goriisleri
sOyledir:

“Bence bu konudaki en etkili ¢oziim yolu, yeni bir okul acldiginda Milli Egitim
Bakanligi’'min oraya kadrolu 6gretmen atamasi yapmasidir. Gegici gorevle gelen veya
ticretli ogretmenlerin okulda ne kadar kalacagi belli degil. Kadrolu ogretmen
atayacaksiniz ki bu ogretmenlerden komisyonlar kurulabilsin. O zaman mal ve hizmet
alvmini daha hizli ve yerinde yapabilirsiniz.” [Midiir 2]. “...dogru, yeni agilan okula
kurucu miidiir olarak géreviendiriliyorsunuz, ancak denetimi bagkalar: yapiyor. Bu
konudaki onerim, tiim yetkilerin okul idarecilerine devredilip denetimin de onlar
tarafindan yapilmasi gerekir. Ciinkii o okuldaki tiim ogretim hizmetlerinden siz sorumlu
olacaksaniz, ilerleyen donemlerde ne tir zorluklarla karsilasacaginizi daha iyi
gorebilirsiniz. Dolayisiyla, her seyi didik didik edip eksik birakmayacak sekilde bir
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denetim yapabilirisiniz... Hizmet alvmimin stiresi bakimindan da égretim yilmin basinda
alimlarin devlet tarafindan yapimasi okulun diizeni acgisindan ¢ok onemli bence.”
[Midiir 3]. “Okulda arag-gereciniz yoksa veya eksikse, basariya ulasmaniz zor. Ben bu
konuda biraz idealist davranirim. Ornegin, okulumun basarisimn bulundugu egitim
bolgesinde iist siralarda olmasina gayret ederim. Ancak, takdir edersiniz ki okul sadece
ogretmen ve oOgrenciden ibaret degil, teknik donamminin da iyi olmasi gerekir. Bu
saydigim durumlardan otiirii mal ve hizmet alimlarinda zorluk ¢ekmemek adina teknik
donamima sahip personelin goreviendirilmesi gerekir.” [Mudir 4]. “Milli Egitim
Miidiirliigiinden tecriibeli sube muidiirii, mal miidiirliigiinden tecriibeli uzman veya
seflerin yeterli oranda rehberlik yapmalari gerekmektedir. Mal ve hizmet alimi igin
ayrilan Odenegin zamaminda gonderilmesi gerekmektedir. Ihale sartnamelerine uygun
mallarin gelmesi icin komisyonlarda teknik personelin bulundurulmasi gerekmektedir.”
[Miidiir 5]. “II veya Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinde halihazirda komisyonlar var. Yeni
acilan baska bir ifadeyle kurucu miidiir atanan okullara da aym komisyonlarin
goreviendirilmesi bir¢ok sorunu ortadan kaldirr.” [MUdir 6]. “Okul kurulumu sirasinda
tasima ticreti, is¢i ticretleri gibi kalemlerin olmasi gerekir. Okul yeni agildigindan okul
aile birligi de bulunmadigindan ¢ok biiyiik sitkintilar yasanmaktadir. Kesinlikle okul
miidiirtintin -~ kullanabilecegi  bir para kaleminin olmasi gerekir.” [Midir 7].
“Biliyorsunuz, mali biitceden liselere odenek ayrilmakta ve okullar bu O&denekleri
ihtiyaglarint karsilamak icin kullanabiliyorlar. Ortaokullara da liselere oldugu gibi mali
biitceden  odenek  ayrilabilseydi  belki  yasadigim  bu  sorunlarin  bir¢ogunu
yasamayacaktim.” [Midir 8].

4. Ogretmen ve yardimci personel atanmasina iliskin yasanan sorunlar

Aragtirma kapsaminda kurucu miidiirlere yoneltilen bir bagka soru “Ogretmen ve
yardimct personel atanmasinda hangi sorunlar yasanmaktadir?” sorusudur. Kurucu
miidiirlerin bu soruya verdigi yanitlara iligskin yapilan incelemelerde; katilimcilarin yeni agilan
egitim kurumlarinda 6gretmenlerin ve yardimci personelin tamamina yakininin ticretli veya
gecici gorevlendirme ile gorev yapmalarinin temel sorunlarindan biri oldugu konusunda
hemfikir olduklar1 gériilmiistiir. Katilimcilar, icretli veya gegici gorevlendirme ile c¢alisan
Ogretmenlerin gorevlerindeki devamlilik durumunun farkinda olarak okula bagliliklarinin
diisiik oldugunu, 6zellikle deneyimsiz olmalarindan dolayr ders isleme yontemlerinde, sinif
yonetimi ve Ogrenciye yaklasim tarzlarinda birtakim sorunlarla karsilagtiklarini ifade
etmektedir. Yardimci personelin de okulda gegici oldugunu diisiinmesinden kaynakli tam
kapasite c¢alismama yani hizmet iretmede performanslarini tam olarak sergilememe
sorunlarmin yasandigi, kurucu miidiirler tarafindan ifade edilmektedir. Bu duruma yol agan
temel nedenin yukarida bahsedildigi gibi, list yonetim tarafindan gegici gorevlendirmelerin
yapilmasinin yaninda, gorevlendirmelerde yasanan planlama sorununun da bir diger neden
oldugu anlagilmaktadir. Burada, planlamaya yonelik olarak ©6ne ¢ikan goriislerin,
ogretmenlerin hem brang bazinda sayisal yetersizlikleri hem de egitim-6gretim yili
basladiktan sonra gorevlendirilmeleri ve yardimci personelin de genellikle toplum yararina
calisma programlar1 kapsaminda okullara ancak Kasim ve Aralik aylarinda
gorevlendirilmeleri seklinde oldugu goriilmektedir. Bu konulara iliskin baz1 goriisler sdyledir:

“Aslinda temel sorunlarimizdan biri de ogretmen kadromuzun cogunlugunu ek
ders ticreti karsihiginda goreviendirilen ogretmenler olmasidir. Hal béyle olunca
ogretmenlerimizin ¢ogu tecriibesiz ve deneyimsiz olmakta ve dersin nasil islenecegini,
ogrencilere nasil yaklasmalar: gerektigini  bilmedikleri icin olduk¢a sikintilar
yasamaktayiz.” [Miidiir 1]. “Ogretmenlerimizin hepsi iicretli oldugundan bazen egitim-
ogretim  kesintiye ugramaktadr. Bazi  branslarda ogretmen bulmaniz zaten zor,
bulduklariniz da ya iicretli ya da gecici gérevlendirilenler oluyor. Hi¢ unutmam tam da
ogretmen agigimizi kapatacagiz derken iicretli ¢alisan ii¢ ogretmenimiz KPSS igin
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dershaneye gideceklerini soyleyerek gorevlerini biraktilar. Ben hem derse giriyordum
hem de yeni ac¢ilan okulun problemleriyle ugrasiyordum, yetisemedigim zamanlarda
diger brans ogretmenlerini derse génderiyordum. Yani bu durumda egitim ne kadar
saglikly ilerleyebilir ki? Ayrica, okulumuzun sadece bir temizlik personeli var o da, isleri
yetistirememektedir. Oysa okulumuza birkag yardimct personel ve resmi islemleri takip
edecek bir memur gorevlendirilirse, tabi gecici olmamak kaydiyla, o zaman daha verimli
calisabiliriz.” [Midiir 2]. “Yeni agilan kurumlara kadrolu personel gelene kadar gegici
goreviendirme ile personel temin edilmektedir. Ancak ilgililer gerekli hassasiyeti
gostermeyip istekli olmayan personel goreviendirmektedir. Ayrica kurumun hizmet
vermesi igin yeteri kadar egitimci ve yardimci hizmetli géreviendirilmemektedir.” [Midiir
3]. “Sorun ortada, Milli Egitim Miidiirliiklerinin her 6gretim yilimin basinda veya
sonrasinda yaptigi gibi gecici goreviendirmelerle atama yapmalart en biiyiik sorunu
barindirmaktadir. Bu durumun egitim politikamizin bir parcast oldugu asikardwr. Hadi
diyelim boyle bir politikamiz var, ancak yoneticilerimizin de bence yetersizligi bu
sorunlarin yasanmasina neden olmaktadr. Simdi siz egitim-6gretime baglamadan béyle
bir planlama yapmazsaniz, kurucu miidiir atanan okullara oncelik vermezseniz zaten bu
durum icinden ¢ikilamaz bir hal alir.” [Mudir 4]. “...aslinda benim okulum icin durum
¢cok vahim. Goéreviendirilen 6gretmenlerimin tamamu iticretli oldugundan, hem yeterli
diizeyde verim alamiyoruz hem de okula gelis-gidislerinde sorunlar yaganiyor...” [Miidiir
5]. “Atanan tiim personelin gegici olmasi, onlarin ¢alisma motivasyonunu etkilemektedir.
Hakli olarak okulun personelinde bir aidiyet noksanligi yasaniyor. Ne de olsa bir
sireligine buradayim deyip, 6gretmen agisindan bakarsaniz dersi etkili iglemeyisi ve
ogrencilerle iletisim sorunlari yasamasi, yardimci personel agisindan bakarsaniz temizlik
ve diger hizmetlerde performanslarini tam olarak sergilemeyisi en sik karsilagtigim
sorunlardir.” [Mudiir 6]. “Okulun ogretmen eksikligi ¢ok fazla hissedilmekte, Milli
Egitim Miidiirliigiine bildirilmesine ragmen c¢oziimde sikintilar yasanmaktadir. Gelen
kadrolu personellerden de yeterince verim alimamamaktadir...” [Midiir 7]. “Ogretmen
konusunda brans ogretmenleri genelde eksik kaliyor. Eksik kalan ogretmenler de iicreti
ogretmenlerle tamamlaniyor. Yardimci personel konusunda ise ¢ok sikinti oluyor.
Yardimct personel genellikle Toplum Yararma Calisma Programlari, kisaca TYCD
deniyor, yani TYCD elemanlart ile giderilmeye ¢alisiliyor. Ancak onlar da Kasim, Aralik
aylarinda ise baslyorlar. Yaz tatilinin ii¢ ayinda da oturuyorlar.” [Mudir 8]. “...elbette
ogretmen ve yardimci personelin zamanmnda gorevlendirilmemesi, okulun egitim-
ogretime ge¢ baglamast ve okulun temizliginin yapilamamast gibi sikintilara sebep
olmaktadir.” [Midiir 9].

Ogretmen ve yardimct personel atanmasinda yasanan sorunlara iligkin ¢oziim
onerileri:

Kurucu miidiirlerin, yeni ag¢ilan egitim kurumlarinin 6gretmen ve yardimci personel
atamalarinda yasanan sorunlara iligkin ¢6ziim Onerilerini belirlemek amaciyla ayrica
katilimcilara “Ogretmen ve yardimci personel atanmasinda yasanan sorunlarin giderilebilmesi
icin ¢Ozlim Onerileriniz nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin bu soruna yonelik
¢ozlim  Onerilerinin;  “ilcretli  0gretmenlik  uygulamasimin  kaldirilmast”,  “gegici
gorevlendirmeler yerine kadrolu 6gretmen ve yardimci personel atamalarinin yapilmasi”,
“gecici gorevlendirilecek hizmetli veya okul giivenlik goérevlisi gibi yardimci personellerin
yakin g¢evreden secilmesi”, “yOnetici ve 0gretmen normlarinin zamaninda giincellenmesi”
“atamalarin ve gorevlendirmelerin egitim-6gretim yili baglamadan yapilmasi1” ve “okullarin
ihtiyaglar1 géz Onilinde bulundurularak atamalarin yapilmasi” basliklar1 altinda toplandigi
goriilmektedir. Bu konuda iki kurucu miidiir, “Mesela, okul agilir agilmaz kadrolu égretmen ve
yardimci personelin atamasi yapilabilir veya atanan ogretmen ve yardimct personelin 3 yil boyunca
ayni kurumda kalmasi saglanabilir.” [Midir 6], [Midiir 9] seklinde ¢6ziim 6nerisinde bulunurken, bir
baska kurucu miidiir ise “Is ve Is¢ci Bulma Kurumundan yardimci personel gérevlendirmesi ve resmi
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islemler icin memur atamas: yapilmalidr.” [Miidiir 2] seklinde bir 6neride bulunmustur. Yukarida
verilen ¢ozlim Onerilerine iliskin bazi katilimcilarin goriisleri soyledir:

“Bugiin egitime ayrilan biitce, savunma sanayinin biitcesiyle yarisabilecek hatta
gecmis durumda. Demem o ki bu kaynaklar egitim alamnda etkili ve verimli bir sekilde
kullanilabilirse iicretli 6gretmenlik diye bir gorevlendirme sekli olmaz. Bunun i¢in iicretli
ogretmenlik tamamen kaldirilip, yerine kadrolu ogretmenlik benimsenirse az dnce
konustugumuz sorunlarin hi¢biri yaganmaz.” [Mudir 1]. “Milli Egitim Bakanlig
vetkililerinin yeni agilan kurumlarin personel normlarimi bir an dnce girmeleri
gerekmektedir. Ayrica Bakanlik, kadro atamalarinda onceligi yeni agilan kurumlara
vermelidir. Atama donemlerinde bir bakiyorsunuz diger tiim okullarin ihtiyaglari bu
atamalarla giderilmis, swa yeni agilan kurumlara gelince gegici veya iicretli
goreviendirmeler oluyor. Bu politikadan veya sistem yanhshgindan bir an once
vazgegilmeli. Yardimct personel olsun, okul giivenligini saglayacak personel olsun
goniilliiliik esasina dayali ve yakin civari iyi bilen, yani okul ¢evresinden segilmesi okula
biiyiik faydalar saglayacaktir.” [Mudur 3]. “Egitim-6gretime baslamadan once kadrolu
ogretmen atamaswmin yani sira okulun diger birimlerine yeteri kadar yardimci personel
atamasinin yapilmasi bu konuda izlenecek tek ¢éziim yoludur.” [Miidiir 4]. “Ogretim
yilimin basinda ozellikle kurucu miidiir atamast yapilan okullarin dgretmen ihtiyaci
ivedilikle tespit edilmeli ve bu ihtiyaclar dogrultusunda okula génderilecek tiim
ogretmenlerin kadrolu olmasi sartiyla goreve zamaninda baslatilmalar: gerekmektedir.”
[Midiir 5]. “Kurucu okul miidiirliigiinde yazismalar ¢cok onemlidir. Gorevlendirmeler yaz
tatilinden once yapimali yani ogretmenler yaz tatilinden once gorevlendirilmelidir.
Yardimci personel igin de hizmet alimlart yapilabildigi gibi, is ve is¢ci bulma kurumundan
yvaz doneminde personel talebinde bulunulabilir.” [Mudir 7]. “Daha dnce de ifade
ettigim gibi, eger gecici goreviendirmelerle yardimct elemanlar alinacaksa, bu elemanlar
Eyliil ayinda goreviendirilip, Haziran ayinda islerine son verilmelidir. Ciinkii
elemanlarin Kasim ve Aralik aylarinda baslatilip bir sonraki ogretim yilimin basinda
islerine son verilmesi bir¢cok agidan sorgulanmalidir. Kisacasi, en ¢ok ihtiya¢ duyulan
zamanlarda okulun bir¢ok hizmetiyle kendimiz ugrasmak zorundayiz. Bu sistemsizlik
sorunu emek, para, zaman agisindan devlete fazlastyla yiik getirmektedir.” [Miidiir 8].

5. Ogrencilerin okula alinmasina iliskin yasanan sorunlar

Arastirmada son olarak, 6grencilerin okula yerlestirilme, nakil ve kayit islemlerinde
hangi sorunlarin yasandigini belirlemek amaciyla kurucu miidiirlere “Ogrencilerin okula
alinmasinda (yerlestirilme, nakil ve kayit) hangi sorunlarla karsilasmaktasiniz?” sorusu
yoneltilmistir. Bu soruna yonelik ifadeler incelendiginde tiim katilimecilarin, uygulanmakta
olan 6grenci yerlestirme sistemlerinden kaynaklanan birtakim aksakliklarin okula 6grenci
alinmasi sorununa temel teskil ettigini ifade ettikleri goriilmektedir. Ozellikle, dgrenci
yerlestirme sistemlerindeki hizli degisimlerin okula alinacak 6grenci sayilari ile derslik ve
Ogretmen ihtiyaclarindaki degisimi de beraberinde getirdiginden, okullardaki planlamay1
olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir. Yine, yerlestirme sisteminin uygulamalarindan
kaynaklanan, 6grencilerin ikametleri ile okulun bulundugu yerin mesafesinin uzak olmasinin
devamsizliklara neden oldugu, nakil islemlerinde bos kontenjan sorunlarinin bas gosterdigi ve
mevceut dgrenci profilinin okul giivenligini tehdit edecek nitelikte oldugu ifade edilmektedir.
Bu konuda bir kurucu miidiir, okulun fiziki olanaklar1 iyilestirilse ve 6gretmen ihtiyaci
karsilansa bile, 0grenci profili 6grenim seviyesine uygun olmadiginda okul basarisinda
istenilenlerin gergeklestirilemeyecegini ifade etmektedir. Bazi katilimcilarin bu konudaki
goriisleri su sekildedir:

“Ortadgretime yerlestirme bi¢iminin bir iiriinii olan égrenci profilimiz pek de
saghikl degil. Ogrencilerimizin biiyiik bir boliimii maddi olanaksizliklarin vermis oldugu
problemlerle ugrasmamn yamnda, okula girig-¢ctkislart da problemli olmaktadr.
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’

Ornegin, dgrencilerimiz biiyiik bir cogunlugu derslere ge¢ kalma sorunu yasamaktadir.’
[Midiir 1]. “Okuluma genellikle ikameti uzakta olan ogrenciler yerlestirildiginden, bu
ogrenciler ulagim yoniinden ¢ok zorluk yasamaktadir. Nakil islemleri konusunda da ciddi
sorunlar  yasamaktayiz.” [Midir 2]. “Temel Egitimden Ortadgretime Gegis
Uygulamasinda” yani TEOG yerlestirmelerinde de sorunlar yasandi. Evi okula uzak olan
ogrenciler istemedikleri okula sistem tarafindan yerlestirildi. Bu da beraberinde biiyiik
sorunlart getirdi. Nakil siirecinde bos kontenjanlarin olmamasi da ayri bir sorun.”
[Midiir 3]. “Okulumuzda en ¢ok kontenjan sikintisi yasamaktayiz. Verilen kontenjanlarin
okullara dagilimimin uygun olmadigin diisiiniiyorum. Yani ogrenci alimi konusunda en
onemli problemimiz, adrese dayali kontenjan belirlemenin yapimasidwr.” [Midir 5].
“Gergekte bu noktada en biiyiik sorunumuz, sistemde inanilmaz hizda degisimlerin
yasanmasidir. Biliyorum degigsim kacinilmaz diyeceksiniz ama bu hizda mi olmasi
gerekir? Bence hayir. Ozellikle 6grenci alimi konusunda tam da bir sisteme alismisken
neredeyse iki yilda bir yeni bir uygulamayla karsilasiyoruz. Ornegin, OKS, SBS simdi de
TEOG bu sistemin iirettigi degisimlerdir. Eger ogrenci velisi veya egitimci degilseniz
bunlarin etkilerini hemen hissetmiyorsunuz, agikcast bizim de ogrencilerimizin de kafasi
bu konuda karisik.” [Mudiir 7). “Bir egitimci olarak derse girerken, okula dair yeni bir
karar alirken plansiz davranmamiz miimkiin degil. Ancak, okula ogrenci aliminda ilk
etapta sayr net olmadigi igin biz de bunun plan ve programimi tam manasiyla
yapamiyoruz. Ornegin, ka¢ derslik acilacak, bu dersliklerin ihtiyaclart ne zaman
karsilanacak, derslik ve ogrenci sayisina gére kag ogretmen talep edilecek bunlar
yapamadigimiz icin ciddi sorunlar yasamaktayiz.” [Midiir 8]. “Ogrencilerimiz TEOG
sinaviyla yerlestirildiginden, hicbir altyapist olmayan, yani hazirbulunusluk diizeyi diisiik,
bir¢ok problemi olan 6grencinin okula yerlestirilmesine neden olmaktadir. Ayrica, adrese
dayali bir dgrenci yerlestirme sistemi olmadigindan gerek ikamet edilen yerin
uzaklhigindan kaynaklanan sitkintilar gerekse velilere erisim noktasinda yasanan sikintilar
okulun motivasyonunu bir hayli diisiirmektedir... Siz okulun fiziki olanaklarini, 6gretmen
ihtiyacimi karsilasamz bile, 6grenci profiliniz 6grenim seviyesine uygun degilse inanin
okul basarisinda istediklerinizi gerceklestiremezsiniz.” [Midiir 9].

Ogrencilerin okula alinmasinda yasanan sorunlara iliskin ¢oziim onerileri:

Kurucu miidiirlerin, 6grencilerin yeni acilan egitim kurumlarina yerlestirilme, kayit ve
nakil islemlerinde yasanan sorunlara iliskin ¢6ziim Onerilerini belirlemek amaciyla ayrica
katilimeilara “Ogrencilerin okula alinmasinda yasanan sorunlarin giderilebilmesi igin ¢dziim
Onerileriniz nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Kurucu miidiirlerin, bu sorunun ¢6ziimiine
yonelik verdigi yanitlar incelendiginde; katilimcilarin okul-veli iletisiminin etkili olmasina
iligkin olumlu bir bakis agisina sahip olduklar1 goriilmiistiir. Aile katiliminin saglanabilmesi
icin kayit ve nakil islemlerinde 6grenci ikametinin dikkate alinmasi, buna yonelik olarak da
ogrencilerin yerlestirilme ve nakil islemlerinde tercih haklarinin genisletilmesi ve okul-aile
birliklerinin 6grenci sorunlarina yonelik etkin olmalarini saglamada kurucu miidiirlerden
alabilecekleri desteklerle miimkiin olabilecegi vurgulanmaktadir. Altyapi, mal ve hizmet ve
personel temini temalarinda vurgulandigi gibi, Ogrenci temasinda da kayit ve nakil
islemleriyle bunu etkileyebilecek kurumun ac¢ilma donemlerine dikkat edilmesi ve bunlarin
belirli bir plan ¢ercevesinde gerceklestirilmesi gerektigi vurgusu yapilmaktadir.

“S6z konusu 6grenci olunca veli katiliminin oneminden bahsetmek gerekir. Okul-
veli iletisiminde en 6nemli birim okul-aile birligidir. Eger Okul-aile birliginin verimli ve
etkili ¢alismast igin destek¢i olabilirsek, bir¢ok ogrenci problemiyle de bas edebiliriz.
Osrenci devam-devamsizlik durumunda, okulun maddi ihtiyaglarimn karsilanmasinda
okul-aile birliginden destek alinabilir.” [Midiir 1]. “Ogrenciler, ikamet ettikleri yerin bu
kadar uzaginda olan okullara yerlestirilmeleri yerine kendilerine en yakin olan okullara
devami saglanabilirse, 6grenci kaynakli bircok sorun ¢éziilmiis olur. Ozellikle égrenci
velilerinin okulla baglantilart daha saghkli olabilir...” [Miudir 2]. “Tim nakil
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islemlerinin okul miidiirliikleri tarafindan ve giinliik olarak gergeklestirilmesi gerekir.
Béylece hem isler daha hizlanis olur hem de nakil igslemleri tek elde toplanarak mevcut
problemler ¢oziilmiig olur.” [Midir 3]. “...Simdi, Bakanlik tarafindan yeni okullar bazen
yarwil tatillerinde aguiyor. Tam donemin ortasinda ve bu kisa siirede okula ogrenci
alinmasina yonelik eksiklikleri gidermek neredeyse imkansiz. Bunun yerine, yaz
doneminde yani genig zaman araliginda yeni okullarin acilmasi bir diger ¢oziim yolu
olabilir. Ayrica dgrencilerin okula devamlarimi saglamada ve okula yénelik siddet
olaylarimin iistesinden gelmede aile destegi ¢ok omemlidir. Tiim bu saydiklarimizin
yapilabilmesi okula yonelik planlarin gergek zamanl isletilmesine baghdir. ” [Midiir 8].
“Ogrenci nakillerinden siirekli bahsedildi, ancak bu durumun ¢éziimiine yonelik bir 6neri
vermek gerekirse, nakil esnasinda ogrencilere bir¢ok okulu tercih edebilme imkdninin
saglanmasi gerekir ki 6grenci hem daha dogru hem de okul yasamini kolaylastiracak bir
karar verebilsin. Bunu saglayabilmek i¢in, TEOG tercih asamasinda 25 olan tercih hakki
30°a ¢ikarilabilir, ozel okullara ve agik ogretim lisesine kayit yaptiracak ogrencilerin
onceden tespit edilerek okulun kontenjan durumu netlestirilebilir. Béyle bir girigim,
dogabilecek sikintilara 6nceden tedbir almamizi da kolaylastiryr.” [Mudiir 9].

4. TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Kurucu midiirlerin yeni acilmakta olan okullarin yonetiminde yasadiklari temel
sorunlart ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerini belirlemek amaciyla yapilan nitel
arastirmada elde edilen sonuglar, okulun yonetsel islevleri baglaminda temalandirilmistir.

Okulun bina ve altyapisina iliskin elde edilen sonuclar, arastirmaya katilan kurucu
midiirlerin tamaminin genel hizmetlerin yonetimi konusunda yeni agilmakta olan okullarin
fiziki yap1 ile bakim ve onarimlarinin 6nemli bir sorun alani olarak ifade etmislerdir.
Katilimcilar, binalarin egitim-6gretim yapmaya uygun hale getirilmeden, 6zellikle binalarin
su, telefon, internet, kanalizasyon vb. sebeke ve tesisat sorunlar1 giderilmeden Milli Egitim
Bakanlig1 denetim birimlerince teslim alinmasiin ve yiiklenici firmalarin dayaniksiz yapi
malzemeleri kullanmalarinin bu soruna yol agan temel faktorler oldugunu ifade etmislerdir.
Baz1 katilimcilar ise, kurucu miidiir olarak gorevlendirildikleri okullarin ilkokuldan
ortadgretime doniisiimii yapilmis okullar oldugunu, dolayisiyla yipranmis ve fiziksel
ozelliklerini kaybetmeye baslamis bu okul binalarinin fiziki agidan 6grencilerin 6grenim
seviyesine uygun olmamalarinin da sorun teskil ettigini belirmislerdir. Katilimeilar bu tiir
sorunlarin, resmi gorevleri ve egitim-0gretim faaliyetleri disinda daha ¢ok binanin bakim ve
onarimiyla ilgilenmelerine yol actigini ifade etmislerdir. Egitim sistemimize iligkin alan
yazininda kurucu miidiirleri konu edinen bir aragtirmaya ulasilamamis, ancak okul
miidiirlerine yonelik yapilan arastirmalarda da; okul miidiirlerinin, okul yo6netiminde
karsilagmis olduklar1 sorunlardan fiziki yapr ile bakim ve onarim sorunlarimi 6n plana
cikardiklar seklinde sonuglara ulastiklar1 goériilmektedir (Demirtas, Ustiiner ve Ozer, 2007;
Glimiiseli, 2009; Memduhoglu ve Meri¢ 2014; Sarice, 2006). Okul miidiirii, her seyden 6nce
okul icin gerekli kaynaklari saglayan, ortami hazirlayan, 6grenmeyi kolaylastiran ve
ogrenmeye liderlik yapan kisidir. Okul midiiriiniin, okuldaki zamaninin ¢ogunu egitim ve
ogrenmeyle ilgili islere ayirmasi beklenir (Sisman, 2007). Ancak bu arastirmada ulasilan
sonuclara benzer sekilde alandaki diger arastirmalarin sonuglar1 da, ¢ogu okul midiiriiniin
okuldaki zamanimin biiyiik bir kismin1 egitim-6gretim disindaki baska konulara ayirdigini
gostermektedir (Cinkir, 2010; Celikten, 2004; Kosar, Sezgin ve Aslan, 2013). Kurucu
miidiirlerin bu sorunlara yonelik ¢dziim onerileri incelendiginde; kurucu miidiirlere gore bu
sorunlarin giderilebilmesi veya bu tiir sorunlarla karsilasmamak ig¢in, okulun elektrik, su,
internet vb. temel sistemlerinin ¢alisma durumlar1 ile is ve islemleri (abonelikler gibi)
bitmeden binalarin Milli Egitim Bakanligi denetim birimlerince teslim alinmamasi
Onerilmistir. Binalarin dayanikliligi acisindan insaata baslamadan Once zemin -etiidiiniin
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yapilmasi ve okulun bulundugu g¢evrede gelecege doniik olasi planlamalara yonelik yerel
yonetimlerle igbirligi yapilmasi 6nemli goriilmiistiir. Binanin giivenligini ve egitsel ihtiyaclara
cevap verecek nitelikte ingasin1 saglamak amaciyla bina yapiminda kullanilacak malzemenin
her asamada kontrol edilmesi ve kurucu miidiirlerin planlamadan, binanin teslim alinmasina
kadar tiim siireclerde yer almasi gerektigi vurgulanmistir. Son olarak, imkénlar 6l¢iisiinde
dontigiimii yapilacak binalar yerine yeni binalarin insa edilmesi, ancak eldeki olanaklar
dairesinde doniisiimii yapilacak binalarin da bu doniisiimde hizmet edecegi Ogrenim
seviyesine gore yapilandirilmasi bir ¢6ziim yolu olarak onerilmistir.

Biirokratik is ve islemlere iliskin elde edilen sonuglar, kurucu miidiirlerin yeni
acilmakta olan okullarmin dogal olarak resmi is ve islem yogunlugunun diger okullara
nazaran daha ¢ok oldugunu, buna karsilik {ist yonetim birimlerinin resmi yazigsmalar1 pek
dikkate almamalarinin, ilgili birimlerde ¢alisanlarin yeni agilacak okulun isleyisiyle ilgili
islemleri yiiriitmede yeterli deneyime sahip olmamalarinin yaninda, personel gorevlendirmede
veya arag-gere¢ temininde onay mercilerinin ¢ok sayida olmasinin yaratmis oldugu biirokratik
engellerin ayn1 zamanda kirtasiyeciligi arttirdig1 yoniinde hem fikir olduklarini géstermistir.
Ayrica, okuldaki 6gretmenlerin genelde gecici gorevlendirme ile veya ek ders licreti karsiligt
gbrev yapmalariin, satin alma ve muayene teslim gibi komisyonlarinin olusturulamamasi,
yonetici gorevlendirme yonetmeliklerinin ¢ok sik degismesinin bu alanda tecriibeli okul
yOneticilerine ulasmay1 giiglestirmesi ve iist yonetimlerden gereken destegin alinamamasi gibi
durumlarin  kurucu midiirlerin is yiklerini arttirdigi gibi, yonetsel anlamda birtakim
gecikmelerin yasanmasina neden oldugu ifade edilmistir. Arastirmadan elde edilen bu
sonugclarin, literatiirdeki bazi aragtirma sonuglartyla tutarli oldugu goriilmektedir. Erol (1995)
tarafindan yapilan arastirmada, okul miidiirlerinin Ustleriyle yeterli iletisim saglayamamasi,
yonetimin merkeziyet¢i olmasi ve astlardan gelen tekliflerin incelenmemesinin okul
miidiirlerinin gérevlerini basarmada engel teskil ettigini belirtmistir. Demirtas ve Ozer (2014)
tarafindan yapilan aragtirmada, yetkilerinin sinirli olmasi, ¢alisma ekiplerini belirleyememe
ve kendilerini destekleyen bir {ist yOnetimin olmamasi, okul miidiirlerinin okullarda
yasadiklar1 giicliikler olarak ifade edilmistir. Turan (2007) tarafindan yapilan arastirmaya
katilan okul miidiirleri de, is ve islemlerin gerceklestirilmesinde prosediiriin ¢ok fazla olmasi
zaman kaybinin yasanmasina yol astigini belirtmislerdir. Bu konuda Garton ve Mclntre
(1978) tarafindan yapilan bir arastirmada, okul miidiirlerinin program gelistirmeyi en énemli
sorumluluk olarak kabul etmelerine karsin, en fazla zamani biirokratik islere harcadiklarini,
yine Murphy (1990) arastirmasinda, okul miidiirlerinin zamanlarinin ¢ogunu okul programi
konusunda harcamalar1 gerektigini bildikleri halde bunu yapamayarak zamanlarinin 6nemli
bir kismin1 dosya ve evrak gibi farkli yonetimsel islere ayirdiklarini tespit etmistir (Akt.
Memduhoglu ve Merig, 2014). Ust yonetimlerde gorev yapan egitim yoneticileri, okul
miudiirleri ile merkez teskilati arasinda bir koprii gibidirler. Merkezde alinan kararlarin
yorumlanmasi ve yine merkezle okullar arasindaki bilgilerin iletilmesinde Onemli
sorumluluklar1 olan egitim yoneticilerinin mesleki bilgi yetersizlikleri, olumsuz kisilik
ozellikleri, iistten gelen bilgileri yanlis yorumlayip aktarmalar1 okul yonetimini aksatir. Okul
ile merkez arasinda noter gorevini silirdirmeye baslayan egitim yoneticileri, okul
yonetimindeki gelisme veya aksamalara karst duyarsiz kalirlar. Tim sorumlulugu
omuzlarinda tastyan okul yonetiminden beklenen sonuglara ulagsmasi ise bir mucize gerektirir
(Erol, 1995). Kurucu miidiirlerin bu sorunlara yonelik ¢6ziim onerileri incelendiginde, kurucu
miidirlerin; kirtasiyecilik yerine resmi yazismalarda sadece e-belge sisteminin kullanilmasi,
personel ve donatim ihtiya¢larinin okul agilmadan 6nce tespit edilmesi, 6denek ve personel
temininde yasanan gecikmeleri 6nlemek adina birka¢c kademeden olusan onay siireci yerine
(en azindan yeni agilan kurumlar icin) is ve islemlerin tek elden yliriitiilmesi ve yiiklenici
firmanin bu siiregte iizerine diisen yasal yiikiimliikleri yerine getirmesinin saglanmasi
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Onerilerini gelistirdikleri goriilmiistiir. Arastirmada ayrica varliklarini siirdiirebilmek ig¢in
sorunlartyla kars1 karsiya birakilan kurucu midiirlerin, yaratict bazi Oneriler ortaya
koyduklari, ancak biirokratik yapidan dolayr bir¢ok girisimlerinin de engellendigi
anlasilmaktadir.

Mal ve hizmet alimina yonelik harcamalara iliskin elde edilen sonuglar, arastirmaya
katilan kurucu miidiirlerin tamaminin, okullarin fiziksel ortamina iligkin yapilan harcamalarin,
okul biitcesini olusturmada ve yonetmede karsilasilan dnemli bir sorun alani oldugunu ifade
ettiklerini ortaya koymustur. Ozellikle kurucu miidiirler, mal ve hizmet aliminda komisyon
olusturamama ve var olan komisyon iiyelerine ulasamama ile bu alanda gorevli personelin
teknik bilgi yetersizligi hizmet aliminda aksamalara neden oldugunu ifade etmislerdir. Baz1
katilimcilar ise, Bakanlik tarafindan okullara 6denek ayrilsa bile, malzemenin nakliye ve
temizlik gibi destek hizmetlerin kurucu miidiirlerden beklendigini ifade etmektedirler. Kurucu
miidiirler bu gorevleri yapabilecek durumda olduklarini ancak biirokratik engellerden dolay1
malzemeyi okullarina nakledemikleri gibi, personel yetersizliginden de okulun genel
temizliklerinde sorun yasadiklarini vurgulamislardir. Siirekli degisen ve gelisen bir ¢evrede
yasamini siirdiiren okullar, ihtiyaglari olan dinamik bir yapiya sahip &rgiitlerdir (Ozer,
Demirtas ve Ates, 2015). Orgiitlerin yasamlar ise, yeterli girdi saglamayn siirdiirebilmeleri ile
miimkiindiir. Negatif entropi (0rgiitiin giic kazanmasi) denilebilecek bu durumu saglayamayan
okullar ¢esitli kriz durumlar1 yagsamaktan kacinamazlar. Yeterli parasal girdi saglayamayan ya
da girdilerini iyi kullanamayan okullarda da ekonomik kriz durumu yasanir ve krizin
istesinden gelinememesi durumunda okulun yasami tehlikeye diiser (Aksoy ve Aksoy, 2003).
Alanda yapilmig birgok caligmada da, okul miidiirlerinin karsilastigi sorunlar arasinda
oncelikli olarak okul biitcesine iliskin sikintilar ile buna bagl olarak mal ve hizmet aliminda
yasanan sorunlarin dile getirildigi goriilmiistiir (Aslanargun ve Bozkurt, 2012; Biyik, 2014;
Celikten, 2004; Cinkir, 2010; Demirtas ve Ozer, 2014; Giimiiseli, 2009; Memduhoglu ve
Merig, 2014; Mese, 2009; Sahin, 1996; Turan, 2007; Turan, Yildirim ve Aydogdu, 2012).
Kurucu miidiirlerin bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri incelendiginde, kurucu miidiirlerin
ozellikle okula gecici gorevlendirmeler yerine kadrolu 6gretmen atamasiyla veya Milli Egitim
Miidiirliikleri biinyesinde yer alan mevcut komisyonlarin yeni agilacak okullar i¢in de
gorevlendirilmesinin mal ve hizmet alimlarinda komisyon olusturamama problemlerinin
ortadan kalkacagimi diislindiikleri goriilmistiir. Ayrica, mal ve hizmet aliminin dogru
yapilabilmesi icin de bu konuda teknik donanima sahip personelin goérevlendirilmesinin
onemli oldugu vurgulanmistir. Katilimeilar, kurucu miidiirlere harcama yetkisinin
verilmesinin yaninda bina denetim gorevlerinin kendileri devredilmesinin hem Oncelikli
ihtiyaglarin tespitinde hem de dogabilecek sorunlarin 6nlenmesi adina etkili olabilecegini
belirtilmistir.

Ogretmen ve yardimci personel atanmasina iliskin elde edilen sonuglar, katilimcilarin
yeni agilan egitim kurumlarinda 6gretmenlerin ve yardimci personelin tamamina yakininin ek
ders ticreti karsilig1 veya gegici gorevlendirme ile gorev yapmalarinin temel sorunlarindan biri
oldugu konusunda hemfikir olduklarini ortaya koymustur. Ucretli veya gegici gorevlendirme
ile gelen 6gretmenlerin okulda kalma siirelerinin en fazla bir 6gretim yiliyla sinirli oldugunu
bilmeleri okula olan bagliliklarini diisiirdiiglinii, 6zellikle yeni mezun olmus ve ek ders licreti
karsiliginda  gorevlendirilmis  Ogretmenlerin  deneyimsiz ~ olmalarmin  ders isleme
yontemlerinde, siif yonetimi ve 6grenci ile iletisim kurma becerilerinde birtakim sorunlarin
yaganmasina neden olduklar ifade edilmistir. Ayni sekilde yardimci personelin de gecici
gorevlendirme ile okulda calistyor olmasi, performanslarini sergilemelerinde, dolayisiyla
hizmet iiretmelerinde yasanan sorunlarin kaynagi olarak goriilmiistiir. Kurucu miidiirlerin,
insan kaynaklarini yonetme konusunda yasanan sorunlarin gergekte iist yonetimlerin planlama
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ve koordinasyon konusundaki yetersizliklerine bagladiklar1 sdylenebilir. Ciinkii kurucu
miidirlerin ifadesiyle, takip edilen politikalar ¢ergevesinde gorevlendirilen egitim personeli
ile yardimer personelin gecici olmasi, brang bazinda 6gretmen agiginin giderilememesi ve
egitim-0gretim donemleri dikkate alinmadan plansiz goérevlendirmelerin  yapilmasi,
vurgulanan yetersizligi aciklar niteliktedir. Personel sirkiilasyonunun yogun olmasi, goreve
baslayan personelin kisa siirede okuldan ayrilmasi egitim-6gretim niteligini ve 6grencilerin
akademik basarisint olumsuz etkileyebilen bir husus olarak degerlendirilebilir. Okul
midiirlerinin okul yonetimi baglaminda karsilastiklar1 sorunlart konu edinen arastirmalarda
da (Aslanargun ve Bozkurt, 2012; Aydemir, 2013; Biyik, 2014; Cinkir, 2010; Erol, 1995;
Gitilder, 2007; Memduhoglu ve Meri¢, 2014; Mese, 2009; Turan, 2007) Ogretmen
sirkiilasyonu, ders ticreti karsiliginda 6gretmen gorevlendirmesi, brans 6gretmeni ve egitici
olmayan (hizmetli-memur) personel sayilarinin yetersizligi okul miidiirlerinin karsilastigi
Oonemli sorunlar seklinde sonuglara ulasilmistir. Kurucu miidiirlerin bu sorunlara yoénelik
¢ozlim Onerileri incelendiginde; katilimcilarin ticretli 6gretmenlik uygulamasinin kaldirilmasi,
gecici gorevlendirmeler yerine kadrolu &gretmen ve yardimci personel atamalarinin
yapilmasi, gecici gorevlendirilecek hizmetli veya okul giivenlik gorevlisi gibi yardimci
personellerin yakin cevreden seg¢ilmesi, yOnetici ve Ogretmen normlarinin zamaninda
giincellenmesi, atamalarin ve gorevlendirmelerin egitim-6gretim yili baglamadan yapilmasi ve
okullarin ihtiyaglar1 g6z oniinde bulundurularak atanacak personel sayilarinin belirlenmesi
oOnerilerini gelistirdikleri goriilmiistiir.

Arastirmada son olarak Ogrencilerin okula alinma siireclerine iliskin elde edilen
sonuglar, tiim katilimcilarin ortadgretime geg¢is uygulamalarindan kaynaklanan birtakim
aksakliklarin okula 6grenci alinmasi ve 6grenci hizmetleri sorunlarinin yasanmasina neden
olarak gordiiklerini ortaya koymustur. Ozellikle, 6grenci yerlestirme sistemlerindeki hizli
degisimlerin okula alinacak 6grenci sayilari ile derslik ve 6gretmen ihtiyaglarindaki degisimi
de beraberinde getirdiginden, okullardaki planlamayi olumsuz etkiledigi ifade edilmistir.
Oncelikle her yeni sistemin eski sistemdeki bazi sorunlari ¢ozerken kendisinin de yeni
sorunlar yaratabilecegi goz ardi edilmemelidir (Donmez, 2009). Yine, yerlestirme sisteminin
uygulamalarindan kaynaklanan, Ogrencilerin ikametleri ile okulun bulundugu yerin
mesafesinin uzak olmasinin devamsizliklara neden oldugu, nakil islemlerinde bos kontenjan
sorunlarinin bas gosterdigi ifade edilmistir. Bir sinav sisteminin degismesi dogal olarak en
cok oOgrencileri etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Tiirkiye’de bazi sistemlerde ya da
uygulamalarda sik sik yapilan degisiklikler, 6grencilerin kendilerini yeni duruma gore
ayarlayabilmeleri i¢in firsat vermemekte ve bu durum 6grenciler acisindan bir hayal kiriklig
yaratabilmektedir (Donmez, 2009). Biyik (2014), yapmis oldugu arastirmada, okul
miidiirlerinin yogun olarak ugragsmak durumunda kaldiklari 6grenci nakillerinin egitim-
ogretimi olumsuz etkiledigi, simif diizenini bozdugu ve okula yeni gelen Ogrencilerin
adaptasyon sorunu yasadigi sonucuna ulagsmistir. Arastirma bulgularina gore, yerlestirme ve
nakil islemlerinin yogunlugunun yaratmis oldugu 6grenci sirkiilasyonun neticesinde okuldaki
mevceut d6grenci profili okul giivenligini tehdit edici nitelikte goriilmiistiir. Donmez’e (2001)
gore, okul yoneticilerinin stirekli ugrasmak zorunda olduklari ¢ok boyutlu sorunlardan biri de
okul giivenligidir. Ayrica, okul giivenligi acisindan merkezi bir rol oynayan okul
yoneticisinin, gilinliikk politikalarin uygulanmasindan ve denetlenmesinden sorumlu ilk kisi
olmas1 etkili bir okul yoOnetimi becerisi gostermesi agisindan bu alandaki gorevlerinin
zorlugunu goz ontine sermektedir. Son olarak, dgrencilerin ikamet ettikleri yerin okula olan
uzaklig1r hem 6grencilerin ulasim sorunlar1 yasamasina hem de etkili bir okul-aile iletisimini
engelledigi bulgusu elde edilmistir. Bu durum, orgiitsel ve yonetsel yapinin diizenli isleyisini
saglayan iletisimi de etkilemektedir (Gokge ve Baskan, 2012). Ciinkii acik sistemler, dinamik
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yapilartyla hem c¢evrelerini etkiler hem de cevrelerinden etkilenirler. Bu nedenle okul,
cevreden ayri diisiiniilemedigi gibi, ¢ocugun egitiminde 6gretmenin ya da okulun tek basina
yeterli oldugunu sdylemek de zordur. Bu nedenle egitimin ayrilmaz bir pargasi olan ailelerin
destegine ve okul ile etkilesim halinde olmalarina her zaman ihtiya¢ vardir (Yildirim ve
Doénmez, 2008). Kurucu miidiirlerin 6grenci hizmetlerinde yasanan sorunlara yonelik ¢6ziim
onerileri incelendiginde, katilimcilarin okul-veli iletisiminin etkili olmasina iligkin olumlu bir
bakis acisina sahip olduklar1 gériilmiistiir. Kurucu miidiirler, aile katiliminin saglanabilmesi
icin kayit ve nakil islemlerinde 6grenci ikametinin dikkate alinmasini, buna yonelik olarak da
Ogrencilerin yerlestirilme ve nakil islemlerinde tercih haklarinin genisletilmesini ve okul-aile
birliklerinin etkin olmalarina olanak saglanmasini Onermislerdir. Yine planlama vurgusu
yapan kurucu miidiirlere gore, Ogrenci kayit, kayit silme ve nakil islemlerinde iist
yonetimlerin egitim-6gretim yilinin baslama ve bitis zamanlarina gére hareket etmelerini
Onermislerdir.

Sonu¢ olarak, yeni agilmakta olan ve yeni olmanin dogurdugu birgok sorunu
barindiran okullarda ¢alisan kurucu miidiirlerin verimsizliginin sonuglari, 6gretmenleri,
Ogrencileri, aileleri ve tim toplumu etkileyecegi acgiktir. Arastirma sonuclari, kurucu
miidiirlerin eldeki olanaklarla yonetim gorevini yerine getirmeye calistiklari, okul i¢inde ve
disinda insan kaynaklarini yonetme asamasinda gorev ve sorumluluklar temelinde yapiy1
onemsedikleri soylenebilir. Bu da, yasanan her bir temel yonetsel soruna iligkin One
stirdiikleri ¢oziim Onerilerinden anlagilabilmektedir. Bu noktada, Milli Egitim Bakanligi’nin
okullara saglanan kaynaklarin etkin ve verimli kullanimlarim1 saglamak icin yeni agilan
okullarin 6ncelikli alanlar ile bu alanlarda karsilasilan sorunlari belirlemesine baglidir.

Elde edilen bu sonuglardan yola ¢ikarak su Onerilere yer verilebilir:

e Yeni acilan egitim kurumlarinin, Milli Egitim Bakanlig1 yetkili birimlerince egitim
yapilart sartnamelerinde projeye yonelik taahhiitlerin yerine getirildigine dair
denetimler yapildiktan sonra yiiklenici firmadan teslim alinmasi/kabul iglemlerine
baslanmasi, kurucu miidiirlerin egitim lideri olarak egitim ve 0gretim konularina
daha ¢ok zaman ayirabilmesini saglayacaktir.

e Yeni agilan egitim kurumlarinin yonetici, 0gretmen ve egitici olmayan personel
(hizmetli ve memur) goérevlendirmeleri ile 6grencilerin okula yerlestirilme, nakil
ve kayit islemlerine yonelik planlamalar, okullarin egitim-6gretime baslamadan
onceki takvimlerde yapilabilir.

e Arastirma sonuglari, kurucu miidiirlerin sorunlar1 ¢6zerken oldukga fazla bireysel
caba harcadiklarin1 gdstermektedir. Dolayisiyla, kurucu miidiirlerin yetkilerinin
sorumluluklart ile dengelenmesine iligkin bazi yasal diizenlemeler yapilabilir.
Ornegin, kurucu miidiirlerin planlamadan, binanin teslim alinmasina kadar tiim
siireglerde yer almalar1 saglanabilecegi gibi, ¢alisma ekiplerini ve komisyonlari
belirleyebilme gibi konularda yetki almalar1 saglanabilir.

e Kurucu miidiirlerin okulu iyilestirme ve gelistirmede Oncelikli konulardan olan
yonetim uygulamalarinda ve insan kaynagina doniik faaliyetlerin iyilestirilmesinde
basariya ulagmalarinda, kendilerine destek olabilecek en yakin {ist yonetim
birimleriyle iletisimlerini giiclii kilabilecek koordinasyonlar daha islevsel hale
getirilebilir.

e Yeni agilan egitim kurumlarinin egitim-6gretime hazirlanmasi gibi kritik yonetsel
stireglerde gorev yapacak kurucu miidiirlerin gorevlendirilmelerinde; miidiir olma
sartlarin1 tagimanin yani sira miidiirliilk deneyimine sahip olma sart1 da tasimalar
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Onerilebilir.

e Kurucu miidiirlerin gorev siirelerinin kuruma miidiir norm kadrosu verildigi tarih
yerine yonetici gorevlendirilme yonetmeliginde gegen siireler dikkate alinarak
kurucu miidiir olarak gorevlendirildikleri kurumlarda en az dort yil gorev
yapmalarini saglayict yasal diizenlemelerin yapilmasi, okul yonetiminde istikrar,
motivasyon, egitim-6gretimin basarisi, madde ve insan kaynaklarinin yonetimi
bakimlarindan 6nemli goriilmektedir.

e Kurucu miidiirlerin mali kaynaklar1 verimli kullanabilmelerini saglayabilmek i¢in,
biitce hazirlama ve yonetme konusunda hizmeti¢i egitim almalar1 saglanabilir.

e Kurucu midiirlerin sorumlu olduklar1 gorev alanlarinin genigligi diigiiniildiigiinde
son derece etkin problem ¢d6zme becerilerine sahip olmalar1 gerektigi agiktir.
Bundan dolayi, kurucu miidiirlerin yonetim alani bilgi ve becerisine sahip
olmalarma yonelik hizmeti¢i egitim etkinliklerinden yararlandirilmalari, problem
cozme yeterliklerine katki saglayabilir.

e Alan yazinda kurucu miidiirlere iliskin az sayida arastirma yapildigi dikkate
alinarak, benzer aragtirmalar daha biiyilkk Orneklemler {iizerinde ve c¢esitli
degiskenler acisindan yapilabilir.
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