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Oz: Sakarya Meydan Muharebesi 6ncesinde Mustafa Kemal Pasa'ya verilen, Cumhuriyet’in ilamna kadar devam
eden Baskomutanlik yetkilerinin sinirlandirilmasina yonelik en ciddi tesebbiis, 12 Aralik 1921 tarihinde Meclise
sunulan Harp Komitesi kurulmasina dair 6neridir. Daha sonra bu 6neri Harp Enciimeni Fevkaladesine evrilmistir.
Harp Enciimeni Fevkaladesi ile giidiilen gaye Baskomutana verilen yetkileri sinirlandirmak, Meclisin daha fazla
yonetime dahil olmasint saglamaktir. 27 Ekim 1921 tarihinde kapali oturumda Lazistan Mebusu Osman Bey
onderliginde “Ordunun ilbas ve lasesine” dair verilen gensoru onergesi ise Harp Enciimeni Fevkaladesine gidilen
siirecin baglangi¢c noktasi olmustur. Bu Onerge ile ordunun geri hizmetlerinin yapilamadigina yonelik elestiriler
giindeme getirilmistir. Ustii kapali sekilde Baskomutanin gérevini iyi yapamadigi one siiriilmiistiir. Meclisteki
muhalifler tarafindan 27 Ekim tarihinde verilen gensoru Onergesini 8 Aralik 1921 tarihindeki “Ordu Levazimati,
Vaziyeti Harbiye ve Askeriye” adli Onerge izlemistir. Gensorular ile muhalifler Baskomutanin yetkilerini
sorgulamiglar ve Harp Enciimeni Fevkaladesi olusturarak yonetimde s6z sahibi olmak istemislerdir. Makalede,
verilen gensoru onergeleriyle Harp Enciimenine giden siireg ve bu enciimen vasitasi ile Bagkomutan Mustafa Kemal
Paga’nin yetkilerini sinirlandirma tesebbiisii irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler : Baskomutanlik, Baskumandanlik Kanunu, Harp Enciimeni, ikinci Grup, Mustafa Kemal Pasa,
TBMM.

Abstract: The most serious attempt to limit the authority of the Commander-in-Chief, which was given to Mustafa
Kemal Pasha before the Battle of Sakarya and continued until the advert of the Republic, was the proposal to
establish a War Committee, which was submitted to the Parliament on 12 December 1921. Later on, this proposal
evolved into the Harp Enclimeni Fevkaladesi. The aim of the Harp Enciimeni Fevkaladesi is to limit the powers given
to the Commander-in-Chief and to ensure that the Assembly is more involved in the administration. The no-
confidence motion submitted by Lazistan Deputy Osman Bey and his friends in a closed session on October 27, 1921
the “Ordunun Ilbas ve lasesi” was the origin process leading to the Harp Enciimeni Fevkaladesi. With this motion,
criticisms about the fact that the army could not perform its backward services were brought to the agenda. It has
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been implicitly claimed that the Commander-in-Chief did not do his duty well. Proposal given by the dissidents in the
parliament on October 27r was followed by the motion on 8 December 1921 the “Ordu Levazimati, Vaziyeti Harbiye
ve Askeriye”. With no-confidence questions, the opponents questioned the powers of the Commander-in-Chief and
wanted to have a say in the administration by forming the Harp Enciimeni Fevkaladesi. In the article, the process
leading to the Harp Enciimeni with the motions of no confidence and the attempt to limit the powers of Commander-
in-Chief Mustafa Kemal Pasha through this committee will be examined.

Keywords : Commander-in-Chief, Commander-in-Chief Law, The Turkish Grand National Assembly, Mustafa
Kemal Pasha.

GIRIS

Sakarya Meydan Muharebesi’nin sonuglanmasindan sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
Ikinci Grup’a mensup mebuslar ordu igin ayrilan biite tahsisatlari, ordunun teskilat: ve geri
hizmetleri faaliyetlerinin aksakliklarina yonelik hararetli tartigmalara girerek cevaplanmasi
istegiyle gensoru Onergeleri vermislerdir. Bunlardan birincisi 27 Ekim 1921 tarihinde Meclisin
gizli celsesinde Ikinci Grup’a mensup Lazistan Mebusu Osman Bey’in énderliginde sunulan
“Ordunun Ilbas ve lasesi” ile alakali Miidafaa-i Milliye Vekaletine ! yénelik gensoru
Onergesidir. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun Birinci Grup ismiyle
teskilatlanmas: akabinde muhtelif hususlarda itirazlarda bulunan mebuslardan miitesekkil Ikinci
Grup bilhassa Meclisin ortak amaci olan Milli Miicadele’nin yiiriitiilmesine ve bagimsizligin
kazanilmasina engel olmamak icin ayr1 bir siyasi gruplasma c¢abasi sarf etmemislerdir. Hiikiimet
kurma gayeleri de olmadigindan partilesememislerdir. ikinci Grup, Birinci Meclisteki bazi
ictihatlara itiraz etmis fakat dis meselelerin kesiflesmesiyle tasfiye olunmustur (Giines, 2007, s.
205-215). Lazistan Mebusu Osman Bey, miiteahhitlerle imzalanmayan anlagmalar ve bu islerle
istigal eden amirlerin gérevini aksatmasi sebebiyle askerin yeterince giydirilememis oldugunu
iddia etmistir. Ordunun yiyecek hususunda zorluklar ¢ektigini bu durumun mecburiyetten mi,
teskilat noksanligindan mi olustugunu veyahut vazife ihmalinden mi meydana geldigini
sormustur. Osman Bey ayrica Tekalif-i Milliye ile toplanan kaynaklarin neler oldugunu ve
nerelerde kullanilarak ne gibi faydalar sagladigina dair donemin Miidafaa-i Milliye Vekili Refet
Pasa’dan agiklama istemistir.

Osman Bey’in hazirladig1 bu 6nerge Refet Pasa’nin gérevden ayrilmasina sebebiyet verecek
Harp Enciimeni Fevkaladesine evrilen asamanin ilk fitilini ateslemistir. Verilen gensoru
Miidafaa-i Milliye Vekaletine yoneliktir. Fakat aslinda sorgulanmak istenen Baskomutan
Mustafa Kemal Pasa ve yetkileridir. Ciinkii 5 Agustos 1921°de yasalasan Baskumandanlik
Kanunu’nun ikinci maddesi ordunun “maddi ve mdnevi kuvvetini dzami surette tezyit, Sevk ve
idare” salahiyetini Baskomutana vermisti (Ortak, 2022, s.31; Yaman, 1992, s. 85). Gensoru
Onergesi ise ordunun donatim ve yiyeceginin saglanamadigina, bu isle mesguliyeti olanlarin
vazifelerini yerine getiremediklerine dairdir. Ayrica gensoru miizakerelerinde meselenin
bilhassa Mustafa Kemal Pasa’ya ait bir konu oldugu vurgulanmig, Mecliste Bagkomutanlik
makaminin da agiklama yapmasi istenmistir. Gensoru Onergesinin verilme zaman da dikkat
¢ekicidir. Bagkomutanlhigin miiddetini ti¢ ay ek siire ile uzatacak, 31 Ekim 1921’de Mecliste
teklif edilen “Baskumandanlik miiddetinin 6 Tesrin-i saniden itibaren tic mah daha temdidine
dair” kanun 6nerisinden dort giin evvel verilmistit (TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: XIV,

! Osmanli Devleti’ndeki Harbiye Nezretinin yerini Ankara Hiikiimeti'nde Miidafaa-i Milllye Vekaleti ve Erkan-1
Harbiye-i Umamiye Vekaleti aldi. “Ordu-y: ‘Osmaniyenin emr ii iddresi igin Biiyiik Millet Meclisinin karariyla ve
Harbiye Nezdreti makamina kd’im olmak iizere bir Miiddfa’a-i Milliye Vekdleti bir de ayrica Erkdn-1 Harbiye-i
‘Umiimiye Riydseti teskil olunmustur.” BKz. ATASE Arsivi, ISH, Kutu No: 823, Gémlek No: 151, Belge No:1l.,
Miidafaa-i Milliye Vekaleti ordunun idare, silah, cephane, techizat, ikmal ve seferberlik isleriyle ilgilenecek, Erkan-1
Harbiye-i Umimiye Vekaleti ise ordunun, egitim, harekat ve istihbarat gorevlerini tstlenecekti. Bkz. ATASE Arsivi,
ISH, Kutu No:808, Gémlek No: 75, Belge No: 1., Miidafaa-i Milliye Vekaleti ordunun ihtiyaclarmi karsilarken de
Erkan-1 Harbiye’nin gbriisiinii alarak vazifesini yapacakti (4TASE Arsivi, ISH, Kutu No:800, Gomlek No:72, Belge
No: 1).
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s. 5-6)*. Ikinci Grup'taki mebuslar Baskumandanlik Kanunu'nun yiiriirliikte kaldig1 miiddetce
Bagkomutanin Meclis salahiyetini kullanma hakkini daima tepki ile karsilagmiglardir. Biiyiik
Taarruz arifesinde Ikinci Grup’un sistematik itiraz mekanizmasina déniismesinde bu kanunun
azami katkisi goriilmektedir (Demirel, 2003, s. 260-261).

Ikinci Grup’a mensup mebuslarca verilen gensoru 6nergeleriyle goriildiigii {izere muhalefet ic
politikada giindemi belirlemistir. Boylelikle de geleneksellesmis muhalefet ¢izgisini farkli bir
mecraya tagimiglardir (Kayali, 1985, s. 1161).

Gensoru gorlismeleri Mecliste siddetli tartismalara neden olmustur. Refet Pasa, Lazistan
Mebusu Osman Bey marifetiyle verilen gensoru 6nergesi karsisinda sualleri detayl bir sekilde
cevaplamaya caligmistir. 27 Ekim 1921 tarihinde baglayan gensoru goériismeleri 29 Ekim 1921
tarihli Meclisin kapali oturumuna da sarkmistir?. Bu oturumda Vekalete yiiklenen suglamalarda
esas konu para meselesi oldugu icin Maliye Vekéleti de gensoruya dihil edilmek istenmistir.
Karesi Mebusu Basri Bey “Halbuki bu mesele dogrudan dogruya Baskumandanliga ait bir
meseledir. Pagsa Hazretleri, kendilerine Bagskumandanlik tevcihi zamanminda buyurmuslard ki,
mesaili askeriye icin ancak ben izahat veririm. Bunun hakkinda izahat verecek
Bagkumandanhiktir.” demeci ile meselenin dogrudan Baskomutanlig: ilgilendirdigini belirterek
gensoru goriismelerinde Mustafa Kemal Pasa'nin da agiklama yapmasini istemistir (TBMMGCZ,
Devre: |, Cilt: Il, s. 390)*. Mubhaliflerin siddetli elestirilerine maruz kalan Refet Pasa 29 Ekim
1921 tarihli Meclis kapali oturumunda da kendini savunmustur. Sakarya Meydan
Mubharebesi’nden Once goreve atandigini, hazirliklar siirecinin sancili gectigini, zor sartlar
altinda muharebenin icra edildigini belirtmistir. Yasanilan eksiklerde salahiyetin Baskomutanlik
makaminda oldugunu beyan ederek sorumlulugu Mustafa Kemal Pasa’ya da yiiklemistir
(TBMMGCZ, Devre: 1, Cilt: 11, s. 397-398).

Osman Bey ve arkadaglar tarafindan verilen ordunun donatimi ve yiyecek meselesi ile alakali
Onerge miizakereler sonucunda neticelendirilememis ve Bagkomutan Mustafa Kemal Pasa da bu
konuda kiirstide agiklamada bulunmamustir. Gensoru Onergesi Adliye Enclimeni’ne havale
edilmis ve giindemden diismiistiir (TBMMGCZ, Devre: I, Cilt: 11, 5.413).

1. 8 Aralhik 1921 Tarihli Ordunun Levazim Durumu ve Askerl Harekat Hakkindaki
Gensoru Onergesi

Meclisin 8 Aralik 1921 tarihli kapali oturumunda Midafaa-i Milliye Vekaletini ithamla
Erzurum Mebusu Salih Efendi, Kars Mebusu Ali Riza Bey onderliginde ordunun levazim
durumu ve askeri harekat hakkinda ti¢ onerge ile yeni bir gensoru agilmak istenmistir. Sunulan
Onergeler tek baslikla degerlendirmeye alinmis ve onaylanmistir (TBMMGCZ, Devre: I, Cilt. II,

2 Ayni tarihte Lazistan Mebusu Ziya Hursit Bey, Merkez Ordusu Kumandan Nurettin Pasa hakkinda gensoru dnergesi
vermistir. Ziya Hursid Bey'in, Merkez Ordusu Kumandan1 Nureddin Pasa hakkindaki gensoru 6nergesi, Osman
Bey'in “Asayis ve Emniyet-i Ddhili” hakkindaki gensoru Onergesi ile birlestirilmis ve iki Onergenin birlikte
miizakeresine karar verilmistir. Verilen gensoru 6nergesine gore Nurettin Pasa Samsun’daki biitiin Rumlar1 tehcire
tabi tutmaktadir ve kotii muamele yapmaktadir. Iddiaya gore Nurettin Pasa’nin bu tutumu iizerine Rumlar daga
cikmig ve Miisliman koylerini yakip yikmuslardir. Nurettin Pasa’nin azli istenmektedir. Kirsehir Mebusu Miifid
Efendi ise bu konuda Icra Vekilleri Heyeti'nin izahat vermesini istemistir. Dahiliye Vekili Fethi Bey, Dahiliye
Vekaletine bagli jandarma teskilati ile duruma miidahale miimkin olmadigi icin Nureddin Pasa'nin
gorevlendirildigini sdylemis fakat asayis temin edilemedigi i¢in Nureddin Pasa'nin tebdilini, azlini istemistir. Fakat
Mustafa Kemal Paga duruma miidahil olmustur. Dahiliye Vekaleti ile Nureddin Pasa arasinda ortaya ¢ikan bir mesele
oldugundan ancak Bagkomutan sifati ile kendisinin ve Erkan-1 Harbiye Reisinin halletmesi gerektigini vurgulayarak,
Heyeti Vekile'nin intihabina dair kanununda gegen “vasi isyanlar icin kuvveyi askeriyeye miiracaat edilebilecegi”
ibaresini belirtmis, Nureddin Pasa'ya bu dogrultuda gorev verildigini ifade etmistir (TBMM Gizli Celse Zabitlar,
Devre: |, Cilt: Il, s.403). Bu iki Onergenin birlestirilmesi Harp Enciimeni’ne dogru giden siirecte komutanlar
meselesinin de tartismalarin bir konusu haline gelmesine vesile olmustur. Nitekim ordu komutanlar1 hakkinda verilen
gensoru Onergeleri, Harp Enclimeni tartigmalarinda cephe gerisinin yonetiminin Meclise birakilmas1 gerekgelerinden
biri olacaktir.

* Bu eser bundan sonra TBMMZC seklinde kisaltilarak verilecektir.

* Bu eser bundan sonra TBMMGCZ seklinde kisaltilarak verilecektir.
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s.444). Bu tek baglik altinda sunulan gensoru ile muhalifler Baskomutanligi sorgulamaya devam
etmisler ve Bagskomutanin Mecliste agiklama  yapmasina  yonelik  hedeflerini
gergeklestirmislerdir.

Muhalif mebuslarin bu tesebbiisiinden sonra Refet Pasa’ya Miidafaa-i Milliyeye yonelik
hazirlanan gensoru hususunda bilgilendirme yapilmig ve 12 Aralik 1921 tarihinde gizli celsede
de gensoru goriismelerinin ele alinmasi kararlastirilmistir (TBMMGCZ, Devre: |, Cilt. 11, 5.454).
Fakat 8 Aralik’taki oturumda Erkan-1 Harbiye Vekili Fevzi Pasa kiirsiiye ¢ikarak agiklamalar
yapmistir. Askerin levazimi hakkindaki agiklamalar1 Refet Paga’nin yapacagini vurgulamasi
akabinde Sakarya Muharebesi sonrasi ordunun vaziyetini anlatmistir (TBMMGCZ, Devre: I,
Cilt. Il, s.454-466). Fevzi Pasa’nin agiklamalart mebuslarin katilimiyla soru cevap sekline
dontigmiis, 13 ve 14 Aralik 1921 tarihli gizli oturumlarda da devam etmistir (TBMMGCZ,
Devre: I, Cilt. Il, 5.468-484; TBMMGCZ, Devre: |, Cilt. 11, 5.486-509).

Miidafaa-i Milliye Vekaletine yonelik gensoru goriismeleri ise Adnan Bey’in baskanliginda
toplanan 26 Aralik 1921 tarihli gizli oturumda baslamistir. Refet Pasa sualleri dinledikten sonra
Mecliste meydan okurcasina agiklamalarini tek tek siralamistir. Refet Pasa gegmis zamanlarda
kiirsiiye ¢iktiginda toplarin sesinin Ankara’dan duyuldugunu ve Sakarya’dan diisman
puskiirtiilmedigi takdirde Meclisteki herkesin hayatin1 kaybedecegini, immet-i Muhammet ve
coluk cocugun da ayaklar altina almarak Tiirk ve Miisliiman namusunun zedelenecegini
belirterek mebuslarin dikkatini ¢gekmistir. Bu manzaranin gerceklesmemesi igin kendi deyimiyle
Ankara’da “cinnet derecesinde ¢ilginliklar” yaptigmi ve bu durumun mecburiyetten
kaynaklandigini, hesabim1 vermeye de hazir oldugunu beyan etmistir (TBMMGCZ, Devre: |,
Cilt. 11, s.533).

Miidafaa-i Milliye Vekaletine yonelik gensoru ve sualler devam ederken Mustafa Kemal Pasa
s0z alarak Bagkomutanligin durumu yakinen izledigini ve Bagkumandanlik kanunun dikkatle
incelendiginde de hesap vermesi gerekenin kendisi oldugunu, béylelikle Miidafaa-i Milliyeye
yonelik gensoruya gerek kalmadigini agiklamistir. Kendisinin de vekillerin sorguya ¢ekilmesine
miisamaha gosterdigini, hatalar1 varsa yetkisini kullanarak gorevden el gektirebilecegini de
eklemistir. (TBMMGCZ, Devre: |, Cilt. Il, s.542). Ayrica meseleleri ekonomik olarak
yetersizliklere baglamis, yokluktan her giin Maliye Vekéletine para buldun mu diye sordugunu
vurgulamistir. Bagkomutan Mustafa Kemal Pagsa devaminda diigmanla temas eden Garp
Cephesi’nin bir aylik zabitan ve efrat maasinin 833.000 lira oldugunu, Temmuz aymdan Ekim
sonuna kadar Garp Cephesi’nin maas alamadigini bunun da yekun olarak 3.000.000’a tekabiil
ettigini belirterek kuvvetli ve tam techizatli bir ordu i¢in 50.000.000 lira gerektigini, kaynagin
ancak harigten saglanabilecegini bunun ic¢in de Fransiz ve Ruslar ile temas halinde
bulunuldugunu, netice itibari ile gensoru fikrinden vazgegilmesini, meseleleri ¢6zmenin
imkaninin arastirilmasini onermistir.

8 Aralik 1921 tarihinde kabul edilip, 26 Aralik 1921 tarihli Meclisin gizli oturumlarinda
gerceklesen Miidafaa-i Milliye Vekaletine yonelik gensoru gorismeleri itimat ya da adem-i
itimatla sonuglandirilamamustir. Tartigmalar sirasinda giindeme getirilen Harp Komitesi kurma
fikri mebuslar tarafindan benimsenmis ve gensoru goriismeleri Harp Enclimeni Fevkaladesi
kurulmasina dair goriismelere evrilmistir.

2. Harp Enciimeni Fevkaladesi Kurulmasi Tesebbiisleri ve Baskomutanhk

Miidafaa-i Milliye Vekaleti hakkinda “Ordu Levazimati, Vaziyeti Harbiye ve Askeriye” adli
gensoru goriismeleri devam ederken 12 Aralik’ta Edirne Mebusu Seref Bey, Midafaa-i
Milliyeye yonelik elestirilerin cephe gerisine ait oldugunu belirterek, geri hizmetleri bir diizene
koymak i¢in Harp Komitesi kurulmasini dnermistir (TBMMGCZ, Devre: I, Cilt: 11, s.459). Bu
oneri Mecliste Lazistan Mebusu Osman Bey, Trabzon Mebusu Hafiz Mehmet Bey ve Erzurum
Mebusu Salih Bey tarafindan da destek bulmustur. 13 Aralik’taki gizli oturumda da dort
baglikta sunulan Harp Komisyonu olusturulmasina yonelik éneri Meclise sunulmustur. Sunulan
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Onerinin birinci maddesi orduyu ilgilendiren iase, nakliye, levazimat ve sevkiyati kontrol etmek,
sucu olanlar1 IstiklAl Mahkemesine gondermek icin Biiyiik Millet Meclisince secilen on iki
kisiden miitesekkil Harp Komisyonu tesis edilmesini kapsamaktadir. Ikinci maddesi iiyelerinin
kararlastirdiklar1 énlemleri Meclise bildirmesi liizumunu aciklamaktadir. Ugiincii madde Harp
Komisyonunun bir mesuliyetinin de firari askerlerin toplanarak birliklere gonderilmesini
gerceklestirmek, vatandasi bilgilendirmek vazifesinden bahsetmektedir. Son madde ise merkez
dis1 hizmetlerden sorumlu olan {iyelerin 15 giinde bir Meclise malumatta bulunmasi liizumunu
belirtmektedir (TBMMGCZ, Devre: I, Cilt: 11, s. 482). 14 Aralik 1921°de gizli celsede de ikinci
Grup'a dahil ¢ogu mebus bu 6neriye istirak etmistir.?

Maddelerden anlasildigi tizere Harp Komisyonu ile giidillen gaye, Baskomutana verilen
yetkileri sinirlandirmak ve Meclisin yonetime dahil olmasini saglamaktir. Erzurum Mebusu
Durak Bey sorumlulugun Meclisteki mebuslarin tasarrufunda olmasi gerektigini belirtmis,
“...Hiikiimeti birtakim ellere verdik...comak baskasimin elindedir...” demeciyle Meclisteki
mebuslari pasif durumda oldugunu vurgulamistir (TBMMGCZ, Devre: I, Cilt: 1l, s. 488).
Mersin Mebusu Selahattin Bey ise mebuslarin enclimenler ile birlikte mesai yapmasini ve
“Meclis dogrudan dogruya icra-i seldhiyeti ifa eder ve arkadagslarimizin diisiindiigii gibi, Meclis
Heyet-i Icraiyenin miiakkibi ve murakibi olarak ¢alisir.” sdzleriyle mebuslarin idarede
aktiflesmesini énermistir (TMMGCZ, Devre: I, Cilt: 11, s. 489). Daha sonra muhtelif mebuslarin
olusturduklar1 Harp Komisyonu ile alakali onerileri Mecliste okunmustur. Bu onerilerden
birinde komisyonun adi Harp Enciimeni Fevkaladesi seklinde ge¢mis, daha sonraki onerilerde
bu adla belirtilmistir. (TBMMGCZ, Devre: |, Cilt: Il, s. 509).

Verilen 6nergeler Heyet-i Umiimiye’ye sunulmak icin glindeme alinmistir. 19 Aralik 1921°de
gizli celsede de Dahiliye, Hariciye, Miidafaa-i Milliye ve diger vekaletlerin enciimenlerince
ortak sekilde olusturulan Harp Enciimeni Fevkaladesi kurulmasina dair 11 maddelik kanun
taslagi metni Meclise sunulmustur (TBMMGCZ, Devre: I, Cilt: I, s. 551-552). Kanun taslagi
genel olarak askerin durumunun giiglendirilmesi, yurdun miidafaasi i¢in liizumlu olan nakil ile
tiretim iglerinin hazirlanmasi babinda geri hizmetlerin takibi, yonetimi ve kontrol edilmesine
yonelik Harp Enclimeni Fevkaladesi tesisine dairdir. Enctimen i¢in Midafaa-i Milliye
Enctimenince alt1, Hariciye, Muvazene, Nafia, Sihhiye, Iktisat Enciimenlerince iki ve Dahiliye
Enctimenlerince de doérder aday ¢ikarilacak akabinde Biiyiik Millet Meclisi de bunlar
icerisinden ii¢ aylik siireyle gorevlendirmek lizere on iiye sececektir. Meclisin bagkani ayni
zamanda enciimenin de baskanidir. Baskomutanhigin “5 Tesrinisani 1337 tarihli kanun
mucibince birinci maddede beyan olunan esasata miiteallik saldhiyeti” bu enciimence de
kullanilacaktir. Harp Enciimeni ile Heyet-i Vekile arasinda amirlik bagi seklinde ast iist
hiyerarsisi yoktur. Enclimen ile vekiller arasinda uyusmazlik olursa Meclis hakem olacaktir
(TBMMGCZ, Devre: I, Cilt: 1l, s.551).

Yukarida goriildiigii tizere kurulmak istenen Enclimen ile Baskomutanligin yetkileri kullanilmak
istenmektedir. Fakat olusturulmak istenen Enciimen ile Bagkomutanin yetki salahiyeti
celismektedir. Geri hizmetleri Baskomutanligin uhdesindedir. Gorev salahiyeti bakimindan
yetki sorunlart dogurmaktadir.

Kurulmak istenen Harp Enciimeni Mecliste ¢ok tartigilmistir. Bitlis Mebusu Yusuf Ziya Bey
layihanin hukuk-1 esasiye, hukuk-1 hakimiyete, Heyet-i Vekile'nin yetkilerine, Teskilat-1
Esasiye’ye mugayir oldugunu Meclisin icra kuvvetini, kanun yapma ve yasama giiclinii
stmirlandirdigin iddia etmistir (TBMMGCZ, Devre: 1, Cilt: 11, s.553). Izmit mebusu Sirr1 Bey
kanun layihasinin gereginden fazla detayli oldugunu ve “Baskumandan Pasa Hazretlerine
mufavvez olan kudret haricinde ne gibi bir ihtiyacimiz kaliyor ki onun da temini i¢in tekrar bir

3 {kinci Grup’un 6nde gelen kisileri sunlardir: Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Bey, Mersin Mebusu Salahattin Bey,
Lazistan Mebusu Ziya Hursit, Trabzon Mebusu Ali Siikrii Bey ve Canik Mebusu Emin Bey’dir (Sarigoban, 2019, s.
1582).
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kanun vazina liizum gériiyoruz” sézleriyle itiraz etmis, sunulan layihanin Bagkomutanlik ile
celistigini ifade etmistir (TBMMGCZ, Devre: |, Cilt: Il, s.562). Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni
Bey ise orduyu takviye etmek igin eskiden var olan Harbiye Nazirinin kafi gelmeyerek,
Miidafaa-i Milliye Vekaletini ihdas ettiklerini onun da yeterli gérilmeyerek Baskomutanligi
olusturduklarim ve Istiklal Mahkemelerini mahiyetlerine verdiklerini, biitcelerini de tartismasiz
kabul ettiklerini 6ne slirmiis ve “Memlekette kanunsuz olarak, kéyliiniin akcigerine kadar aldik.
Bundan sonra ne yaptirmak istiyorsunuz ki fevkaldde saldhiyetler veriyorsunuz.” sozleriyle de
Harp Encilimenin kurulmasina siddetle kars1 ¢ikmis, kanunun miizakeresinin gereksiz oldugunu,
esash bir devlet teskilatina miinasip olmadigini belirtmistir (TBMMGCZ, Devre: |, Cilt: II,
5.578)

Sunulan o6neri ile Bagkomutanin yetkilerinin siirlandirilmak istendigi mevcut yap1
incelendiginde de goriilmektedir. 13 Eyliil 1921°de “Baskumandanlik muameldtinin daha basit
bir sekilde” faaliyet gostermesi i¢in Baskomutanlik Kalemi lagvedilmis* ve Baskomutanlik
Miidafaa-i Milliye Vekaleti ve Erkan-1 Harbiye-i Umimiye Vekaleti ile beraber c¢alismaya
baslamisti. Mustafa Kemal Pasa, mevcut durumda vekaletlerle beraber ¢alisiyordu.

Refet Pasa’ya gore ise isler yiirimektedir. Eskiden Harbiye Nezareti varken, gelinen durumda
Miidafaa-i Milliye Vekaleti, Erkan-1 Harbiye-i Umimiye Vekaleti ve Cephe Komutani olarak
Ismet Pasa ile beraber Baskomutanhik da olusturulmustur. Cok bashiligin ortadan kalkmasi
yerine ortaya ¢ikan manzara umulandan farklidir ve Baskomutan cephede yer almalidir.
Meclisten uzak sadece harp islerine yonelmesi gerekmektedir (TBMMGCZ, Devre: I, Cilt: I,
s.558; Kaya, 2008, s. 93-94).

9 Ocak 1922 tarihli Meclisin gizli oturumunda Refet Pasa diisiincelerini anlatirken ayrica harbin
diizenli sekilde idaresi i¢in Erkan-1 Harbiye'nin Miidafaa-i Milliyeye raptin1 ve birlestirilen iki
Vekaletin Bagkomutanligin uhdesinde toplanmasini da istemistir. (TBMMGCZ, Devre: I, Cilt:
I, s.582.; TBMMGCZ, Devre: I, Cilt: 1l, s.603). Alman Erkan-1 Harbiyesinin hiikiimet
merkezinden uzaklasarak her seyden azade gorev yaptigmi isaret ederek Erkan-1 Harbiye
Reisinin siirekli Meclise ¢agirilmasini tasvip etmedigini de eklemistir (Sarthan, 1996, s. 216).

Bu oneriler sonrasinda Mustafa Kemal Pasa s6z alarak Baskomutanligin kurulmasi sonrasinda
Miidafaa-i Milliye Vekaletinin, Erkan-1 Harbiye Vekaleti ile tek elden yonetildigini ve Erkan-1
Harbiyenin Baskomutanligin uhdesinde gorev yaptigini belirtmis, “Teskilatimiz giizeldir,
taksimatimiz muntazamdur. Herkes vazifesini ifa etmektedir.” demeciyle Refet Pasa’ya cevap
vermistir (TBMMGCZ, Devre: 1, Cilt: 1l, s.607). Harp Enciimeni kurulmasi fikrini de
desteklemeyerek enciimenin daha faydali faaliyetler yapabilecegini benimsemedigini de ifade
etmistir. Onceden Fevzi Pasa’nin hem Miidafaa-i Milliye hem de Erkan-1 Harbiye Vekilligi
gorevini sirdiirdiigiinii hatirlatmistir. O tarihlerde her ikisini birlikte yiiritmesine yonelik
itirazlar olugunu vurgulamistir. Hatta Refet Pasa’nin da bu goriisii savundugunu anlatarak,
simdi farkli diisiinmesini gorevde elde ettigi tecriibelere dayandirmistir. Ayrica sahadaki asker
ile Garp Cephesi karargahinin temasta bulundugunu, Baskomutanin cephe karargahinda veya
bir kéyde duramayacagini ve yerinin seyyal oldugunu ifade etmistir (TBMMGCZ, Devre: I, Cilt:
I, s. 609).

4 “Biiyiik Millet Meclisi Riyaseti Celilesine Baskumandanlik muameldtimin daha basit bir sekilde cereyani igin
Baskumandanlik kalemi ilga edilmistir Bagkumandan Miiddfaa-i Millive Vekdleti ve Erkdni Harbiye-i Umumiye
Riyaseti ile bizzat temasta bulunarak ¢alisacaktr. Miiddfaa-i Milliye Vekdleti ile Erkani Harbiye-i Umumiye Riyaseti
ve icab ettikce diger vekdletler Baskumandan nezdinde vaziyet ve muamelditin icabatina gére liizum goriilecek
memurlart bulunduracaklardwr. Bir liizum hiss olunduk¢a Baskumandanca aid oldugu vekilete bildirilecektir” (Bkz.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: XII, s. 240).; Baskomutanlik Kalemi’nin ilga edildigine dair. “... Baskomutanlik
muameldtimin daha basit bir sekilde cereyani i¢in Baskomutanlk kalemi ilga edilmistir Baskomutan Miiddfaa-i
Millive Vekdleti ve Erkdni Harbiye-i Umiimiye Riyaseti ile bizzat temasta bulunarak ¢alisacakur.” (Askeri Tarih
Belgeleri Dergisi (ATBD), 1976, Belge No: 1623).
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Mustafa Kemal Pasa agiklamalarina devam ederek Erkan-1 Harbiye Reisinin sadece askerd isleri
yiriitmesinin istenilen vaziyet oldugunu ama Fevzi Pasa’nin Heyet-i Vekile Baskanligini da
yiiklenmesinin mecburiyetten kaynaklandigini belirtmis, eger {izerindeki Baskomutanlik
makami ve Meclis Riyaseti millet yararma ters diiserse uhdesindeki biitiin vazifeleri
birakacagim beyan etmistir (TBMMGCZ, Devre: I, Cilt: I, s. 610)°. Fakat Mustafa Kemal
Pasa’nin Meclis Reisliginden ve Bagkomutanliktan istifas: onaylanmamustir.

Siiregelen tartismalardan sonra 9 Ocak 1922 tarihinde Konya Mebusu Vehbi Efendi'nin 6nerisi
kabul edilerek Harp Enciimeni Fevkaladesi'ne dair kanun layihasimin birinci maddesi
kaldirilarak® , layihamn biitiinii Kanunu Esasi Enciimenine havale edilmistir. Kanun layihasmim
meydana getirdigi tartismalar Refet Paga’nin istifasina neden olmustur (TBMMGCZ, Devre: |,
Cilt: XVI, s. 16) . Refet Pasa saglik sorunlari nedeniyle Miidafaa-i Milliye Vekaleti
Vekilliginden istifasini istemistir (Sarthan, 1996, s. 226.; ATASE Arsivi, ISH, Kutu No:1770,
Gomlek No:22, Belge No: 1).

Ali Ihsan Sabis istifanin sebebinin Ismet Pasa oldugunu 6ne siirmiistiir. Sabis’e gore Ismet Pasa,
Refet Pasa aleyhinde bilgiler vermistir (Sabis, 1993, s. 412-413). Mustafa Kemal Pasa daha
sonra bu olaylar1 Mecliste kasitli bir muhalefetin olustuguna ve Refet Pasa’nin da bu giiruhta
yer aldigina baglayarak hem Bagskomutan hem de Meclis Bagkani1 olmasi nedeniyle Ankara’dan
uzaklastirilmak istenilmesine yormaktadir (Mustafa Kemal, 2008, s. 845-847).

Mecliste biiyiik tartismalara neden olan Harp Enciimeni Fevkaladesi ise 16 Ocak’ta Biiyiik
Millet Meclisi Reisligi ve Bagkomutanlik Tezkeresi ile oylama yapilmadan kurulmustur. Karar
19 Ocak’ta Biiyiik Millet Meclisine bildirilmistir (TBMMZC, Devre: |, Cilt: XVI, s.80).
Tezkerede Baskomutan riyasetinde Meclis Reis-i Sanisi, Maliye ve Miidafaa-i Milliye Vekilleri,
Erkan-1 Harbiye-i Umamiye Reisi, Miidafaa-i Milliye ve Muvazene-i Maliye Enciimeni
reislerinden olusan bir Harp Enciimeni tesis edildigi ve ilk toplantinin 22 Ocak 1922 tarihinde
icra edilecegi bildirilmistir (Tiirk Istiklal Harbi, 1/ 6-1, 1994, s. 115). Harp Enciimeni
Fevkaladesinin, Bagkomutanligin uhdesinde kurulmasiyla layihada sunulan yapmn zitti bir
teskilat olusturulmustur. Bagkomutanin durumu ve salahiyeti pekismistir. Bu haliyle, Harp
Enciimeni Fevkaladesi, Milli Giivenlik Kurulu’nu andiran bir birime biirinmiistiir. Biiyiik
Taarruz’a giden siiregte ve taarruz esnasinda Baskomutanin altinda cephe gerisi faaliyetlerini
stirdiirmek igin biiylik bir ¢aba sarf etmistir (Askeri Tarih Belgeleri Dergisi (ATBD), 2013;
Tiirk Istiklal Harbi, V11, 1975, s. 432).

SONUC

Meclisteki Ikinci Grup’a ait muhalif mebuslarin, Mustafa Kemal Pasa’nin yetkilerini
sinirlandirmak gayesi ile olusturmak istedikleri Harp Enciimeni Fevkaladesi birgok tartigmaya
sebebiyet vermistir. Enclimenin kurulus pratiginde Meclisin daha fazla cephe hatt1 gerisinde s6z

5 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Birinci Icra Vekilleri Heyeti 3 Mayis 1920 tarihinden 24 Ocak 1921 tarihine
kadar gdrev yapti. 24 Ocak 1921 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabul edilmesi ile beraber ikinci icra
Vekilleri Heyeti olusturuldu. Bu Icra Heyeti’nde, Fevzi Pasa hem Miidafaa-i Milliye Vekaleti Vekilligi hem de Icra
Vekilleri Heyeti Reisi gorevini istlendi (Hatemi, 1999 s. 766). Ayrica 9 Kasim 1920°de gergeklestirilen emir ve
komuta degisikligi kararinca Albay Ismet Bey’in Kuzey Cephesi’nde gérevlendirilmesi sebebiyle uhdesindeki Erkan-
1 Harbiye-i Umiimiye Vekaleti gorevini de vekaleten Fevzi Pasa iistlenmisti (Tiirk Istiklal Harbi, 11/3,1999, s. 38).

6 Birinci Madde: Ordularin takviyesi ve miidafaa-i memleketin istilzam ettigi biitiin istihzarat ve imalat ve miinakalat
ile bu umurun tanziminde miiessir olan sair Vekaletler muamelatinin en miismir bir sekilde ve ahengi tam dairesinde
tedviri maksadiyla bir Harp Enclimeni fevkaladesi teskil olunmusgtur.

7 Refet Paga saglik sorunlarim 6ne siirerek Miidafaa-i Milliye Vekilliginden istifa etmis ve istifast da 12 Ocak
tarihinde Mecliste okunmustur. Istifanin ardindan Mersin Mebusu Selahattin Bey ve muhaliflerin agirhikta oldugu 44
arkadast Refet Pasa’nin o giine kadarki hizmetlerine dayanarak kendisine TBMM tarafindan takdirname verilmesini
6nermis ve bu Onerge kabul edilmistir. Mustafa Kemal Pasa ise takdirnamenin yalniz muharebede ates hattinda
bulunanlara, muharebenin yeri ve tarihi zikredilmek sartiyla Baskumandanlik onerisiyle verilebilecegini 6ne siirerek
tesekkiir name verilmesini 6nermistir. Fakat Meclis takdir name olarak kabul etmistir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre:
I, Cilt: XV1, s. 42).
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sahibi olmasi amacglanmaktadir. Fakat Onerilen kanun maddelerinde ve tartigmalarda
Bagkomutan Mustafa Kemal Pasa’nin yetkilerinin sorgulandigi goriilmektedir. Muhalif
mebuslar Bagkomutanlik makaminin uhdesindeki salahiyete dair verdikleri gensoru Onergeleri
ile kiirsiide hararetli tartismalar yapmislardir. Meclisin giindemini ve i¢ politikada tartigma
konularin1 belirlemislerdir. Bu 6zelligi ile de klasiklesmis muhalefet sinirlarindan farkli bir
hiiviyet istlenmislerdir. Yapilan tartismalarda one siiriilen fikirler, bilhassa Refet Pasa
tarafindan giindeme getirilen Erkan-1 Harbiye'nin Meclis yani siyaset haricinde kalmasi teklifi
ise dikkate degerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde Genelkurmay'in statiisii hususunda yeni bir
durumun habercisi olmustur.
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