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OZET

Egitim bireylere bilgi, beceri ve yeterlilik sadlayarak onlarin gelismelerini
saglayan bir siirectir. Bu siirecin bir hak olarak ortaya c¢ikmasi yalnizca
bireylerin degil, toplumlarin da gelismesini saglamistir. Bu yéniiyle hem iktisadi
biiyiime hem de kalkinmanin itici bir giicii olarak kabul edilen egitim, ayni
zamanda insani gelismislik agisindan da oldukca etkili bir faktér olarak
goriilmektedir. Buna bagli olarak egitim, toplumlardaki refahi etkileyen énemli
bir faktér olarak ifade edilegelmistir. Zira bireylerin insan onuruna yarasir bir
hayat siirebilmeleri ile editim diizeyleri arasinda 6nemli bir iliski bulunmaktadir.
Bu ¢alismanin amaci, herkes icin bir hak olan egitim ile refah parametreleri
arasinda iliski kurmaktir. Bu amag dogrultusunda egitimin bir hak olarak ortaya
¢ikisi anlatilarak farkl refah rejimlerinin egitime bakislari 6n plana ¢ikan refah
Olciim gdéstergeleri lzerinden analiz edilmis ve mesleki egitim refah iliskisi
tartisilmistir. Yapilan bu tartismada bireylerin refahlarini artirici bir unsur
olarak mesleki egitim sistemi énerilmekte ve gelismis (ilke érnekleri
sunulmaktadir. Bu baglamda, ¢alismada refah rejimleri icinde yer alan her
ilkeye deginilmemis; yalnizca segilmis, temsil kabiliyeti yiiksek éncii (lkelere
odaklanilmistir.
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Bir Hak Olarak “Egitim” ve Egitim - Refah iliskisi

“EDUCATION” AS A RIGHT AND THE RELATIONSHIP BETWEEN EDUCATION
AND WELFARE

ABSTRACT

Education is a process that enables individuals to develop by providing them
with knowledge, skills and competence. The emergence of this process as a
right has enabled the development of not only individuals but also societies. In
this respect, education, which is accepted as a driving force of both economic
growth and development, is also seen as a very effective factor in terms of
human development. Accordingly, education has been expressed as an
important factor affecting welfare in societies. Because there is an important
relationship between the ability of individuals to lead a life worthy of human
dignity and their education level. The aim of this study is to establish a
relationship between education, which is a right for everyone, and welfare
parameters. For this purpose, the emergence of education as a right has been
explained, and the perspectives of different welfare regimes on education have
been analyzed through the prominent welfare measurement indicators, and
the relationship between vocational education and welfare has been discussed.
In this discussion, vocational education system is suggested as a factor that
increases the welfare of individuals and examples of developed countries are
presented. In this context, not every country included in welfare regimes was
mentioned in the study, focused only on selected, representative leading
countries.

Keywords: Skill, education, education right, welfare, welfare regimes.
GIRIS

Toplumsal vyapi icerisindeki en ©6nemli kurumlardan biri egitim
kurumudur. Bu kurum toplumdaki diger kurumlari ve unsurlari etkileyen ¢ok
yonll bir 6zellige sahiptir. Toplumda meydana gelen degisimlerin birgcogu
egitim sisteminden, egitim politikalarindan bagimsiz olarak disinilemez.
Toplumlarin kalkinmasinda en 6nemli itici gliclerden birinin egitim oldugu
disiincesinden hareketle devletler bu kuruma daima daha fazla ilgi
gostermislerdir. Bir toplumun ileri gidebilmesi vatandaslarinin bilgi ve beceri
yoninden iyi yetismesi ile olanaklidir. Dolayisiyla bu distincenin gerceklesmesi
Ulkede dogru bir egitim sistemi kurmak, dogru egitim politikalari uygulamak ve
kaliteli egitim kurumlari olusturmakla mimkin olacaktir. Bu sayede
entelektiel bilgi birikimi, temel ve mesleki beceri diizeyi yoniinden iyi yetisen
bireyler toplumda iyi yerlere gelerek yiliksek bir refah diizeyinde yasama
sansina sahip olacak ve bu bireylerin ¢cogunlugu olusturmasiyla toplum daha
yiksek bir refah diizeyine ulasacaktir. OECD (Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma
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Orgiitl) ulkelerin refahini, maddi yasam kosullari ve yasam kalitesini etkileyen
11 unsur belirlemistir. Ulkeler arasinda refah karsilastirmasi yapilmasi amaciyla
belirlenen bu unsurlardan biri de egitimdir.

Egitimin hak olarak ortaya cikisini 1789 Fransiz insan ve Vatandaslk
Haklari Bildirgesi’'ne kadar gotirebilmek mimkindir. Bildirgede kamu hizmeti
fikri agcikca yer almis ve egitimin herkesin faydalanabilecegi bir kamu hizmetine
donustiridlmesi yoninde gereken dizenlemelerin yapilmasi taahhit altina
alinmistir. Dolayisiyla bildirgede egitim hakkina dolayl olarak deginilmistir.
Egitimin temel bir hak olarak belgelendirilmesi ise Birlesmis Milletler insan
Haklari Evrensel Bildirgesi (1948) ile birlikte gerceklestirilmistirl. Dolayisiyla
bircok sosyal hak gibi egitim hakki da diinyada biyik ol¢iide sosyal devlet
anlayisi ile birlikte gelismis ve glinimiizde temel insan haklarindan biri olarak
kabul edilmistir. Hak temelli bir anlayis ¢ercevesinde egitim, toplumda yasayan
vatandaslar icin temel bir hak olarak gorilirken ayni zamanda devlete de
birtakim sorumluluklar yiiklemektedir.

Batida karsiligini refah devleti olarak bulan sosyal devlet anlayisinda
temel egitimin zorunlu ve {icretsiz olmasi gorist hakimdir. Egitim refah iliskisi
kurulurken devletler icin 6ne ¢ikan faktorler egitimde firsat esitligi, yani egitime
erisim ve okullasma konularidir. Bunun yaninda devletin egitim alanina
dogrudan yaptigi ve 68renci burslari/kredileri yoluyla dolayh olarak yaptigi
harcamalar da 6nem arz etmektedir. Ayrica egitim bir toplumda istihdam, gelir
diizeyi, gelirin yeniden dagitilmasi, saglk durumu gibi konularla dolayisiyla da
kaliteli bir yasamla yakindan iliskili kritik bir faktor olmasi bakimindan énemini
ve etkinligin hicbir zaman yitirmeyecek konularin basinda gelmektedir.

1. Egitim Hakki

insanlarin refaha erisebilmelerini saglayan haklar icerisinde en énemli
haklardan biri egitim hakkidir. Gliniimizde en temel haklardan biri olarak kabul
edilen egitim hakki, bireylerin insan onuruna yarasir bir hayat standardina
sahip olmasini ve hem maddi hem manevi yonden kendi varligini
gelistirebilmesini icermektedir?. Bu acidan degerlendirildiginde egitimin sadece
bireyin degil, tiim toplumun refahini ylikseltecegini sdylemek miimkinddr.

1 Binbir, Umit/Arastaman, Gokhan: “Egitim Hakki: Bir Sistematik Derleme Caligmas1”,
OPUS Uluslararast Toplum Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 18, Yil: 11, Egitim Bilimleri Ozel
Sayisi, 2021, 5067-5098, s. 5071.

2 Giimiis, Ali Tarik: Sosyal Devlet Anlayismin Gelisimi ve Déniisiimii, On ki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 34.
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Egitim hakki hem wulusal hem de uluslararasi soézlesmelerde kendisini
gostermistir. Ulusal acgidan incelendiginde 1982 Anayasasi’nin Egitim ve
ogrenim hakki ve o6devi baslkli 42. maddesinde kanun koyucu tarafindan
egitim hakkinin ayrintili bir bicimde dizenlendigi gorilmektedir. Buna gore;
“Kimse, editim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin
kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. llkégretim kiz ve erkek biitiin
vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta
dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek istenen
seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun
basarili 6grencilerin, édrenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska
yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet, durumlari sebebiyle ézel egitime
ihtiyaci olanlari topluma yararl kilacak tedbirleri alir.” seklinde ifadelerle
egitim hakkina iliskin cerceve firsat esitligini de icerecek sekilde cizilmistir. Ayni
zamanda devletin egitim hakkinin kullanilmasina iliskin 6zglirligu saglamasinin
tek basina yeterli olmadigi, bu hakkin gerceklesmesi igin gerekli sorumluluklari
almasi gerektiginin de alti gizilmistir. Bu yoniyle de pozitif statii haklarindan
biridir.® Diger yandan ulkemizin de onaylamis bulundugu Birlesmis Milletler
insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 26. maddesinde ise herkesin egitim
hakkina sahip oldugu, ilk ve temel egitim asamasinda egitimin parasiz oldugu
ve ilkégretiminin zorunlu oldugu agikca belirtilmistir. Ayrica, mesleki ve teknik
egitimin herkese agik oldugu, yiuksekogretimin herkesin yeteneklerine gore
tam esitlik icerisinde herkese acik olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu
cercevede egitim hakki uluslararasi s6zlesme ve antlasmalarla garanti altina
alinmistir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’'nin 13. maddesinde ise, s6zlesmeye taraf olan devletlerin egitim
hakkini tanidiklari belirtilmektedir. Bununla birlikte sozlesmede ilkégretimin
herkes i¢cin zorunlu ve parasiz olmasi, mesleki ve teknik egitim de dahil olmak
Uzere ortadgretim ve daha Ust dizeylerdeki egitimin herkes icin erisebilir
olmasi ve zamanla bu diizeydeki egitimin de parasiz hale getirilmesi, yeterli bir
burs sisteminin kurulmasi gerektigi belirtiimektedir®.

Egitim hakki ingilizce karsiliklari “A” harfiyle baslayan dért kavram
tarafindan ifade edilmektedir. Bu kavramlar mevcudiyet (availability),
erisilebilirlik (accessibility), kabul edilebilirlik (acceptability) ve adapte

3 Sungurtekin Ozkan, Meral: “Insan Hakki Olarak Egitim Hakki ve Ulkemizde Kiz
Cocuklarinm Durumu”, Izmir Barosu Dergisi, Eyliil 2019, 119-136, s. 119.

4 Egitim Reformu Girisimi: Egitim Hakki ve Egitimde Haklar, Yelken Basim, istanbul,
2009, s. 21.
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edilebilirliktir (adaptability) olarak siralanmaktadir. ilkégretimin zorunlu ve
Ucretsiz olmasiyla ilgili olan mevcudiyet, daha ¢ok hikiimet yukimluliklerini
icermektedir. Hikimetlerin egitim kurumlari kurarak buralara fon ve destek
saglamasini, kisaca egitimi mevcut hale getirmek icin tedbirler alinmasini ifade
eder. Erisilebilirlik ise, egitimde ayrimcilik yapilamamasini ve farkli egitim
seviyeleri icin herkesin egitime erisebilmesini ifade ederken, kabul edilebilirlik
egitimin kalitesine odaklanmaktadir. Bu ilkeye gbre, hikimetler en iyi kalite
standardi ¢ercevesinde egitimin mevcudiyet ve erisilebilirligini gerceklestirmek
durumundadirlar. Dezavantajli gruplarda yer alan g¢ocuklarin egitim hakkina
odaklanan adapte edilebilirlik ilkesinin 6z, bu grupta yer alan g¢ocuklarin
okullara degil, okullarin bu grupta yer alan ¢ocuklara uygun bir sekilde dizayn
edilmesi fikrine dayanmaktadir®.

Ozellikle parasiz ilkdgretimin devlet tarafindan saglanmasina iligkin
diizenlemelerle seklini alan egitim hakkinin genislemesi, ikinci Diinya Savasi
sonrasl olmustur. Savas sonrasi bircok devlet tarafindan sosyal devlet anlayisi
benimsenmis ve  kurumsallastirilmistir.  Bununla  birlikte  devletler,
vatandaslarinin  maddi ve manevi varliklarini ve refah seviyelerini
gelistirebilmeleri icin gerek sosyal gerekse ekonomik alanlarda pek ¢ok
sorumluluk Ustlenmislerdir. Devletlerin Ustlendikleri en onemli
sorumluluklardan birisi de Ulkedeki egitim imkanlarinin bireylere en genis
bicimde sunulmasini saglamaktir®.

Her ne kadar ulusal olarak farkhlik gosterse de, ileri sanayi toplumlarinin refah
politikalari tipik olarak biyuk olglide saglik ve sosyal glivenlik uygulamalari igin
belirli bir diizeyde hikim icermektedir. Bunlara ek olarak, egitim her zaman
refah devletlerinin politika paketinin bir parcasi olarak taninmasa da, yine de
¢ogu Bati toplumunda temel bir hak olarak en az bahsi gecen diger kamu
programlari kadar dnemli gériilmektedir’.

2. Refahin Temel Bir Bilegseni Olarak Egitim

Refah kelimesi koken itibariyle incelendiginde genellikle olumlu
anlamlar c¢agristiran “varlik”, “bolluk”, “sihhatli olma” ve “iyilik hali” gibi

5 Ataman, Hakan: Egitim Hakki ve Insan Haklar1 Egitimi, Insan Haklar1 Giindemi Dernegi,
[zmir, 2008, s. 15-18.

6 Goze, Ayferi: Liberal Marxiste Fagist Nasyonal Sosyalist ve Sosyal Devlet, Yedinci Baski,
Beta Basim A.S, Istanbul, 2013, s. 214-216.

7 Hega, Gunther .M./Hokenmaier, Karl G.: The Welfare State And Education: A Comparison
Of Social And Educational Policy In Advanced Industrial Societies, Politikfeldanalyse /
German Policy Studies, Vol. 2, No. 1, 2002, s. 2.
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kavramlar Uzerinden tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda refah devleti,
ekonomik, sosyal ve siyasi haklari saglayarak ve glvence altina alarak
vatandaslarinin iyilik halini gerceklestirmeyi amag¢ edinen devlet olarak
tanimlanabilmektedir®.

Devletler kendi toplumlarini ekonomik ve sosyal agcilardan
gelistirebilmek, sosyal adaleti saglayabilmek icin egitime daima biliylk 6nem
vermislerdir. Devletler genellikle toplumda firsat esitligini ve sosyal adaleti
gerceklestirebilmek adina egitim hizmetlerini karsiliksiz bir bicimde sunarak
herkesin bu haktan yararlanmasini saglamaktadirlar®.

Egitim, bireyleri ve bireyler tarafindan olusan toplumun refahinin
gliclenmesini saglayan sosyal bir sire¢ olarak kabul edilmektedir. Bireylere
yonelik faydalari dogrudan olurken dolayh olarak da toplumun geneline hem
sosyal hem de iktisadi ac¢idan etki etmektedir. Bireylerin istihdam
edilebilirliklerinin artirllmasi, buna bagh olarak gelir-kazan¢ artirilmasi,
yoksullugun azaltiimasi, rekabet¢i bir iktisadi yapinin olusturulmasi ve
nihayetinde de ekonomik biiyime ve kalkinmanin saglanmasi egitimin en
dnemli etkileri arasinda sayilmaktadir?®,

Sosyal refah fonksiyonlarindan biri olarak kabul edilen egitim,
toplumdaki sosyal refahi saglamada kamu tarafindan yerine getirilmesi gereken
bir kamu hizmeti olarak gériilmistir!l. Bu baglamda egitim, yalnizca bireyler
icin degil; ayni zamanda devlet icin de olduk¢a 6nemli bir toplumsal kurum
olarak 6n plana cikmaktadir. Bu gorisin altinda yatan neden ise devletin
buyik olciide “egitim aracilifiyla birey ve topluma yén verebilmesi”?? ve
egitimin bu anlamda ikamesi olmayan bir kurum olarak devletin bu alandan
vazgecemeyecegi ifade edilmektedir. Ote yandan bir cekince olarak egitim

8 Metin, Banu/Ozaydi, Mehmet Merve: Calisma ve Refah, Gazi Kitabevi, Ankara, 2014, s.
9.

9 Ozdemir, Siileyman: Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Tkinci Baski, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayimlari, Istanbul, 2007, s. 106.

10 Akar, Hakan: “Farklilasan Refah Olciim Yontemleri ve Egitim Agisindan Tiirkiye’nin
Degerlendirilmesi”. Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 52 Say1: 606. 23-40, 2015,
S. 29.

11 Ozdemir, Siileyman: “Sosyal Refah’m Saglanmasinda Yeni Bir Anlayis: ‘Refah Karmas1’
ve Refah Saglayic1 Kurumlar”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1: 48, Istanbul, 1.U. Tktisat
Fakiiltesi Yayini, s. 98-127, 2004, s. 125.

2 Algan, Biilent/Algan, Miiberra: “Egitim Hakki ve Ozgiirliigii Baglammda Egitim
Hizmetlerinin Ruhsat Usulii ile Ozel Kisilere Gordiiriilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:17, Say1: 3, 147-194, 2013, s. 160.
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hizmetinin rekabet¢i piyasa kosullarina birakilmasi, sadece bu licreti ya da
bedeli 6deyebilenlerin egitim slirecine katilmalarina neden olacagindan egitim
sirecinde siklikla vurgulanan “firsat esitligi” kavraminin ruhuna aykiri bir
anlayis olacaktir!3,

Devlet destekli sosyal refah programlari ve ilkogretim sonrasi egitim
olanaklarinin genisletilmesi Bati toplumlarinda nispeten yeni sayilabilecek
(yaklastk son 30 yil) gelismelerdir. Her ikisi de sanayilesme, siyasi
demokratiklesme ve refah devletinin ortaya ¢ikisi ve evrimi ile iligkilidir. Ancak
bu, sanayilesme ya da siyasi gelisme ile refah devletlerinin sosyal politikalari
arasinda basit bir nedensel iliskinin varhgini ima etmek anlamina
gelmemektedir. Ayni durum egitim firsatlarinin genisletilmesi icin de gecerlidir.
Bu tir baglantilarin yani sira sosyal refah ve egitim politikalarina iliskin diger
aciklamalar, hem refah devleti hem de egitim literatiiriinde devam eden
tartismalarin konusu olarak gériilmektedir'®. Bu tartismalara benzer sekilde, bir
refah rejiminin sosyal veya egitim programlarina yatirim tercihinin alternatif
politika stratejileri arasinda kasitli bir secimi yansitip yansitamayacagi sorusu
glindeme gelmektedir. Bir refah devletinin izleyebilecegi alternatif stratejiler
olarak ikisi arasinda bir denge var midir? Refah devletlerinin belirli politika
profilleri, egitim genislemesini veya sosyal sigorta programlarini destekleme
tercihlerine gére ayirt edilebilir midir?*>. Yéneltilen bu sorular bir iilkede egitim
politikasini anlama, refah rejimleri ile egitim arasinda iliski kurabilme yoniinden
oldukga 6nemlidir.

Egitim politikalarini bir refah mercegi araciligiyla incelemeye calisan ve
gittikce blylyen bir literatir bulunmaktadir. Bu konudaki analizlerin ya
harcama perspektifinden ya da esitlik perspektifinden yapildigi®
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla egitim konusunda yapilacak analizlerin egitime
yapilan harcamalar ve firsat esitligi cercevesinde yapilmasi uygun olacaktir.

2.1. Firsat Esitligi

Sosyal devlet ya da refah devletinin en 6nemli fonksiyonlarindan birinin
esitlik oldugu kabul edilmektedir. Bu devletler sans ve firsat esitligini kanun

13 Tuzcu, Gokhan: Avrupa Birligi’ne Giris Siireci ve Egitimde Vizyon, Tiirk Egitim Dernegi,
Ankara, 2006, s. 168.

4 Hega/Hokenmaier: s. 4.
5 Hega/Hokenmaier: s. 5.

16 Beblavy, Miroslav/Thum, Anna Elisabeth/Veselkova, Marcela: Education Policy and
Welfare Regimes in OECD Countries. Ceps working document no: 357, 2011, s. 8.
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oniinde esitlik ilkesinin bir tamamlayicisi olarak gérmektedirler. Temel amaglari
bireyler arasinda firsat esitligini saglayarak kanun o6niinde esitlik ilkesinin
etkisini en (st seviyeye cikarabilmektir’. Giinimiizde bitiin modern
toplumlar, igerisinde “firsat esitligini” barindiran bir refah anlayisi ve zenginlik
amaci gitmektedir. Bu baglamda daha once ifade edildigi gibi, sosyal
politikanin ayrilmaz bir pargasi olan egitimin toplumdaki ekonomik refah ve
sosyal icermenin artirilmasi icin verimli ve esitlikci politikalar Gretmesi hayati
bir 6neme sahiptirt®,

Firsat esitligi kavrami genel olarak, “kaynaklara ulasabilme ve
bunlardan yararlanabilme esitligi” olarak tanimlanmaktadir. Egitimde firsat
esitligi kavrami ise “herkesin gizil glic (potansiyel) ve yeteneklerini en uygun
bicimde gelistirebilmesi icin egitim kaynaklarina ve egitim hizmetlerine higbir
ayrim yapilmaksizin esit 6lglide ulasabilmesi ya da bunlardan yararlanmasi”
olarak tanimlanmistir®®. Firsat esitliginin “adalet” ve “icerme” olmak lizere iki
boyutundan séz edilmektedir. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD)’ ne
gére egitimde firsat esitligi adalet ve icerme yoluyla saglanabilmektedir?.
Cinsiyet, bireysel ve toplumsal durumlar, sosyo-ekonomik kosullarin egitimdeki
basariya herhangi bir engel olusturmamasi firsat esitliginin adalet boyutunu
ifade ederken; c¢agimizin ihtiyaci olan minimum seviyedeki beceri ve
yeterliklerin toplumun tamamina kazandiriimasi geregi firsat esitliginin icerme
boyutunu ifade etmektedir?’. Egitimde firsat esitligi denildiginde, genel
itibariyle herkese en Ust kademeye kadar egitim saglamak, herkese uygun
diizeyde asgari 6grenim hakkinin saglanmasi ve her bireyin kendi yetenek ve
potansiyelinin tiimiinden yararlanmasini saglayan bir 6grenime kavusturulmasi
anlasiimalidir®?.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, firsat
esitliginin meydana gelebilmesi icin egitimde herhangi bir ayrimcilik
yapilmamasi, egitime fiziksel ve ekonomik agidan erisilebilmesi gerektigini
ozellikle vurgulamaktadir. iki yénii bulunan fiziksel acidan erisilebilme

17 Goze: s. 221.

8 Polat, Serdar: Tiirkiye’de Egitim Politikalarmin Firsat Esitsizligi Uzerindeki Etkileri,
Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Ankara, 2009, s. 9.

9 Tezcan, Mahmut: Egitim Sosyolojisi, Zirve Ofset, Ankara, 1994, s. 101.

2 Field, Simon/Kuczera,Malgorzata/Pont, Beatriz: No More Failuers. Summery and Policy
Recommendations, OECD, 2007.

21 Polat: s. 11.
22 Tezcan: s. 101-102.
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durumunun ilki, cocugun erisebilecegi bir mesafede okulun bulunmasidir.
Erisimden kasit, ylrlyerek okula gidebilmek oldugu gibi, gerekli hallerde ulagim
araglariyla da erisimi ifade etmektedir. Fiziksel olarak erismenin ikinci yonu ise
engelli cocuklarin erisimini icermektedir. Bu kapsamda siniflarin, kantin,
kitiphane, tuvalet gibi yerlerin bu kisilere uygun olarak dizayn edilmesi
gerekmektedir?. Egitimin ekonomik ydnden erisilebilir olmasi ise egitim icin
herhangi bir lGcret 6denmemesini, yeterli burs imkanlarinin saglanmasini ve
egitime iliskin cesitli ek masraflarin karsilanmasini ifade etmektedir??.

Egitimde firsat esitliginin saglanmasinin  sosyal politika disiplini
acisindan 6nemi ise oncelikle, egitimde firsat esitliginin bir “vatandaslik hakki”
olarak gorilmesidir. Diger yandan egitim, bireylerin yasam standardini
ylkseltmekte, gelire olan etkisi nedeniyle de bireylere insan onuruna yarasir
bir hayat sunmaktadir. Egitimdeki firsat esitligi toplumdaki sosyal esitligin
gliclenmesini saglamaktadir. Temel egitime yapilan kamu harcamalari, gelir
dagilimi esitsizligini azalticl bir etki yapmaktadir?>.

Firsat esitligi kavrami hukuki, ekonomik ve sosyo-kiltiirel agidan ele
alinabilmektedir®®: Hukuki yénden firsat esitligi kavrami, ulusal ve uluslararasi
belgelerle glivence altina alinmis olan egitim hakkini karsilamaktadir. Ekonomik
yénden firsat esitligi kavrami, Glkedeki gelir dagilimina yonelik bir ayrimi ifade
etmek icin kullanilan bir kavramdir. Genellikle yiiksek dizeyde gelir dagilimi
esitsizligi olan Ulkelerde ekonomik yonden firsat esitliginin saglanmasi oldukga
zor gorinmektedir. Sosyo-kiiltiirel yénden firsat esitligi kavrami daha ¢ok
egitimde cinsiyet esitsizligine vurgu yapmaktadir. Cinsiyet temelli ayrimciligin
yaninda ayni zamanda etnik ve mesleki yonden ayrimciliklari ortadan kaldirmak
yine egitimde firsat esitligini saglamaya yénelik adimlardir.?’

Sosyal politikanin  6nemli bir pargasi olan egitim politikasinin
devletlerin ekonomik performanslarina katkida bulundugu stiphesizdir. Egitim,
hem ekonomik kalkinma seviyesini etkilemesi hem de gelir dagilimini

B Egitim Reformu Girigimi: s. 42-43.
24 Egitim Reformu Girigimi: s. 43.
% Polat: s. 12-15.

% Kandemir, Orhan: “Tiirkiye’de Yiiksekogretim Diizeyinde Uzaktan Egitim Uygulamalar::
Egitimde Firsat Esitligi ve Ekonomik Kalkinma”. International Periodical for the Languages,
Literature and History of Turkish or Turkic, Volume 9/5, 2014, s. 1155-1176.

77 [nan, Mahmut/Demir, Murat: “Egitimde Firsat Esitligi ve Kamu Politikalar1: Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 20/2, 2018, 337-359, s. 344.

insan Haklan Yilig Cilt 40, 2022, s. 115-149 123



Bir Hak Olarak “Egitim” ve Egitim - Refah iliskisi

etkilemesi nedeniyle Ulkelerin refah seviyelerine etki eden 6nemli bir faktor
olarak kabul edilmektedir®. Egitim politikalarinin gelir dagilimi Gzerindeki
etkisine bakildiginda, bireyler arasinda firsat esitligine yol agmasi dnemli bir rol
oynamaktadir. Boylece egitim ile gelir arasinda fonksiyonel bir iliskiden s6z
edilebilecektir. Dolayisiyla egitim, gelirin hem birincil hem de ikincil dagiliminda
kritik bir role sahiptir. Gelir dagihimini olumsuz bir sekilde etkileyen egitimde
monopollesme, azaltilabildigi oOlcliide firsat ve gelir esitsizligi de azaltilmis
olacaktir. Diger yandan egitimi toplumdaki herkese adaletli bir bicimde
sunabilmek i¢in, egitim hayatina baslangicta biitiin engelleri kaldirarak herkese
esit firsat tanimak, egitim arag ve geregleri ile ilgili imkanlari artirmak ve artan
bir oranda dogrudan ve dolayli olarak egitim masraflarini tistlenmek devletin
almasi gereken énlemlerden birkagi olarak siralanabilir®.

Refah devletleri igin egitim her zaman 6nemli bir konu olmustur. Egitim
ile refah iliskilendirilirken devletlerin egitime ayirdiklari maddi buyuklik, temel
egitime erisim, okullasma (kayit) orani, mesleki egitime katilim oranlari gibi
faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Uluslararasi literatir incelendiginde daha 6nce
Gzerinde durulan firsat esitligi kavraminin daha ¢ok erisim ve okullasma odakli
degerlendirildigi goriilmektedir.

Egitime erisim meselesinin somutlastirilmasinda okullasma oranlari
onemli bir gosterge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gostergeler (lkemizde
hangi oranda “egitime erisim” saglandigini ortaya koymaktadir. Bu gostergeler
incelenirken okul 6ncesi egitim, ilkbgretim, ortadgretim ve yliksekdgretimi de
icine alan slirecin tamamini degerlendirmek yapilacak analizlerin daha saglikli
olmasini saglayacaktir.

Egitim slirecinde bitin Ulkeler icin belki de en 6nemli kademe okul
oncesi donemi kapsayan egitim kademesidir. Zira 6grencinin burada edinecegi
temel bilgi ve beceriler 6grencilerin tahsil hayati boyunca ve tahsil hayati
sonrasindaki basarisini 6nemli 6lctide etkileyecektir.

“Gliniimizde 0-6 yas cocuklarinin gelisimlerini saglamaya yonelik
sistemli, organize ve planli her tirli egitim etkinliklerine genel olarak okul
oncesi egitim denilmektedir”. Milli egitim surasi ise daha genis bir tanim
yaparak okul dncesi egitimi soyle tanimlamistir: “0-72 ay grubundaki cocuklarin
gelisim dlzeylerine ve bireysel 6zelliklerine uygun, zengin uyarici ve cevre
imkanlar saglayan, onlarin bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal yénden

28 Ozdemir: s. 106.

29 Aksu, A.Omer: Gelir ve Servet Dagilimi, Istanbul Universitesi Yaymlari, Istanbul, Yaym
no: 3698, 1993, s. 54.

124 insan Haklan Yiligi Cilt 40, 2022, s. 115-149



Dr. Omer Can GEVIK

gelismelerini  destekleyen, kendilerini  toplumun  kiltiirel  degerleri
dogrultusunda en iyi bicimde yonlendiren ve ilkégretime hazirlayan, temel
egitimin bitiinligu icerisinde yer alan bir egitim siirecidir”>°.

Yapilan tanimlardan anlasildigi gibi, okul o6ncesi egitim genellikle
dogumdan 6 yasa kadar olan siireci kapsamaktadir. insanlarin hayatlarinin ilk
alti yili fiziksel, entelektiel, duygusal ve sosyal gelisimlerinin en hizli ve en etkili
oldugu yillar olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla her tirli gelisimin en hizli
oldugu yillarda cocuga en dogru ve en uygun sekilde egitim verilmesi gerektigi
on plana ¢ikmistir. Zira bu dénemdeki egitim hem ¢ocugu hem ailesini hem de
toplumu etkileyecek bir egitim olacaktir.

Bir refah parametresi olarak disinildiginde temel egitim ve temel
egitime erisim, oldukca 6nemli bir noktayi isaret etmektedir. Clinki ¢cok acik bir
sekilde okul 6ncesi egitime erisimin, egitimdeki basariyi ylksek bir diizeyde
etkiledigi savunulmaktadir®’. Bu baglamda, bu konu hakkinda yapilan akademik
arastirmalar gostermistir ki, erken yaslarda beyin gelisimi ileriki yillara gore ¢ok
hizli olmaktadir. Bu dogrultuda, huzur ve sevgi dolu bir ortamda biyiyen ve
kaliteli, nitelikli bir okul Oncesi egitim hayati siiren c¢ocuklarin, ileriki
donemlerde daha yiiksek sorgulama ve sorun ¢dzme yetenegine sahip olduklari
goérilmektedir. Ote yandan okul dncesi egitim, cocuklarin zorunlu egitime daha
yumusak bir gecis yapmasini saglamakta ve bu gecis onlarin paylasimcilik
duygulari basta olmak lizere duygusal zekalarini artirarak 6zglivenleri yiksek
bireyler olmalarina yardimci olmaktadir®. Yapilan bircok arastirma
sonuglarindan yola gikarak toplam zeka potansiyelinin yarisinin ¢ocuklarin 4
yasina ulastiginda tamamlanmis oldugu kabul edildiginde okul dncesi dénemin
dnemi daha iyi kavranmis olacaktir3. Dolayisiyla hem cocuk refahi hem de
cocukluktan sonraki stireglerin daha verimli olabilmesi i¢in okul dncesi egitime

% (Ozdemir, Servet/Bacanl,Hasan/Sozer,Murat: Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim ve
fIkogretim Sistemi Temel Sorunlar ve Coziim Onerileri, Tiirk Egitim Dernegi, 2007, s. 13-
14.

31 West, Anne/Nikolai, Rita. “Welfare Regimes and Education Regimes: Equality of
Opportunity and Expenditure in the EU (and US)”. Journal of Social Policy, 42(3), 2013,
469-493, s. 477.

32 Tuzeu: s. 101.

33 Kaytaz, Mehmet: Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Fayda — Maliyet Analizi, Anne Cocuk
Egitim Vakfi, 2005, s. 11.
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yatirim yaparak bu konudaki ileri diizenlemeleri hayata gecirmek>3* egitim-refah
iliskisinin kurulabilmesi anlaminda 6nemli katki saglayacaktir.

Tablo 1: 2018 yili igin Erken Cocukluk ve ilkégretimde Kayit Oranlari (%)

L. Avrupa
. Birlesik OECD ‘s
Almanya Isveg Krallk Ortalamasi Birligi 23
Ortalamasi
3 yas (erken gocukluk 91 92 100 78 85
egitimi)
4 yas (erken gocukluk 95 94 100 88 91
egitimi ve ilkogretim)

Kaynak: OECD, Education at a Glance 2020, s.183.

2018 yih itibariyle % 90’lar seviyesinde bulunan kayit oranlarinin 2019
yili itibariyle hem 3 yas hem de 4 yas ¢cocuklarin erken ¢ocukluk egitimine kayit
oranlarinin %90’1 astigi ifade edilmektedir. Bu durumla birlikte ilk 6rgiin egitim
dizeyine katillmin su anda Avrupa'da neredeyse evrensel oldugu
belirtiimektedir. Ancak 6te yandan farkh sosyal gruplar icin egitime ve bakima
erisimde esitsizlik devam ettigi icin politika yapicilar bu alana ayrica 6nem
gostermeye devam etmektedirler. Yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindaki
¢ocuklarin egitim ve resmi ¢ocuk bakimina katilim oranlarinin, dezavantajli
olmayan ailelerden gelen yasitlarina gore 3 veya daha fazla yas grubu igin
ylizde 11 daha distik oldugu; bu durumun 0-2 yas arasi cocuklar icin farkin
daha da bilytuk oldugu belirtilmektedir. Yiksek kaliteli erken c¢ocukluk
egitiminin daha iyi 6grenme sonuglari ve yasamin ilerleyen donemlerinde artan
sosyal hareketlilik ile iliskili oldugu g6z 6énline alindiginda, AB genelinde erken
¢ocukluk egitimine erisimi ve bu egitimin kalitesini iyilestirmeye c¢alismanin
dnemli®® oldugu vurgulanmaktadir.

Diger yandan gelismekte olan (lkelerde egitime kayit artmakla birlikte
halihazirda milyonlarca ¢ocugun okula gitmedigi bilinmektedir. Bu durumun

3 Karakas, Banu/Cevik, Omer Can: “Cocuk Refahi: Cocuk Haklar1 Perspektifinden Bir
Degerlendirme”. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18/3, 2016,
887-906, s. 893.

35 European Commission: Education and Training Monitor 2019, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2019, s. 45.
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nedenleri arasinda dinyanin cgesitli bolgelerinde devam eden savas ve
catismalar yer almaktadir. Okula gitmeyen cocuklarin bilyik ¢ogunlugu bu
bolgelerde yasamakta ve milteci durumundaki cocuklardan olusmaktadir. Bu
baglamda insani krizlerin uzun, son derece karmasik ve zor olma egiliminde
oldugu ve bu nedenle de uzun bir siire boyunca refahi ve egitimi etkileyecegi
belirtiimektedir. Bu anlamda bakildiginda kaliteli egitime erisim olanaklarinin
iyilestirilmesi oldukca 6nemli bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Refahin
genisletilmesi ve refaha erisimin de esit olarak saglanmasi ayrica 6nemlidir.
Kaliteli egitim, gelismis 6grenci ve 6gretmen refahi ayni amaca katkida bulunur:
bu katki ¢cocuklarin, genglerin, topluluklarin ve toplumlarin dayaniklihg seklinde
kendini gostermektedir. Ayrica kaliteli egitim ve psiko-sosyal desteklerin,
krizden etkilenen ¢ocuklar ve gencler i¢in daha iyi 6grenim acisindan elverisli
kosullar yaratacagi savunulmaktadir3®.

Cocuklarin egitim hayatlari siiresince okul 6ncesi egitim alinmamasi ya
da vyetersiz bir okul Oncesi egitim alinmasinin daha sonraki egitim
kademelerindeki basarilarina da etki ettigi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda
yapilan bir OECD arastirmasinda, okul 6ncesi egitim alan kisilerin bu egitimi
almayan kisilere gore, 6zellikle lisede 6grenme becerileri agisindan iki yil daha
ileri bir seviyede olduklari gézlenmistir®’. Yine bu dogrultuda érnegin ilkokul 1.
sinifta basarili olmak icin belirlenen davranis ve beceri odakli kriterlerin okul
oncesi egitim almis cocuklarin blylk cogunlugu tarafindan gerceklestirildigi ve
hatta 2. sinifa hazir olduklar gortlmustir. Diger yandan okul Oncesi egitim
deneyimi ile yiiksekdgretimde basari arasinda olumlu bir iliski bulundugu ve
yine bu gorlise paralel olarak okul 6ncesi egitim alan 6grencilerin ders ve
davranis notlari ortalamasinin okul Oncesi egitim almayan Ogrencilere gore
yiksek oldugu saptanmistir. Ancak sehir merkezinde yasayip okul 6ncesi egitim
alan ve almayan 6grencilerin basari diizeyleri yakin seviyelerde c¢ikmistir.®
Ancak bununla birlikte vurgulanmasi gereken esas nokta, sosyo-ekonomik
acidan zayif olan bolgelerde yasayan cocuklarla ilgilidir. Zira, sosyo-ekonomik
acidan daha zayif bolgelerde yasayan ¢ocuklarin ileriki yillarda egitim hayatinda
basarili olabilmeleri icin okul Oncesi egitim almalari daha fazla 6nem ve
hassasiyet arz etmektedir.

3% FCA: Improving well-being though education. Integrating Community Based
Psychosocial Support into Education in Emergencies. Helsinki, 2018, s. 3.

37 Kaytaz: s. 5.

38 Bagal, Handan Asude: Okul Oncesi Egitim, Morpa Kiiltiir Yaymlar1 Ltd. Sti, Istanbul,
2005, s. 28.
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Kaliteli okul 6ncesi egitim, egitim alacaklarin ve onlarin izinden gideceklerin
gelecekteki basarilarini saglamak icin yapilabilecek en iyi yatirimlardan biridir.
Yiiksek kalitede egitim sunan evrensel okul dncesi egitimin ¢ocuklara, ailelere,
egitim sistemlerine ve genel olarak topluma muazzam faydalar saglayacagi
yapilan arastirmalarla kanitlanmistir. Cok farkli Gilkelerde ve kosullarda, kaliteli
erken cocukluk egitimi ile donatilmis 6grencilerin, ilkokula gecis icin daha iyi
hazirlanacagi, daha yiksek egitim seviyelerine ulasacagi ve elestirel diisinme,
isbirligi, esneklik ve yaraticilik dahil olmak lzere modern is piyasasinin talep
ettigi becerileri gelistirme olasiliklarinin daha yliksek olacagi ifade edilmektedir.
Bu dogrultuda kaliteli okul o6ncesi egitimin, bir cocugun yasami boyunca
ogrenme c¢iktilarinda olumlu bir doénlsim icin zemin hazirlayacagi
bilinmektedir. Diger yandan siklikla vurgulandigi gibi, kaliteli okul 6ncesi egitim,
ekonomik biyime icin llke hedeflerini de desteklemektedir. Cocuklarin okul
oncesi egitime katilimi, annelere ve diger bakicilara isglcine katilma ve
kazanglarini artirma firsatlari sunarak iki neslin yukari dogru hareketliligini
kolaylastirmaktadir. Bu baglamda uzun vadede okul 6ncesi egitimin, bir yandan
isglcl verimliligini artirarak diger yandan da saglik bakim hizmetlerinin sosyal
maliyetlerini azaltarak bir Ulke genelinde refah cercevesine katkida
bulunabilecegi savunulmaktadir®.

Refah kavramini devlet kavrami ile iliskilendirmekten ziyade, rejim
acisindan inceleme konusu yapmak daha belirgin ve net birtakim
siniflandirmalara ulasabilmeyi saglamaktadir. Esping-Andersen, 1990 yilinda
yayinladigi “Refah Kapitalizminin Ug Diinyasi” adli eserinde refah rejimini,
devlet ve ekonomi arasindaki oldukga karisik olan yasal ve yonetsel 6zelliklerin
sistematik bir sekilde ifade edilmesi olarak tanimlamaktadir®. Ote yandan farkli
refah devletleri veya rejimlerindeki egitim yatirimlari ve egitim kurumlari
arasindaki iliskiyi netlestirebilmek sosyal politika arastirmalarinin daha saglikli
sonug verebilmesini saglayacaktir®®.

Esping-Andersen, ayni eserinde analize dahil ettigi devletlerin 3 farkli
refah rejimi halinde kimelendigini belirtmektedir. Kimelenen bu (lke
gruplarindan ilki liberal refah rejimi, ikincisi buylk olcide kita Avrupasi
Ulkelerinin olusturdugu muhafazakar/korporatist refah rejimi, digeri ise

3% UNICEF: A World Ready to Learn: Prioritizing Quality Early Childhood Education,
United Nations Children’s Fund (UNICEF), New York, April 2019, ISBN: 978-92-806-
5007-5, s. 11.

40 Esping-Andersen, Gosta: The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton University
Press, Princeton, New Jersey,1990, s. 2.

41 \West/Nikolai: s. 470.
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iskandinav ulkelerin yer aldig sosyal demokrat refah rejimi olarak ifade
edilmistir*?. Andersen’in yapmis oldugu bu siniflama pek ¢ok bilim insanina yol
gostermis ve bilimsel calismalara 6ncilik etmistir.

Bu cercevede West ve Nikolai (2013), spesifik olarak egitim-refah
iliskisine odaklanarak refah rejimlerinde egitime iliskin yaptiklari arastirmada
secilmis AB Ulkelerini 4 gruba ayirarak bir siniflandirmaya gitmislerdir. Bu
siniflandirma iskandinav (Nordic), Kita Avrupasi (Continental), Akdeniz
(Mediterranean) ve ingilizce konusan (English speaking) iilke gruplarindan
olusmaktadir.

iskandinav Ulkelerinde egitim segici olmayan, zorunlu egitim siiresinin
tamamini devletin finanse ettigi kapsamli bir okul sistemine sahiptir. West ve
Nikolai'nin 14 AB llkesi ve Amerika’yi dahil edip yaptiklari analizde, bu rejimde
yer alan Ulkeler farkh egitim dizeylerine erisim agisindan ilk yillarda okullasma
ortalamanin (zerindedir. Mesleki egitim programlarina katilim ortalamanin
Gzerindeyken okulu erken birakanlarin yizdesi disiktir. Egitimde kamunun
harcama dizeyi Ozellikle ortadgretim ve vyiksekogretimde ortalamanin
lizerindeyken 6zel harcamalar disiktiir. Bu grup icerisinde 6nci ulke olarak
isve¢ 6rnek gosterilebilir. 3-4 yas arahigindaki cocuklar icin yari zamanh okul
dncesi bakimin Uicretsiz oldugu isvec¢’te 9 yillik kapsamli bir zorunlu okul sistemi
mevcuttur. “Bitinlestirici bir beceri rejimi” olarak mesleki egitim tamamiyla
genel egitim icerisine entegre olmustur. Kural olarak bitin programlar yiksek
dgretime erisimi saglamaktadir. Boylece isveg, biitiin egitim diizeylerine erisim
acisindan yiiksek diizeyde bir “firsat esitligi” saglamaktadir®®. Sosyal demokrat
refah rejimlerinde vyiksek 06gretim alaninda 06grenim (cretleri dustk
tutulmakta, o6grenci kredileri ve burslari agisindan comert bir sistem
bulunmaktadir. Egitimde kamu harcamalar yilksek, 6zel harcamalarin payi
disiktar. Gugltu dayanisma ve esitlik vurgusunun yapildigi bu rejimde, evrensel
yetkiler, glicli standardizyon ve disik mesleki 06zgillik ve hiyerarsi
mevcuttur®®,

Kita Avrupasi grubunda okul sistemleri katmanli bir yapidadir ve
genellikle akademik anlamda yapilacak olan tercih 10 ila 12 yas arasinda
yapilmaktadir. Farkli egitim diizeylerine erisim agisindan okul 6ncesi kayit ve

42 Esping-Andersen: s. 26-27.
4 West/Nikolai: s. 481.

4 Willemse Nienke, Beer de Paul: “Three Worlds of Educational Welfare States? A
Comparative Study of Higher Education Systems Across Welfare States”. Journal of
European Social Policy, 22(2), 2012, 105-117, s. 110.
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baslangi¢ zorunlu egitim orani 4 grup icerinde en yliksek orandadir. 15
yasindan itibaren ise mesleki egitim programlarina katilma orani oldukga
yuksektir ve okul erken birakanlarin orani ortalamanin altindadir. Kamu
harcamalari, egitimin tiim diizeylerinde ortalama seviyelerdedir. Bu gruba 6nci
Ulke olmasi sebebiyle Almanya 6rnek olarak gosterilebilir. Bu grup icerisinde
ilkogretim ve yliksekogretimde kamu harcamalari nispeten duslik
Olcllmektedir. Almanya’da her c¢ocuk 3 yasindan itibaren zorunlu egitimin
baslama yasi olan 6 yasina kadar yasal bir hak olan “Kindergarten” denilen
kreslerde giinliik cocuk bakim hizmetinden yararlanmaktadir®.

Kita Avrupasi ya da muhafazakar olarak ifade edilen refah rejimlerinde,
sosyal uyumun sirdirilmesinde geleneksel statli pozisyonlari 6nemlidir. Bu
rejimi karakterize eden o6zellikler, mesleki statlilere dayanan faydalar,
geleneksel aile yapisinin desteklenmesi ve sinif ve stat ile iliskili haklardir. Bu
rejimde ylksekogretimde 6grenim Uicretleri disliktir ve devlet nispeten yiksek
harcama yapmaktadir. Genellikle aile ilk yardim eden taraf oldugundan dolayi
bu rejimde o6grenci kredileri ve burslar orta diizeydedir. Korumaci stati
farkhliklarinin oldugu rejimde, mesleki 6zgllliik, standardizasyon ve hiyerarsi
oldukca guclidiir?.

Akdeniz grubunda ise farkh egitim dlizeylerine erisim acisindan okul
oncesi kayit ve katilim ylksektir. Mesleki egitim programlara katihm cesitli
Ulkelerde farklihk gostermekle birlikte ylksek seviyedeyken okulu erken
birakanlarin orani yine vyiksektir. Egitime yapilan kamu harcamalari ise
ortalamanin ¢ok az altindadir®’.

ingilizce konusan iilke grubunda akademik se¢im genellikle 15-16
yaslarinda gerceklesmektedir. Farkl egitim dizeylerine erisim agisindan okul
oncesi katihm degisiklik gostermektedir. Bu grupta mesleki egitime katilim
diisiik, okulu erken birakanlarin orani ise yiiksektir. ilkégretimde tiim lkelerde
kamu harcamalari ortalamanin {zerindeyken, ortadgretimde irlanda ve Birlesik
Krallik ortalamanin Gizerindedir. Bu gruba 6rnek olarak Birlesik Krallik verilebilir.
Bu rejimin glicli temsilcisi olan Birlesik Krallik’ta ilk 6gretim ve ortadgretim
diizeyindeki egitime yapilan harcamalar ortalamanin altindadir. 3-4 yasindaki
¢ocuklar igin yari zamanli ve licretsiz olmak (lizere egitim hizmeti verilmektedir.
Okul sistemi 16 yasa kadar oldukca kapsamlidir. Yiksek oranda devlete bagh
dzel okul bulunan ingiltere’de bu okullarin sayisi ortaégretim okullar olarak

45 \West/Nikolai: s. 481-482.
46 Willemse/Beer: s. 110.
47 \West/Nikolai: s. 482.

130 insan Haklan Yiligi Cilt 40, 2022, s. 115-149



Dr. Omer Can GEVIK

hizla artmaktadir ve bu okullar gittikce devlet tarafindan finanse edilen
akademiler haline donlismektedir. 16 yasindan sonra mesleki egitime devam
etmek isteyenlerin rotasi ¢cok da belirgin degildir. Mesleki egitimler kurumsal
olarak verilmektedir ancak cirakliga katihm orani dustiktiir®,

Esping-Andersen’in  siniflandirmasindaki  ismiyle liberal refah
rejimlerinde, gelir tespitine dayal yardimlar ve mitevazi evrensel transferler
hakimdir. Yardimlar genellikle diisik gelir gruplarina ve piyasa onceligi
cercevesinde yapilmaktadir*®. Bu refah rejiminde temel egitimin hiikiimet
tarafindan diizenlenmesi ve karsilanmasi beklenmektedir. Diger karsilik biyik
Olgide piyasaya birakilir bu yizden yilksekogretimde toplam harcamalarin
distk olmasi beklenirken, 6zel harcamalarin payl muhtemelen daha yiksek
olacaktir. Ogrenim Ucretleri piyasaya goére farklilasmaktadir. Ogrenci kredileri
minimaldir ve ihtiyag testleri biylk oOlglide 06zel yardimlara dayal
olabilmektedir. Bu rejimde devletin Ustlendigi minimal rol, ylksekdgretim
kurumlari arasinda buyik kalite farklari ile sonuglanan dislik standardizasyona
yol agmaktadir. Mesleki 6zgiilliik diizeyi ise yiiksek degildir°.

Anglo-Sakson (lkelerinde egitim politikasi  genellikle “sosyal
politikanin” bir pargasi olarak gorilmektedir. T.H. Marshall’in “vatandaslk ve
sosyal sinif” denemesinin ve Beveridge reformlarinin gosterdigi gibi, sosyal
politika ve egitim hakkinda bitiinciil bir bakis, ikinci Diinya Savasi'ndan hemen
sonra Birlesik Krallik refah devlet reformunun kékeninde yatmaktadir. Dahasi,
egitim reformu zamanin “refah devleti” reformunu ifade etmek igin dahi
kullanilmistir. 1949'daki klasik konferansinda ve 1950'de “vatandaslik ve sosyal
sinif” makalesinde Marshall, egitim reformuna sosyal glvenlik reformundan
daha fazla zaman ve yer harcamistir>®,

Almanya ile karsilastirildiginda, Anglo-Sakson diinyasindaki (Ulkeler
gercekten insan sermayesi gelisimi ile daha fazla ilgilenmekte ve Almanya'nin
glicli oldugu sosyal glvenlik politikasindan daha fazla egitime yatirim
yapmaktadir. Buna karsilik, iskandinav diinyasi iilkeleri hem sosyal giivenlik
hem de egitim politikasina biyiik yatirimlar yapmaktadirlar®2.

48 \West/Nikolai: s. 483.
49 Willemse/Beer: s. 110.
50 Willemse/Beer: s. 110.

1 Allmendinger, Jutta/Leibfried, Stephan: “Education and The Welfare State: The Four
Worlds of Competence Production”, Journal of European Social Policy, Vol 13 (1): 63-81;
031047, 2013, s. 63.

52 Allmendinger/Leibfried: s. 64.
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Egitim alaninda Avrupa Birligi'nin (AB) oncelikleri incelendiginde ise
bireylerin niteliklerini ylikseltme, egitime kolay erisim, egitimde firsat ve olanak
esitligi, beceri ve yeterliklerin gelistirilmesi, yasam boyu 6grenme, insan haklari
egitimi, 10-12 yillik zorunlu egitim gibi bagliklar 6n plana ¢ikmaktadir®.

Egitim sistemindeki eksikliklerin, bazilari icin okuma yazma bilmeme ve
bircogu icin resmi egitim, mesleki egitim ve isglici piyasasina giris ile normal
entegrasyon siireglerinden dislanma gibi biyilk sosyal sorunlara yol actigi ifade
edilmektedir. Bu dogrultuda egitimsel kazanim ve isglicli piyasasi sonuglarinin
birbiriyle yakindan iliskili oldugu ve egitim sektoriindeki diistik kazanim kolayca
isglicii piyasasinda giivencesiz pozisyonlara yol acabilecegi unutulmamalhdir>*.

2.2. Egitim Harcamalari

Firsat esitligi faktorinidn yaninda devletlerin egitime ayirdigi maddi
blyklik tGlkedeki refahi artiran bir unsur olarak kabul edilmektedir. Bu maddi
degerler direkt 6grenci icin harcanabilirken ayni zamanda egitim kurumlarina
yapilan harcamalari da igerebilmektedir.

Egitim harcamalari, “egitim hizmetlerinin gerceklestiriimesi ve nitel ya da nicel
anlamda genisletilmesi icin kamu ve 6zel kesimce yapilan tim harcamalar”
olarak ifade edilmektedir®. Ulkelerin egitim alanina ayirdiklari parasal
blyiklGgiun ifade edilmesinde egitim harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYiH) icindeki payr 6nemli bir gésterge olarak kabul edilmektedir.

Sekil 1: ilkégretimden Ortadgretime Editimde Kamu Harcamalari, 2019 veya
ulasilan en son yil, % GSYiH

Egitimde Kamu Harcamalar1

4
3,4

25 2,6 2,6

O B N W B~ O

TURKIYE ~ ALMANYA ISVEC ISPANYA UK

%3 Tuzcu: s. 56.
5 Allmendinger/Leibfried: s. 63.
5 Tuzcu: s. 166.
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Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/eduresource/public-spending-on-
education.htm, Erisim: 17.02.2022.

Kamu harcamalari karsilastirmali sosyal politika analizlerinde belirleyici
bir ol¢ldir. Zira sadece karsilastirilabilir veriler degil, ayni zamanda kamu
harcamalari acikca hiikiimetlerin eylemleri ile de iliskilidir°®.

Ogrenci basina yapilan yillik harcama miktari, GSYIH yiizdesi olarak
egitim kurumlarina yapilan toplam harcama miktari, egitime yapilan toplam
kamu harcamalari ve 0zel harcamalar gibi unsurlar uluslararasi
siniflandirmalarda egitim harcamalarinin igerisinde yer almaktadir.

Sekil 2: Erken Cocukluk Egitimi Ogrenci Basina Yapilan Harcama, 2018 veya
ulagilan en son yil

Ogrenci Bagina Yapilan Harcama ($)
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Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/eduresource/education-
spending.htm#indicator-chart, Erisim: 17.02.2022.

Egitime iliskin uluslararasi veriler incelendiginde sosyal demokrat refah
rejimi olarak ifade edebilecegimiz ve sosyal refah hizmetlerinin topluma
transferinde daha cémert®” olan iskandinav ilkelerinin toplam kamu
harcamalari icerisinde egitime daha fazla pay ayirdiklari gorilmektedir.
Ulasilabilen son yillara iliskin diinya bankasi verilerine gére®®, 2018 yili itibariyle

56 West/Nikolai: s. 472.
57 Ozdemir: s. 107.

%8 The World Bank: Government expenditure on education, total (% of GDP). 2022,
(https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS, Erigim: 07.03.2022)
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isve¢ %7,6, Norve¢ % 7,6, Finlandiya ise %6.3 oraninda gayrisafi yurtici
hasilalarindan egitime pay aktarmislardir. Liberal refah devletlerinin egitime
yaptiklari harcama ise sosyal demokrat refah rejimine gore dustk, Kita
Avrupa’sina gore yliksek durumdadir. 2018 yili itibariyle Birlesik Krallik gayrisafi
yurtici hasilasinin % 5.2’sini, Kanada ise 2011 yili itibariyle %5.3’Uni egitime
ayirmistir. Refah rejimleri arasinda (gl bir siniflandirmaya gidildiginde
devletlerin egitime ayirdiklari pay yakin oranlarda olsa da en disik pay Kita
Avrupas! refah devletlerinde go6ziikmektedir. Bu rejimin 6nci Ulkesi
durumundaki Almanya’da toplam kamu harcamalar icerisinde devletin,
gayrisafi yurtici hasilasinin %5.0’ini egitime ayirdig1 gériinmektedir.

Refah rejimlerinde 6grencilere verilen burs ya da kredilere gore bir
siniflandirma yapildiginda yine Danimarka, Finlandiya, Norve¢ ve isvec gibi
Ulkelerin yer aldigi sosyal demokrat refah rejimlerinin diger iki rejime gore
oldukga 6nde olduklari gorilmektedir. 2007 yili itibariyle sosyal demokrat refah
rejiminde yer alan Ulkelerin ortalamasi alindiginda 68renci basi kredi/burs
gayrisafi yurt ici hasilanin %12.5’ine denk gelmektedir. Liberal refah rejimi
ortalamasinda bu oran % 8.4 iken muhafazakar refah rejimlerinde %5.7dir>°.
Muhafazakar devletler mesleki egitim programlarina yatirim yapma egiliminde
iken, liberal devletler genel ortadgretimi daha fazla destekleme egilimindedir®®.

Esping-Andersen’in siniflamasi c¢ercevesinde bir analiz yapildiginda
gorilmektedir ki, sosyal demokrat refah rejimleri, muhafazakar ve liberal
rejime gore egitime daha fazla yatirnm yapmaktadirlar. Sosyal demokrat ve
liberal rejimler toplam kamu harcamalarinda, muhafazakarlara gore egitime
daha fazla pay ayirmaktadirlar.

Devletin egitime ayirdigl pay ya da egitime yapmis oldugu harcamalar
oOzellikle sosyal politika disiplini agisindan 6nem arz etmektedir. Zira bu
harcamalar egitimde firsat esitligini saglayici sosyal harcamalar olarak kabul
gérmektedir®?. Boylece hiikiimetlerin egitim alanina ne kadar énem verdikleri
daha iyi anlasiimaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore, 2018 vyili itibariyle
Tirkiye’nin GSYiH'nin % 4,3’Uni egitime harcadigl gorilmektedir®?. Egitimin

%9 Willemse/Beer: s. 112.
60 West/Nikolai: s. 475.

61 (Ozaydm, Mehmet Merve: Sosyal Devletin Egitim Islevi ve Tiirkiye’de Egitim
Politikalar1., Simgek, Osman. (Editor). Yeni Tiirkiye’nin Yeni Gergekleri, Otorite Yayinlari,
Ankara, 209-223, 2012, s. 214.

62 The World Bank, Government Expenditure on  Education, 2022,
(https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS, Erisim: 07.03.2022).
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toplam kamu harcamalari igerisindeki payinin da disik oldugu gbéz oniine
alindiginda o6zellikle egitim alaninda gelismis Ulkelere kiyasla geride kalindigi ve
bu harcamalarin planl bir sekilde artiriimasi gerektigi diisiinilmektedir.

Refahin 6lclilmesi noktasinda ge¢mis yillarda hakim olan yaklasim tek
basina GSYiH gostergesinin yeterli olacagi seklindeyken giiniimiizde bu goris
degisime ugramis ve refahin élglilmesinde pek cok parametrenin etkili oldugu
kabul edilmistir®®. Bu baglamda OECD belirlemis oldugu dokuz refah boyutu
cercevesinde analizini gerceklestirmistir. Bu dokuz boyut; egitim, saglk, is,
cevre, gelir, glvenlik, konut (barinma), hizmetlere erisim ve sivil katilim
seklindedir.

Daha iyi yasam endeksi daha 6nce vurgulandigi gibi, konuttan saglga
kadar farkli bircok kategoriyi icerisinde barindirmaktadir. Bu ¢alismada bu
kategorilerden egitim bashgina odaklaniimaktadir. Egitim bashgi icerisinde
“egitime katihm, 6grenci becerileri ve egitimde gecen yil” gibi faktorler goz
onlinde bulundurulmakta ve analiz gerceklestirilmektedir. Endeks OECD’ye lye
35 llke ve Brezilya, Rusya ve Gliney Afrika’yi icerisine dahil etmektedir.

Tablo 2: OECD Ulkelerinde Daha lyi Yasam Endeksi Egitim Gostergeleri

Egitime Katilm (%) Ogrenci Becerileri | Egitimde Gegen

Yil

Almanya 87 508 18,1

ABD 91 488 17,2

Avustralya 81 502 21

Avusturya 85 492 17

Belgika 77 503 19,3

Birlegik Krallik | 81 500 17,5

Cekya 94 491 17,9

& Tiire, Hasan: “OECD Ulkeleri Icin Refah Olgiimii: Gri iliskisel Analiz Uygulamas1”,
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21/2,
310-327, 2019, s. 312.
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Danimarka 81 504 19,5
Estonya 89 524 17,7
Finlandiya 88 523 19,8
Fransa 78 496 16,5
Hollanda 78 508 18,7
irlanda 82 509 18,1
ispanya 59 491 17,9
israil 87 472 15,6
isveg 83 496 19,3
isvigre 88 506 17,5
italya 61 485 16,6
izlanda 77 481 19

Japonya - 529 16,4
Kanada 91 523 17,3
Kore 88 519 17,3
Letonya 88 487 18

Luksemburg 77 483 15,1
Macaristan 84 474 16,4
Meksika 38 416 15,2
Norveg 82 504 18,3
Polonya 92 504 17,6
Portekiz 48 497 16,9
Slovakya 91 463 15,8
Slovenya 88 509 18,3
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Sili 65 443 17,5
Tiirkiye 39 425 18,3
Yeni Zelanda 79 506 17,7
Yunanistan 73 458 19
OECD 78 486 17,2
Brezilya 49 395 16,2
Rusya 94 492 16,2
Gliney Afrika 73 - -

Kaynak: OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BLI, Erisim:
17.02.2022.

Sonuglar incelendiginde, literatlirde benimsenmis farkli refah
rejimlerinin 6nci Ulkeleri ile kiyaslandiginda Tirkiye’nin egitime katilim oranlari
ve beceri noktasinda oldukca geride oldugu gézlenmektedir. Egitimin dolayl
etkileri disindldiginde bu durum bir yandan Tirkiye’de yasayan bireylerin
refahlari Gzerinde olumsuz etki yaratirken diger yandan da dlkenin bitlini
itibariyle sosyo-ekonomik gelisme Uzerinde olumsuz etki yaratacagl ve
karsilastirmali refah acisindan gelismis Uilkeler arasinda geri planda kalinacagi
dustnilmektedir.

Diger yandan daha mikro diizeyde ve daha farkli bir refah 6l¢limlemesi
olarak OECD tarafindan bolgesel ve yerel refah analizi gerceklestirilmistir. Bu
yaklasimda refah ve yasam standartlarini, politika ve ekonomik faaliyetlere
yonelik yer temelli yaklasimin merkezine koyarak tim bolgelerin daha adil,
kapsayici ve dayanikl hale getirmek hedeflenmektedir. Daha iyi yasam endeksi
icerisinde yer alan boyutlar ¢ergevesinde 362 OECD bdlgesi icin bir dizi
gosterge gelistirilmistir. Bu gosterge seti, kendi refah olgitlerini gelistirmeyi
amaclayan bolgeler icin ortak bir referans gorevi gorebilecegi diistintilmektedir.
Bolgeler ve (lkeler arasinda karsilastirilabilir gostergelerin  mevcudiyeti,
yalnizca bir yerin goreli konumunu karsilastirmak icin degil, ayni zamanda
politika yapicilar icin bir katalizor olarak ve kaynaklari dnceliklendirmek igin bir
mekanizma olusturmak icin de yararli olabilecegi savunulmaktadir®®.

6 OECD: Regional Wellbeing, (https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/regional-well-
being-framework.htm, Erigim: 17.02.2022).
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Ote yandan egitimle refah parametreleri arasinda iliski kurulmak istendiginde
saglk konusu bu parametrelerin basinda gelmektedir. Clinki insanlarin refahi
ve kaliteli bir yasam siirebilmeleri agisindan saglik konusu her zaman 6ncelikli
olmustur. OECD bireylerin egitim diizeyleri ile saglik durumlari arasinda bir iliski
kurmustur. OECD tarafindan yapilan arastirmada, daha egitimli yetiskinlerin
obez olma ve sigara bagimlisi olma ihtimalleri daha disik ¢cikmistir. Egitim
diizeyine gore, obezite oranlarindaki azalma kadinlarda daha fazlayken sigara
icme oranlarindaki azalma kadinlara kiyasla erkeklerde daha fazladir. Egitim
diizeyi ile saglik gostergeleri arasindaki iliskiyi yas, cinsiyet ve gelir dlizeyinin de
etkiledigi unutulmamalidir®.

3. Refah Artirici Unsurlar Olarak Beceri, istihdam Edilebilirlik ve Mesleki
Egitim

Cok eski caglardan bu yana calisma ve buna bagli olarak hayatini idame
ettirebilme insanlar icin dnemli bir 6greti olmustur. icinde bulundugumuz
cagda da bireylerin galisip maddi bir kazang elde ederek insan onuruna yarasir
bir hayat siirmeleri ve dolayisiyla belirli bir refah diizeyini yakalamalari 6nemli
hale gelmistir. Bu agidan bakildiginda toplumdaki bireylerin ¢alismalari yani
istihdam edilmeleri 6ncelikli bir konu haline gelmistir. Glnimiz isglicu
piyasalari dislintldiginde bunun ¢ok da kolay olmadigl asikardir. Dolayisiyla
glinimuizde artik isglici piyasalarinda beceri, yetenek, istihdam edilebilirlik
kavramlari 6n plana ¢ikmistir.

Modern anlamiyla galismanin bir hak olarak ortaya ¢ikmasi sanayilesme
siireci ile gerceklesmistir®®. Daha sonralari sosyal devlette ya da refah
devletinde g¢alisma hakki, yardim alma hakkindan bagimsiz goriilen ve ¢alisma
hayatina katilan kisilerin sahip oldugu haklardan biri olmustur. Kisilerin ancak
¢alisarak maddi ve manevi olarak gelisecegi, buna bagh olarak da insanhk
onurunu koruyacag dislincesi ¢alisma hakkinin  gerekliligini  ortaya
koymaktadir®’. Bu disiince baglaminda giiniimiizde kisilerin calisma hakkini
kullanabilmesi yani istihdam edilebilmesi icin cagin gerektirdigi beceri ve
yeterlilikleri tasimasi 6nemli hale gelmistir.

Heckman and Kautz (2013) gore beceriler; insanlari etkilestiren, tim
kiltlrlerde ve toplumlarda evrensel olarak degerli goriilen 6zelliklerin basinda

6 QECD: Education at a Glance 2013 OECD Indicators. OECD Publishing, 2013,
(http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2013 _eag-2013-en,  Erisim:
17.02.2022).

6 Metin/Ozaydm: s. 39.
57 Goze: s. 219.
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gelmektedir. Bu baglamda daha yiksek beceri seviyelerinin sosyal icermeyi
tesvik ederek toplumda sosyal refah vyaratacagl savunulmaktadir. Bu
dogrultuda Heckman and Corbin (2016) ise, becerileri toplumda refah ve
gelismenin ana kaynaklari olarak gérmektedir®®.

Egitimin en 6nemli islevi, toplumda yasayan insanlari glinimiize en
uygun deger, bilgi ve becerilerle donatmaktir®®. Kalkinmanin ihtiyaci olan
davranis bicimlerini 6ziimsemis bireylerin yetistiriimesi egitim sayesinde
gerceklesir’®. Egitim kademelerini basariyla tamamlayan egitim seviyesi yiiksek
bireylerin isglicli piyasalarina sorunsuz gecmeleriyle kendi refahlarini artirarak
toplumsal refahin artirilmasina da katki saglayacaklari disiincesinin 6n plana
¢ikmasiyla oOncelikle temel becerilerin daha sonra da mesleki becerilerin
bireylere kazandirilmasi 6nemli olmustur.

Kisaca “issiz kisilere uygun beceri ve tesvikler sunarak is hayatina
doénilisii saglayan ve is piyasalarinin acikhgini”’! ifade eden istihdam edilebilirlik
kavrami bireylerin mevcut islerini korumalarini ve yeni islere daha kolay
gecebilmelerini saglayan nitelikleri igerisinde barindirmaktadir.

Gelismis Ulkeler egitim politikalarini sekillendirirken mesleki egitime
daima farkli bir 6nem atfetmislerdir. Zira AB Ulkelerinin ortak egitim anlayislari
incelendiginde Roma Antlasmasi dogrudan egitimle ilgili olmamakla birlikte
“ulusal ekonomiler ve ortak pazarin uyumlu gelisimine yardimci olacak ortak
bir mesleki egitim politikasi olusturulmasi” hususunda agik bir belge niteligi
tasimaktadir’2. 1993 yilinda yesil kitabi kabul eden AB Komisyonu, bu kitapta
mesleki ve teknik egitimin 6nemini vurgulayarak teknolojideki degisimlere
paralel olarak uygun nitelik kazandirilmasinin ve mesleki egitimde sistemli bir
yaklasimin gerekliligi ifade edilmistir. Bu yaklasim igerisinde egitim ve isglicii
piyasalarinin degisen egilimleri gz éniinde tutulacaktir’.

88 Murphy-Graham, Erin/Cohen, Alison K: Life Skills Education for Youth in Developing
Countries: What Are They and Why Do They Matter?, (Ed.) DeJaeghere, J., Murphy-
Graham, E., Life Skills Education for Youth. Switzerland: Springer Publish, 2022, s. 22.

8 Tuzcu: s. 13.
70 Tezcan: s. 92.

"t Ozaydm, Mehmet Merve/Metin, Banu/Kurnaz, Isil: “The Role Of Education in Labor
Markets in Turkey: A Labor Demand — Side Approach”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11(2), 2009, 141-170, s. 147.

72 Tuzeu: s. 43.

73 Tuzcu: s. 50.
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Yesil kitabin devami niteliginde olan beyaz kitapta ise “diinya c¢apinda bir
isglcl icin yatirrm yapmak” basligl altinda glinimiz dinyasindaki amansiz
rekabet ortaminda fark yaratacak unsurun mesleki egitim ve isgliciiniin nitelik
diizeyini yikseltmek oldugu vurgulanmistir. Ayrica gelecekte bireylerin sik sik
kariyer ve islerini degistirecek zorunda kalmalarini g6z 6éniinde bulundurularak
yeni bilgi ve niteliklere olan ihtiyacin mesleki egitim yoluyla saglanacagi inanci
on plana ¢ikmaktadir’. Gorildigu gibi evrensel otoriteler tarafindan calisma
hayatina giriste ve ¢calisma hayatinin saglikh bir sekilde devam ettirebilmesinde
mesleki egitimin ne denli 6nemli bir noktada oldugu vurgulanmustir.

Bati dlnyasinin refah toplumu olusturma ideallerine ulasmalarinda
Ucretli calisma agirlikli bir rol oynadig diisinildiginde bireylerin toplumda
gecerli bir meslek ve sosyal statliye sahip olmasinda mesleki egitimin ayri bir
oneme sahip oldugu gorilmistir. Mesleki egitimde amag, toplumu
kalkindiracak is ve meslek alanlari icin is gictiniin yetistirilmesidir”>.

Mesleki egitim sistemi, dogasi itibariyle bu egitimi alan Kkisilere
hayatlarini devam ettirmeyi saglayacak gegerli bir meslek kazandiracagindan,
egitim-refah analizlerinde refah artirici bir unsur olarak kabul edilmektedir.

Bir Ulkede mesleki egitim sisteminin isleyisi ve beceri diizeyi bize
egitimin o Ulke kalkinmasi ve refahi agisindan bilgi vermektedir. Kaliteli ve iyi
isleyen bir mesleki egitim beceri diizeyi ylksek nitelikli isgliciinii yaratacak ve
boylece hem beceri sahibi bireyler hem de toplumun bitinit kalkinacaktir.
Mesleki becerilerin yaninda temel becerilere sahip olan bireyler giiniimizde
daha fazla talep gérmekte ve daha iyi istihdam sartlarinda c¢alismaktadirlar.
Ulkemizde 6nde gelen yoneticiler tarafindan “beceriler, giiniimiziin kiiresel
para birimleri” olarak kabul edilmektedir.

Mesleki ve teknik egitimin amaci, bu egitim siirecine katilan bireylere is
diinyasinin gereklerine uygun pratik bilgi ve beceriler vererek onlarin okuldan is
hayatina daha kolay bir gecis yapmalarini saglamaktir. Mesleki egitim
politikalari daha ¢ok spesifik mesleklere odaklanarak 6grencilerin bu
mesleklerde uzmanlasmasini saglamakta ve blyiik 6l¢lde is glicli piyasalarinin
istedigi becerilerin kazanilmasina yardimci olmaktadir’®. Béylece bu egitimi
alan bireyler nitelikli ve yiksek becerili bir is glici olarak is glict piyasalarina

74 Zengingoniil, Ogul: Avrupa Birligi’nde Mesleki Teknik Egitime Yeni Yaklagimlar ve
Tiirkiye I¢in Bir Uyum Analizi. TOBB Yaym No: Genel: 342; AYDB: 159, Kozan Ofset
Matbaacilik, Ankara, 1998, s. 22.

5 Ozaydm: s. 217.
76 UNESCO: Education Policy Analysis, 2013, s. 152.
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daha yumusak bir gecis yaparak iyi sartlarda calisma ve dolayisiyla iyi sartlarda
yasama imkanina sahip olacaklardir.

Mesleki egitim ile ilgili uluslararasi literatiir incelendiginde genel kabul
gormis ¢ mesleki egitim modeli karsimiza ¢ikmaktadir. Bu modeller piyasa
(liberal) modeli, biirokratik (okul) modeli ve dual (ikili) mesleki egitim
modelleridir”’. Liberal modelde devlet, mesleki egitim konusundan herhangi bir
miidahalede bulunmazken birokratik modelde mesleki egitim sireci
tamamiyla devletin kontroliindedir. Dual mesleki egitim modeli ise taraflardan
birinin devletin digerinin de 6zel sektor isletmelerinin bulundugu bir egitim
sistemini ifade etmektedir. Kita Avrupasi refah rejimi icerisinde yer alan ulkeler
genellikle dual mesleki egitim sistemini benimsemisken liberal rejimde yer alan
Ulkeler yine liberal mesleki egitim sistemini olusturmus ve benimsemislerdir.
Bu modeller arasinda ayrim yapmak refah analizi agisindan ¢ok da dogru
olmayacaktir. Zira bu noktada ©6nemli olan hangi modelde olursa olsun
bireylerin cagin gereklerine uygun kaliteli bir mesleki egitim almalaridir.

Egitim ve beceri bireylerin refahini etkileyen anahtar bir bilesim olarak
kabul edilmektedir. Degisen cevre sartlarinda gelisen becerilerin dnemi bireyler
icin blylktlr. Egitim bireylerin yasam sartlarini olumlu yonde etkileyen ¢ok
glicll bir faktor olarak one ¢ikmaktadir. Clinki yiksek egitim diizeyi ylksek bir
kazanca ve daha fazla istihdam edilebilirlige neden olacaktir. Daha egitimli
insanlar daha iyi saglik sartlarina sahip olacaklardir. Diger yandan egitim
yurttaslik bilicini gelistirerek sivil katilimi saglayacaktir’®. 21. yiizyilda okuma
yazma becerileri, sayisal beceriler ve problem ¢6zme becerilerini de iceren bilgi
strecli beceriler ile kisiler arasi iletisim, 6z yonetim ve 6grenebilme becerisi
hizla degisen isgiicii piyasalarinda bireylere yardimci olmaktadir’®.

Temel becerilerin edinilmesi hakkinda diinyada c¢esitli arastirmalar
yapilmaktadir. Bunlardan biri de OECD tarafindan Uger yillik dénemler halinde,
15 vyas grubundaki ogrencilerin kazanmis olduklari bilgi ve becerileri
degerlendiren bir arastirma projesi olan PISA (uluslararasi 6grenci
degerlendirme programi)’ dir. 2018 yili arastirma sonuglarina gore, egitim
sisteminin kalitesi agisindan bakildiginda Almanya’da 6grencilerin okudugunu

77 Greinert, Wolf Dietrich., Hanf, Georg: Towards a History of Vocational Education and
Training (VET) in Europe in a Comparative Perspective, Avrupa Topluluklari Resmi
Yayinlar Ofisi, Luxembourg, 2004, s. 21.

78 OECD: OECD Skills Outlook 2013, First Result From the Survey Adult Skills. OECD
Publishing, 2013, (http://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-
2013_9789264204256-en, Erigsim: 17.02.2022), s. 52.

79 OECD Skills Outlook: 2013, s. 46.
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anlama becerisi 498, matematik 500 ve bilimdeki (fen) becerilerinin olgllmesi
sonucu 503 puan elde etmislerdir. Sosyal demokrat refah rejiminin 6nci tlkesi
isvec’in skoru okudugunu anlamada 506, matematikte 502, fende ise 499
olarak olglilmustir. Liberal rejimin temsilcisi Birlesik Krallik'in skoru ise
okudugunu anlamada 504, matematikte 502, fende ise 505 ¢ikmistir.
Turkiye'de ise skorlar okudugunu anlama 466, matematikte 454, fende ise 468
olarak él¢iilmistiir®. Diger lkeler ile kiyaslandiginda diger Avrupa Ulkelerinin
birbirine yakin puanlar elde ettigi gérilmekle birlikte, Tlrkiye'nin puanlarinin
tiim gruplarda oldukga geride kaldigi gbzlenmektedir.

Gelecegin islerinin biylk olclide c¢alisanlarin anlama (kavrama)
yeteneklerine dayali olan ve iscilerin bilgi ve talimatlara dayanarak bilingli
kararlar aldigi bir yapi seklinde faaliyet gosterecegi belirtilmektedir. Gelisen
endustrilerde isler daha yliksek diizeyde okuyan, sayilarla iliskisi iyi olan
matematik yonu agir basan, matematik ve teknolojik okur yazarligi iyi olan
iscileri gerektirecektir. Buglin artik isverenler hem teknik hem de insan
iliskilerinde beceri diizeyi yiiksek iscileri aramaktadirlar®®. Bu goériise uygun
olarak OECD tarafindan yapilan arastirmalar hemen hemen butin Glkelerde
yuksek beceri dizeyi ile yiksek istihdam oranlarinin iliskili oldugunu ortaya
koymustur. Ornegin Belgika, Almanya, Hollanda, Norveg ve isveg gibi iilkelerde
yuksek beceri diizeyine sahip kisilerin yaklasik % 90’1 istihdam edilmektedir.
Yetiskin beceri arastirmasi diislik beceri diizeyine sahip olan kisilerin daha fazla
issizlik ihtimali ile karsi karsiya kaldigini ortaya koymaktadir®2,

Gunidmizde ¢alismanin dogasi keskin bir bicimde degismistir. Artik is
glclinliin ylksek beceri diizeyine sahip ve her ise uyarlanabilir olmasi
beklenmektedir. is giiciiniin vyeterlilik gereksinimlerinin siirekli degistigi
ginimizde ve gelecekte tehlike artik isten yoksun kalmak degil, mesleki ve
teknik becerilerden yoksun kalmaktir®3, Egitim gelecekteki kazancin giiclii bir
belirleyicisi konumundadir®. Ozellikle mesleki ve teknik egitimciler, istihdam
edilebilirlik becerilerinin kazanilmasinda ve dolayisiyla refah saglanmasinda

8 Schleicher, Andreas: PISA 2018: Insights and Interpretations. OECD, 2019, s. 6-8.

81 Zargari, Ahmad: “Vocational-Technical Education's Role in Welfare Reform: Providing
Employability Skills for Welfare Recipients”. Journal of Industrial Teacher Education,
34(3), 1997, s. 86-94.

82 OECD: Education at a Glance Highlights. OECD Publishing, 2014, (http://www.oecd-
ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2014_eag_highlights-2014-en, Erigim:
17.02.2022).

8 Zargari: s.y.

8 Beblavy/Thum/Veselkova: s. 5.
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yardimci olmak icin istekli olmalidirlar. Bugliniin degisen is yapisinda ¢alisanin
belirli bir is performansinin o6tesinde sirekli gelisen becerilerin 6nemini
dgrenebilmesi onu degerli kilmaktadir. “istihdam becerileri” olarak ifade edilen
bazi yetkinlikler is yasaminda kalabilmenin anahtaridir, ¢linkii ¢alisanlarin kendi
degerlerini kanitlamasi bu sayede mimkindir®®.

Sonug¢ olarak egitim politikalari (genel ve mesleki egitim) ve bu
politikalarin dogru bir sekilde kurulmasi, gelecek nesillerin mireffeh bir hayat
sirmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Egitime iliskin her tlrlli esitsizligin
ortadan kaldirilarak egitimin sosyal fonksiyonu lzerinde durulmasi yapilmasi
gerekenlerin basinda gelmektedir®. Bu sayede egitime iliskin ciktilar,
devletlerin uygulayacagl sosyal refah programlarinin basarili olmasinda yol
gosterici olacaktir.

Sonug

Egitim, refah devletlerinin ¢ok Onemli bir parcasi olarak kabul
edilmesine ragmen literatlirde egitim refah iliskisinin pek fazla tartisiilmadigi
gorilmektedir. Egitimin Ulkelerin sosyo-ekonomik dizeyini etkiledigi kabul
edilmekle birlikte, egitimin refah parametreleri ile iliskilendirilmesine siklikla
rastlanmamaktadir. Oysaki egitim toplumda bircok faktoért etkileme sansina
sahip yegane konulardan bir tanesidir.

Egitim sistemi her toplumun kendi 0Ozgin sartlarina bagli olarak
sekillenmistir. Dolayisiyla glniimizde tim Ulkelerin kullandigi evrensel bir
egitim sisteminden bahsetmek mimkin degildir. Calismada egitim refah iliskisi
kurulurken de genellikle Esping-Andersen’in yapmis oldugu (gli (sosyal
demokrat, muhafazakar ve liberal) refah rejimi siniflamasi gbéz oOniinde
tutulmustur ve konuyla ilgili olarak Tirkiye’nin yaninda vyalnizca refah
rejimlerinin éncii Gilkelerine odaklanilmis ve Almanya, isveg ve Birlesik Krallik’a
ait ciktilar dahil edilmistir.

Refah devletleri agisindan 6nemli olan temel egitime erisim, okullasma
oranlar gibi unsurlar incelendiginde biyiik 6lciide iskandinav lkelerinin
olusturdugu sosyal demokrat refah rejiminin 6n planda oldugu goriilmektedir.
Bunun yaninda egitim harcamalari agisindan yine sosyal demokrat refah rejimi
diger iki rejime kiyasla daha comert davranmaktadir. Liberal refah rejimlerimde
ise Ozellikle ilkdgretim dizeyine yapilan harcamalar yiksek bir seviyededir.

85 Zargari: s.y.
8 Ozaydm: s. 222.
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Yapilan harcamalar rejimin ruhuna uygun olarak kamu degil daha ziyade 6zel
harcamalar seklindedir.

Calismada tim egitim kademlerindeki basariyi ve hatta tahsil
hayatindan sonraki basariy1 ve kazanci etkilemesinden dolayi okul 6ncesi egitim
kismi daha genis tartisilmistir. Turkiye’de okul dncesi egitim oranlari gelismis
Ulkelerin oldukga gerisindedir. Bu durum buyik 6lclide bu egitimin lilkemizde
zorunlu olmamasindan ve bu egitimin sadece annesi galisan ¢ocuklara bakim
hizmeti saglayici bir egitim kurumu sanilmasindan kaynaklanmaktadir. Halbuki
okul 6ncesi egitim zorunlu olmasa ve ebeveynler calismasa da cocuklarin
mutlaka almasi gereken bir egitimdir. Cocuklarin bilissel, duygusal zekalarinin
ve yer yonden gelisimlerinin bu donemde sekillendigi duslinildiglinde bu
egitimin 6nemi bir kez daha ortaya ¢cikmaktadir. Ancak bu egitim nispeten
maliyetli bir egitim olarak goriuldiigiinden devletin 6zellikle Ulkemizde bu
egitime yonelik olarak daha fazla pay ayirmasi ve sosyo-ekonomik yonden
gli¢siiz olan kesimlerin ¢ocuklarinin da okul 6ncesi egitimden faydalanmalarinin
saglanmasi gerekmektedir. Bu sayede calismada yer verilen ve diger bircok
Ulkeye gore geride oldugumuz temel becerilerin kazanilmasinda bir nebze de
olsa ileriye gidebilmemiz mimkdin olacaktir.

Egitimde firsat esitligi, sosyal adalet gibi kavramlarin yaninda ¢agimizda
artik egitim-refah iliskisinde beceri, yetenek, verimlilik, kalite, istihdam
edilebilirlik gibi kavramlar 6n plana ¢cikmis ve mesleki egitimden beklenen rol
daha da onemli hale gelmistir. Ginimuzde artik 21. ylzyil becerileri olarak
adlandirilan finansal okuryazarlik, dijital ya da teknolojik okur yazarlik, takim
calismasina yatkinlik, iletisim kurabilme becerisi gibi genel beceriler ve bunlarin
yaninda mesleki ve teknik becerilere sahip olunmasi bireylerin ve toplumlarin
gelecegi icin 6n plana ¢itkmistir. Bu durumun farkinda olan uluslararasi 6rgltler
artik beceri ve yetenek kavramlarini 6n plana gikararak hem genclere hem de
yetiskinlere yonelik beceri arastirmalari yapmaya baslamislardir. Buna gore Kita
Avrupasi refah rejiminin 6nct (lkesi Almanya, gen¢ bireylerin temel
becerilerinin 6lclldigi arastirmada diger iki oncu Ulkeye gore daha basarili
ctkmistir. Kusaklardan beri devam eden ve ¢ogu Ulke tarafindan ithal edilen
basarili bir mesleki egitim sistemine de sahip olduklar distnuldiginde,
gelecekte Almanya’nin avantajli bir konumda olacagini séylemek mimkiindur.

Egitimde temel becerilerin kazandirilmasi kalite gostergelerinden biri
olarak ifade edilmektedir. Ogrencilerin beceri diizeyini 6lcen uluslararasi
sinavlar 6grencilerin zekalarini degil temel becerileri ne 6lctide kazandigina ve
bu becerileri hayatta kullanip kullanamadigina bakmaktadir. Temel egitimde
edinilen bilgi ve becerilerle hayatin geri kalanindaki basari iliskilendirildiginde
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bu becerilerin kazanilmasi ayni zamanda Ulkemizin her anlamda iyi yetismis
bireyler kazanmasi anlamina gelecektir.

Sonug olarak egitimin insanlarin sosyo-ekonomik diizeyini etkileyerek
onlari daha iyi ya da daha kotu hayat sartlarinda yasamaya mecbur ettigi bir
gercektir. Dolayisiyla bireylerin ve devletlerin daha yiksek bir refah diizeyine
ulasmalari okul oncesi egitimden ylksekdgretimin sonuna kadar dogru ve
kaliteli bir egitim sistemi kurmalarindan ge¢mektedir. Bunun igin devletin
egitime yonelik butin esitsizlikleri ortadan kaldirmasi ve herkesin ulasmasi
gereken bir hak olarak kabul etmesi 6nemlidir. Diger yandan toplumlarin
kalkinabilmesi icin egitim beceri odakli stirdiiriilmeli ve devlet bu yonde yapmis
oldugu destek ve harcamalari artirmaldir. Yapilacak sosyal refah reformu ya da
projelerinde ozellikle istihdam edilebilirlik becerilerine odaklaniimali ve bu
becerilerin gelistirilmesi yonlinde adimlar atilmalidir.
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