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Abstract

Prince Sabahaddin opposed both Sultan Abdulhamit II and the “Union and
Progress Society” with his political opinions. On 1906, he established the “De-
centralization and Deconcentration Society” after the “Young Turk” Congress I
in Paris. He began to publish the newspaper “Terakki” (the Progress) with the
aim to contribute to the survival of the Ottoman Empire. In his arguments, he
defined liberal individualism as the main component of decentralization. Ac-
cording to him, social reforms had to be supported by administrative reforms in
accordance with social progress. It was, therefore, needed to strengthen the local
democracy. However, for the “Union and Progress Society,” “decentralization”
was a dangerous concept that would lead to the disintegration of the Empire.
‘They, therefore, did not accept Prince Sabahaddin’s suggestions. During that pe-
riod, there was a debate on the ways of strengthening the decentralization of the
provincial administrations. Prince Sabahaddin maintained that the legal and po-
litical status of non-Muslim groups in the Empire was an example of “decentra-
lization.” However, he could not foresee the fact that the system of non-Muslim
groups played a crucial role in the dissolution of the Ottoman Empire.**

GIRIS
Sarayli bir muhalif olarak Prens Sabahaddin Beyi (metnin diger boliimlerinde sa-

dece Sabahaddin Bey olarak anilacaktir) ortalama yiiz yil sonra hala giincel ve 6nemli
kilan nedir?! Siyasal gériisleri yiiziinden itham edilmis bir kisilik, 6rgiitlenme yonii
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eksik bir Jon Tiirk ya da etrafina toplanan kisilerin etkisinde bir maceract... Hayal
kirikliklariyla sonuglanan “tesebbiisleri”, Jon Tiirklerde asina oldugumuz “romantik
girisimler” gibi degerlendirilebilir. Bununla birlikte Sabahaddin Bey, kendi roman-
tizmini yine kendi dramina sigdiran yasamlar arasinda, Osmanli Imparatorlugu’nun
son dénemlerinde iginde bulundugu kirilganliklari anlamak bakimindan énemli bir
simadir. Sabahaddin Beyin goriislerini incelemek, Jon Turkleri kutuplagtiran mer-
keziyetgilik-adem-i merkeziyetcilik tartismalarinin, bir siyasi tercih mi; yoksa uzun
yillardir hirpalanmis idari-hukuki yapinin yenilenmesinde bir sonu¢ mu oldugunu
gormemizi saglayacakur. Sorulmasi gereken bir bagka soru, kavramlara hatali yaklagi-
min miimkiin olup olmadigidir? Buradan, Bauli kavramlarin Osmanlr siyasi diinya-
sina aktariminda; o kavrama hayat veren dokunun iyi bilinmemesinden kaynaklanan
yanligliklari, olumsuz yargilari ve eksiklikleri tespit etme imkan: da dogabilir. Bu
sorgulama; egitim, aile yapisi, toplumsal gelismenin dinamigi olarak miilkiyet hakk:
gibi pek ¢ok konudaki goriisii ile bir “liberal” olarak anilan Sabahaddin Beyin 6zel-
likle siyasi miicadelesinin amaglarini serilmemek agisindan anlamli olacakur.

I. Jon Tirk Kongresi’nin, Jén Tirkler arasinda bulunan anlasmazliklar: iyice
goriliir hale getirmesi bilinen bir konudur. Ahmet Bedevi Kuran, milliyet¢i-merke-
ziyetgi ve adem-i merkeziyetci olarak iki cepheye ayrilan, Jon Tirkler iginde kisisel
ihtirasinin son derce belirleyici oldugunu séyler?. Siyasi cephelerin keskinlesmesi Tu-
naya nin deyimi ile din savaglarina” benzer. Bu savagin kahramanlari olan cemiyetler
arasinda diisiinceler ve ideolojilerden ¢ok bunlari siper edinmis kisiler catismustir?.
S6z konusu kutuplagsmalar nedeni ile Sabahaddin Beyin de -ister istemez- ideolojik
ve hatta radikal egilimlere yakinlik gosterdigi? ileri siiriiliir.

Aslinda Sabahaddin Beyin toplumsal-siyasi diisiinceleri, 19. yiizyll Osmanli
toplumu i¢in ne ¢ok yeni ne de ¢ok yabancidir. Kendisi, Tanzimat’tan beri tartigila-
gelen siyasi-idari sorunlarin ¢6ziimii igin bazi siyasi kavramlar etrafinda sistemli bir
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diisiince gelistirmeye calisir. Siyasal ¢ekismeler bir kenara birakilirsa; toplumumuz-
daki aile yapisina, tiretim ve titketim iligkilerinin kisirligina, en biiyiik igveren olarak
devlet kadrolarinin ekonomik-siyasi dokuya etkileri bakimindan yapug: degerlendir-
meler giiniimiizde de gegerliligini korumakradir. C)rnegin; Tiirk toplumunun devleti
“baba” gibi saymasi, aile dayanismasinin ortaya ¢ikardigi sosyal sonuglar, “birey” kav-
rami {izerine soyledikleri, giintimiize kadar pek az degisiklige ugramus tespitleridir.
Stiphesiz bu tespitleri gormemekte israr etmek, kendine disaridan bakma cesaretini
ve samimiyetini bulmakla ilgilidir. Ciinkii Sabahaddin Beyin, Osmanli Imparatorlu-
gu'nun sorunlarina dair goriisleri, bugiin de “muzdarip oldugumuz” konulara ortala-
ma bir asir éncesinden agtklamalar getirmektedir.

I. TESEBBUS-I SAHSI VE ADEM-1 MERKEZIYET CEMIYETI
A. Cemiyetin Kurulugu ve Programi

1. Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’nin Kurulugu ve Etkileri

I. Jon Tiirk Kongresi’nin bir uzlagma ile sonu¢lanmamasi ve sonrasinda grupla-
rin birbirini suglayici, dislayicr tavirlars; I1. Abdiilhamit’e karst muhalefetin agik bir
siyasi tikaniklik i¢inde oldugunu gdstermistir. Sabahaddin Beyin kendisine yonelti-
len su¢lamalari bertaraf edebilmek icin bir dernek kurmasi, taraflar arasindaki ideo-
lojik béliinmeyi tiim sonuglart ile ortaya koymaktadir. 1902 I. Jon Tiirk Kongresinde
yasanan gerilim, Sabahaddin Bey’i orgiitlii miicadeleye yonlendirmistir. Cemiyetin
ad1, yaganan siyasi gerilimin nedenlerini agik¢a ortaya koymaktadir. Zira kendisinin
siyasi egilimlerinde sembol olmus iki temel kavram birlestirilmis ve cemiyet, “Teseb-
biis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti” adi ile 1906'da, Pariste kurulmustur.
Baglangicin hemen ardindan, Sabahaddin Bey ile uzun yillar yakin arkadagliklart de-
vam eden Nihat Resat (Belger), Hiiseyin Siret ve Ahmet Fazli Beyler cemiyete hemen
iiye olurlar’. Yayin organi “Terakki” gazetesi, 1906'dan itibaren Paris ve Kahire'de,
Tiirkge olarak yayimlanmaya baglar. Sabahaddin Bey, Pariste Toqueville salonunda
konferanslarina devam ederken® dergi ve gazetelerde Osmanli toplumunun sorunla-
rint dile getirdigi cesitli yazilar yayimlamugtur’.

Sabahaddin Bey, Terakki'de yayimladigi makalelerde; genel adi ile “ittihatgi-
larin” ozgiirliik ve esitlige iliskin gérislerinin siyasi ve sosyal bir icerikten yoksun
olduguna, bu taleplerin sadece kagit tizerinde kaldigina deginir. Mesrutiyet arzu-
su, i¢i doldurulamadig: siirece, bu siyasal degisimin sosyal ve ekonomik dénisii-
mii gergeklestiremeyecegi goriisiindedir. Ona gore; ittihatcilar, Abdiilhamit aleyhine

5 Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiyede Cagdag Diisiince Tarihi, Ulken Yayinlari, Istanbul,1992, sayfa 134.
6 Ulken, sayfa 133.
7 Ege, sayfa 57. Ulken, sayfa 133.



318 / MEHMET AKIF AYDIN’A ARMAGAN Alkaya Kia

calismay1 “hiirriyetperverlik”, reformlardan bahsetmeyi “terakkicilik” zannetmekte-
dirler. Dahasi ittihatgilarin “megrutiyet” arzulari sosyal bir temele dayanmamakta-
dir. Dolayisiyla, Sabahaddin Bey’e gore; sadece 1876 Kanun-1 Esasisi’nin yiiriirliige
konmasi yeterli olamaz. Zira bir toplum, kagit iizerindeki diizenlemelerle 6zgiir ola-
maz. Derin, kapsamli, istikrarli bir sosyal reform ihtiyact agikur ve Imparatorlugun
ayakta kalmasi, Miisliiman ve Hiristiyan unsurlarin uyumlu birligini gerceklestirecek
politikalara dayanmalidir. “Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti”, bu
politikalarin anlatlmasina ve yayilmasina gayret edecektir. Cemiyet’in yayin organi
olan Terakki gazetesi iki yil diizensiz olarak yayimlanmugtir. Sabahaddin Beyin daha
sonra yayimladigi, “Tiirkiye Nasil Kurtulabilir?” adli kitabinda ve “Ittihat ve Terak-
ki’ye Acik Mektuplar” adiyla yayimladigi risalelerinde yer alan goriislerinin ilk halini,
Terakki'deki yazilar1 olusturmakeadir®.

“Tesgebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti”, varligini duyurmak ve ta-
raftar toplama igin subeler agmak istemistir. Oncelikle Istanbul, [zmir, Erzurum ve
Trabzon'da subeler agilacak, Terakki gizlice bu bolgelere ulastirilacaktir. Ayrica cemi-
yetin programini destekleyen diger gruplarla iliski kurulmaya ¢alisilacakuir. Bu grup-
larin en 6nemlisi Cemiyet-i Inkilabiyedir. Cemiyet-i Inkilabiye, Vefa Idadisi 6grenci-
lerinden Satfet Liitfi'nin girigimleri ile 1904 yilinda kurulan kiiciik bir gruptur ve bu
genglerin tek amaci, 1876 Kanun-1 Esasisi’nin yeniden yiiriirlige konulmasidir. Bir
de Mecmua-i Inkilabiye adi ile yayin ¢ikarmaktadirlar. Idadiden mezun olan 6gren-
ciler 6grenimlerini siirdiirdiikleri okullarda hiicreler olusturarak Harbiye, Tibbiye ve
Hukuk dgrencileriyle de baglant: kurmuslardir®. Ancak bu kiigiiciik grup tek basina
caba sarf etmeyi yararli gormeyerek, Paristeki Jon Tiirklerle baglant kurmugtur. Daha
sonra bu kiiciik grup Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’nin bir subesi
haline gelecektir. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra, bu subenin iyeleri ¢alismalarini
Nesl-i Cedid Kuliibii ad: alunda stirdiirmiislerdir. Nesl-i Cedit Kuliibii, tiim siyasi
gerginliklere ragmen Sabahaddin Beyin manevi 6nderliginde calisarak onun ilkele-
rine bagli kalmugtir. Ayrica iyelerinin hicbirinin, baslangicta siyasi baglarinin olma-
mast dikkate deger bir noktadir. Uye sayist yiizii bulan Nesl-i Cedit’giler, Sabahaddin
Beyin mali yardimlari ve yer tahsisi ile kendilerini gelistirme olanagi bulmuslardir.
Grubun, Ittihat ve Terakki’ye karst Sabahaddin Beyden devralinan muhalefeti de
yasatmak istedigi aciktr. Tunaya, kuliibiin, daha sonra kurulacak Turk Ocaklar’nin
Megsrutiyet baglangicindaki bicimsel denemesi oldugunu belirtir. Bununla birlikte
Nesl-i Cedid Kuliibii, kendini liberal olarak tanimlayan ve Sabahaddin Beyin goriis-
lerini destekleyen Ahrar Firkast'nin kurulmasina zemin hazirlamislardir!'®. Ahrar Fir-

Tiitengil, sayfa 27.

Tunaya, Tiirkiyede Siyasi Partiler Tkinci Megrutiyer Dénemi C I, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, [stanbul,
1984, sayfa 399, dipnot 2. Petrosyan, sayfa 225.

10 1.Eyliil.1324’te Istanbul'da kurulan Ahrar Firkasi, Ittihat ve Terakki karsisinda bir siyasi denge
olugturmak amaci ile kurulmus liberallerin partisidir. Partinin kurulusu, programi ve faaliyetleri
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kas’nin siyasi programinda, 1876 Kanun-1 Esasisi’nin; 108, 109, 110. maddelerinde
yer alan ilkelerin yasama gegirilmesine, “tevsi-i mezuniyet ve tefriki vezaif” usuliiniin
tam olarak uygulanmasina dair hiikiim bulunmaktadir. Yine Mesrutiyet-i Osmaniye
Kuliibi'ntin (1908) siyasi programinda “idare-i vilayatn tevsi-i mezuniyeti’nden”
bahsedildigini goriiyoruz!!.

Tegebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti, Sabahaddin Beyin 1907°de
[stanbul’a déniisiine kadar devam etmistir. Terakki de diizensiz araliklarla yayinlanr.
1907 II. Jon Turk Kongresi’'nde katilimeilarin uzlagilarini ilan eden bildirinin altn:
Sabahaddin Bey, Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti adina imzalar!?.
Ancak Istanbul’a doniisten sonra, Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile birlesmek iizere
cesitli goriismeler yapilmistir. Cemal Pasa hatiralarinda; Dr. Resat Belger'in, Ittihat
ve Terakki Cemiyeti’nin merkez tegkilati icinde Talat Pasa ile gériistiigiinii, bu goriis-
melerin son derece olumlu giderken 31 Mart vakiasinin patlak verdigini anlatr. Bu
goriismelerin olumlu goriinmesinin yani sira samimiyetten yoksun oldugunu agik-
layan Cemal Pasa, Dr. Resat Belger'in ve Sabahattin Beyin aslinda son derce kibar
ve diizene saygili olmalarina ragmen Ittihatcilar aleyhine birtakim itham ve komplo
girisimlerinde bulunduklarini da israrla belirtir!?.

Gergekten de iki grup arasindaki anlasmazliklarin tam olarak ¢oziilmedigini,
1907°deki Kongreden sonraki gelismelerden anlayabiliyoruz. Zira goriiniirde bir
uzlasma olmasina ragmen; Istanbul’a déniisiin ardindan, adem-i merkeziyet taraf-
tarlarinin yayinlari ¢esitli bahanelerle engellenmis ve destekgilerinin pek ¢ogu tu-
tuklanmigstir. Dahast 22 Agustos 1908'de yayimlanan bir haber ile Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin Istanbul subesi, Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’nin,
[ttihat ve Terakki catist altinda birlestigini duyurmustur'. II. Mesrutiyet'in ilanin-
dan sonra; rakip tiim siyasi olusumlari bertaraf etmek icin Ittihatgilarin giittiigii
politikalar Sabahaddin Beyin sahs tizerine odaklandiginda artik cemiyetin eridigini
sadece Sabahaddin Beyin siyasi goriislerine yakinlik duyanlarin kaldigini goriiyoruz.

2. Cemiyetin Programi

Cemiyetin programi ve amaglari, 27-Temmuz-1906 tarihli ve 95 sayili Suray-1
Ummet'te yayimlanmistir'®. Bu program, hemen biitiin noktalariyla, Sabahaddin

icin bkz. Turnaya, Tiirkiyede Siyasi Partiler, C I, sayfa 142-170. Kuran, Osmanlt Imparatorlu-
gu'nda, sayfa 367-370. Akkaya, sayfa 37.

Bkz. Ahrar Firkast programi 9.madde. Tunaya, sayfa 156 ve sayfa 395.
12 Aksin, sayfa 66.

13 Cemal Pasa, Hatirlar, Ittihat-Terakki ve Birinci Diinya Harbi, Selek Yayinlari, Istanbul, 1959,
sayfa 31-32. Ayrica bkz. Ege, sayfa 136.

14 Aksin, sayfa 100.
Kuran, Inkilap Taribimiz, sayfa 234. Suray-1t Ummet'in bu sayisinda, gazeteyi ¢ikaran Jon Tiirk
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Beyin daha énce yazdig1 yazilarinin ve acikladigr diisiincelerinin bir ozeti gibi-

dirte.

1- Osmanli Imparatorlugu’nda uygulanacak siyasi reformlar, imparatorluk top-
raklarinin her yerindeki halklart ve sosyal siniflari kapsayacak bicimde; mevcut vila-
yetlerin idare bi¢imi, adem-i merkeziyet ve tevsi-i mezuniyet ilkelerine dayandirila-
caktr. Adem-i merkeziyet ve tevsi-i mezuniyetin esaslari, 1876 Kanun-1 Esasisi’nin
108.maddesinde ongoriildiigii gibi, secimle diizenlenmeli ve gerektigi hallerde ana-
yasada da degisiklik yapilmalidir.

2- Secim yolu ile olusturulacak belediyeler; nahiye meclisi, belediye idare meclisi
gibi biitiin organlar, nahiye ve vilayetlerin islerinin yiirtitiilmesine istirak ve miida-
hale edebileceklerdir. Gizli oyla segilen tiyelerden olusan bir meclis, vilayetin mali
islerine, kanun ve nizamlara iliskin biitiin konulardan tam ve genis bir yetkiye sahip
olacakur. Bu meclisin toplanulart kamuya agik olacakur. Bu il genel meclisi, diger
konular arasinda vergilerin tarh, tevzi ve tahsili hakkinda da karar verebilecek ve top-
lanan vergilerin, vilayet merkezi ile merkezi hitkiimet arasinda ortak verilecek karar
ile bir kismi yerel ihtiyaglara ayrilacakur.

3- Hem diger vilayetlerle hem de merkezi hitkiimet ile iligkileri gliclendirmek
icin, hitkiimet merkezinde (ve diger vilayetlerin genel meclisinde) il genel meclisi
icinden ve halk tarafindan segilen bir tiye bulunacaktr. Yani meclis-i mebusan bu
sekilde segilen tiyelerden olusacaktir.

4- Vilayet meclislerindeki tiye sayisi, farkli etnik ya da dini kokenden gelenler
arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklari ¢ozebilmek icin her camianin/cemaatin niifusu
ile oranuli olacakur.

5- Vatandaglarin tamami, hangi unsur veya cemaate dahil olurlarsa olsunlar,
ayn1 hukuk ve imtiyazlara sahiptir. Dolayisiyla idareye ve topluma karst da ayn1 mii-
kellefiyetlere tabi olacaklardir. Askeri okullar da dahil olmak iizere biitiin yiiksek
okullar, devletin biitiin tabasina agilacak, egitim ve 6gretim kosullarinda da tam bir
esitlik saglanacakur.

6- Memleketin asayis ve inzibatini saglayacak bir jandarma tegkilati kurulacak-
ur. Bu teskilatin kadrosu, o mahallede yasayan farkli kokenlerin niifuslari oraninda
secileceklerdir. Jandarmanin egitimi icin gegici bir siire, yabanct hocalar ve zabitler
isttihdam olunacakuir.

gurubunun bdyle bir programi reddettiklerini bildiren, ayr1 bir yazi da yer almistr. Serif Mardin;
Suray-1 Ummet gazetesinin bu tarihten sonra, “Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti'nin vastta-i
nesriyatidir”, bashg ile tkmaya baglamasina dikkat ¢eker Mardin, sayfa 206-207. Ege, sayfa 71-
72.

Ulken, bu programin Szetini vermistir. Ulken, sayfa 133-134.
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7- Valiler, mutasarriflar ve defterdarlar, yerel mahkemelerin ve istinaf mahkeme-
lerinin reisleri ve savcilari, merkezi hiikiimet tarafindan atanacakur. Diger miilki ve
adli memurlar ise vali tarafindan niifus oranlarina gore gesitli halklardan segilecektir.

8- Zabuta ve giivenlik birimleri, miilki memurlarin emrine verilecektir.

9- Genel vergiler yeniden diizenlenecektir ve makul bir tahsil usulii getirilecek-
tir. Taginmaz mallarin (gayrimenkul emlakin) korunmasi konusunda yeni diizenle-
meler yapilacak ve ilgili kanunlar buna gére degistirilecektir.

10- Devletlerarast anlagmalarin hiikiimleri, her tiirlii tecaviizden masun olacak-

ur 7.

Cemiyetin programinda, II. Abdiilhamit yénetiminin degistirilmesine ya da
megrutiyetin yeniden ilan edilmesine dair herhangi bir konuya yer verilmemistir.

B. Kavramlar Uzerinden Yénlendirme Hatalar1

1. Adem-i Merkeziyet ilkesi

Adem-i merkeziyet (décentralisation) kavrami, diger Bauli kavramlar gibi Os-
manli kiiltiir diinyasina terciime yolu ile girmistir. Kabaca bakildiginda Mesrutiyet
aydinin, Avrupa toplumlarinin idari modeli ve ozgiirlitk anlayisi hakkinda bir goriis
sahibi oldugunu soyleyebiliriz. Heniiz 1885 civarinda Mekteb-i Hukuk'ta anlatilan
derslerde bu goriislerin izlerini bulmaktayiz;

“...Bir takim yerlerde halk her ise girisiyor, tiirlii tiirlii tesebbiislerde bulunuyor.
Bir takim yerlerde ise bilakis halk mesuliyetten korkar; her seyi hiikiimetten bekler. Iste
bu ibtilafs ablaka gore hiikiimetin miispet vazifesi degisir. Buna misal olarak Ingiliz-
ler ile Fransizlar: gostermek kifidir. Bu iki kavmin ikisi de bugiinkii giinde her tiirlii
vesait-i medeniyeye malik iken her ikisinin bu hususta ahlak: baskadrr. Ingilizler big-
bir seye hitkiimeti karistirmak istemezler. Hitkiimetin vazifesini surf temin hukukundan
ibarete bulundurmak isterler. Fransizlar bilakis her isi miidabale-i hiikiimetle goriirler,
her seyi hitkiimetten beklerler. Boyle ahalinin her isi kendi yapmak istemesine (self-gou-
vernement) diyorlar. Hitkiimetin her iste miidabale etmesine (centralisation) diyorlar ki

merkeziyet usulii demektir. .. 18,

Buradan baglayarak Mesrutiyet doneminde, “adem-i merkeziyet” “décentralisa-
tion” goriisiiniin sadece Sabahaddin Bey tarafindan savunulmadigini beliremek gere-
kir. Idari adem-i merkeziyeti savunanlarin ve siyasi programlarinda buna yer verenle-

17 Metnin tamamu igin bkz. Ege, sayfa 71-72. Kuran, Inkiap Taribimiz, sayfa 234.

18 Kemalpasazade Said; Hukuk-1 Siyasiye-i Osmaniye, Birinci Kistm, Garam Matbaasi, Kostan-

tiniye, 1329, sayfa 10-12. Eser, T.C.Kiiltiir Bakanligi Millet Yazma Eserler Kiitiiphanesi’'nde
AEMtf6115 Demirbas numarasi ile kayitlidir. Yararlanabilme olanag: taniyan T.C.Kiiltiir Ba-
kanligi’na ve kiitiiphane ¢alisanlarina tesekkiir ederim.
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rin baginda yukarida da anildig: gibi Ahrar Firkast (1908) ile Hiirriyet ve Itilaf Firkast
(1911) gelmektedir. Yine, Ittihat ve Terakki iginde de adem-i merkeziyet ilkesine
sempatiyle bakan bazi gruplar vardir. Hizb-i Terakki bu duruma bir 6rnek olabilir.
Jon Tiirk hareketi icinde 6nemli bir sima olan Doktor Abdullah Cevdet de Sabahad-
din Beyin tesebbiis-i sahsi ve adem-i merkeziyet goriislerinin hayrani ve destekgisi
olmugtur. Ayrica II. Mesrutiyetin fikir cesitliligi icinde Baha Fevfik de adem-i merke-
ziyeti savunanlar arasindadir. Makalelerinde, Sabahaddin Bey’e yoneltilen boliiciilitk
su¢lamalarini elegtirmistir. Dolayisiyla adem-i merkeziyet konusu, yalniz Sabahaddin
Bey ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti icin degil, ittihatgilar ve muhalifleri arasindaki
catismada ¢ok 6nemli konulardan birini olusturmaktadir. Bu tartismalar arasinda Sa-
bahaddin Bey’i ayri bir yere koyan 1876 Kanun-1 Esasisi’'nin 108. maddesine dikkat
cekerek, bu ilkeyi hukuki zeminde yorumlama gabasidir!?.

1876 Kanun-1 Esasisi, idari bakimdan “ tevsi-i mezuniyet ve tefriki vezaif” ilke-
sini diizenlemistir. Buna mukabil Tanzimattan beri yapilan hukuki diizenlemelerin
merkezin giictinii saglamlastirdigini gérmekeeyiz. O halde, Mesrutiyet dénemi ay-
dinlarinin “adem-i merkeziyet” kavramdan ne anladiklari ve bu kavrami nasil yo-
rumladiklart temel bir sorundur. Bu nedenle 6zellikle Sabahaddin Beyin degerlen-
dirmelerinde, bu iki kavramin ne ifade ettigi iizerinde biraz durmak gerekmektedir.
Zira 1876 Kanun-i Esasisi’nde yer alan bu iki kavram, bize Jén Tiirklerin ve devletin
idari kadrolarinin bu iki temel noktay: bildigi ve siyasi sonuglarint anladigs bilgisine
gotiirmekeedir?”.

Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesi “vilayat-1 usulii idaresi tevsi-i mezuniyet ve tef-
riki vezaif kaidesi tizerine miiesses” denilmektedir. Burada “tevsi-i mezuniyet” yetki
genisligini ifade etmektedir ve o dénem Tiirkgesine Fransizca “décentralisation” kav-
raminin karsiligi olarak ¢evrilmistir. Kavram, siyasi ya da idari bakimdan merkezden
bagimsiz olmak seklinde anlagilmistir. Tefrik-i vezaif ise “gdrev ayirimi” anlamin-
dadir. Bu iki kavrami iceren 108. maddenin dogrudan dogruya adem-i merkeziyet
ilkesi olarak aciklayanlar vardir. Ancak bu agiklamalarin biraz “amaca gore yorum”
seklini aldigint séylemek miimkiindiir. Ornegin Scalieri'ye gore; adem-i merkeziyet
“Imparatorlugun merkezi iktidarindan ve onun organlarindan ayr1 olarak isleyen hiz-
metlerin ve ¢aligan gorevlilerin dzgiirliigii ve bagimsizligidir. Merkezi iktidar adaleti,

19 Akkaya, sayfa 89-90.

20 Ornegin; daha Tanzimat déneminde Mithat Pasa, mahalli halkin idareye katildikga, ayrilikei mil-

liyetci hareketlerin 6nlenebilecegine inananlardandir. Vilayetlerin idaresinde adem-i merkeziyet-
¢i goriis Mithat Pagadan Jén Tiirklere ve iclerinde de en ¢ok Prens Sabahaddin’e ge¢mistir. Bunun
etkisi 1921 Anayasasinda da goriiliir. Ancak Mithat Pasa, milliyetci hareketleri giiglendirecek
mahalli 6zerklige karsi ¢ikar.1855 Viyana protokoliinde yer alan ve Tuna vilayetinin idaresinin
gelistirilmesi projesini bile-isteye engellemistir. Ciinkii nahiye idaresi cogunluk yerel ahaliden
seciliyordu. Ilber Ortayl, Osmanlida Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, Se¢me Eserler 11, Is
Bankasi Yayinlari, Istanbul, 2008, sayfa 292.
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idareyi, maliyeyi ve orduyu tek basina yonetmekten vazgegmelidir?!. Ittihatgilar, ¢ok
acik bir bi¢cimde bu iki kavrami “siyasi muhtariyet” yani 6zerklik ve imparatorlu-
gun parcalanmasina giden yol olarak yorumlamuglardir. Elbette bu yorum, biiyiik bir
endise yaratmustir. Imparatorlugun dagilmasini 6nlemek ve merkezkag kuvvetlerin
etkisini azaltmak icin miicadele edilen bir dénemde, “adem-i merkeziyet” kavrami
bir yerinden yonetim ilkesi olarak kafa karistirici olmustur?2.

Ayrica tizerinde tartigilan kavramlarin icerigine dair aciklamalar, bugiinkii an-
lamlarinin ¢ok uzagindadir. Soyle ki; adem-i merkeziyet, Mesrutiyet aydininin ka-
fasinda, oncelikle ve 6zellikle yerel yonetimlerin merkezden bagimsizlig ya da idari
bagimsizligini ifade etmemektedir. Ustelik mevcut hukuk diizeninde, bu uygulama
sanki zaten varmig gibi ele alinmisur. Daha vilayet meclislerinin kurulmasi agama-
sinda, bu meclisler, idari hizmetleri “merkezden koparmaya yonelik” birimler gibi
anlagilmisur. Gergekten de 1876 Kanun-1 Esasisi’ne gore, vilayet yonetimlerine ilis-
kin meclislere yer verilmistir. Ancak bunlar karar ve icra organlari degil, denetleme
kurullaridir. Tevsi-i mezuniyet, merkezi idarenin tasradaki memurlarina dogrudan
dogruya karar alma yetkisinin taninmasidir. Bu karar alma yetkisi, idari yetkilinin isi
mahallinde gorebilmesi o isin gerceklesmesi ve tamamlanmast i¢in merkeze merkezin
onayina miiracaata gerek kalmamasidir. Bununla birlikte, merkezin asli yetkisi her
zaman devam etmektedir. Sabahaddin Bey, “adem-i merkeziyet’i dogrudan dogruya
“tevsi-i mezuniyet” olarak ifade eder. Ancak verdigi ornekler tartismaya agikur.

Sabahaddin Bey’e gore; adem-i merkeziyet bir idari modelin adidir. Ancak ayni
zamanda, 6zgiirlesme ve ekonomik gelisimi destekleyen bir toplum bi¢imidir. Tiirki-
ye'nin kurtulusu iki kavram {izerinden miimkiin olabilir: insanin kurtulusu i¢in top-
lumsal refah icin egitim ve bireycilik; devletin ayakta kalmasi ve daha fazla toprak kay-
bint 6nlemek i¢in adem-i merkeziyetcilik. Kendisi Terakki'de yayimlanan yazilarinda
herhangi bir devlet modeli ile iliski kurmaksizin bu kavramlari agiklamaya calisir:

“.....mesrutiyet, meclis-i mebusan vasitastyla teftis hakkin: merkezde toplamak ise
idari adem-i merkeziyet, vilayet umumi meclisleri vasitasiyla, ayni haklarin vilayetle-

21 Yildizhan Yayla, Anayasalarimizda Yonetim [lkeleri Tevsi-i Mezuniyer ve Tefrik-i Vezaif, [USBF
Yayinlari, Istanbul, 1982, sayfa 79-81.

“...Sabahaddin Beyin bir iki konferansinda bahsettigi “adem-i merkeziyet” matbuatimizda ¢ok
cabuk ve ¢ok tartigmalara neden olmugstur. Merkeziyet ve adem-i merkeziyete {izerine gok sozler
soylendi, ancak sorun aciklikla ve kesin bir bicimde aydinlatlamadi. Yani konunun ne oldugu
tam olarak agiklanamadi. Oysa merkeziyet ve adem-i merkeziyetin ne oldugu toplumsal yasa-
min ruhu olan idarenin en 6nemli konusundur. Siyasi adem-i merkeziyet bagimsiz idare gibi
adeta devleti ytkmaya yonelik oldugu seklinde yorumlanarak “memalik-i mahruse-i sahane” icin
béyle bir idare seklinin kabul edilemeyecegini zaten kendisi de sdylemektedir. Ancak adem-i
merkeziyet-i idarenin tamamen yerel idarenin Kanun-1 Esaside gosterilen 108.maddesindeki
“tevsi-i mezuniyet” oldugunu sdylemektedir. Adem-i merkeziyet-i siyasinin zararlarini Prens de
gormektedir”. Aydin Giilan, “Babanzide Mustafa Zibni Paga ve “Ievsi-i Mezuniyet yahud Kitab-1
Idaremizden bir Sahife” Adly Eseri”, TUHFEM, Yil 6, Say1 1-3, 1985, sayfa 109-128.

22
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re dagitilmasidir. Merkeziyet usuliine bagly devletlerde, Osmanlida da oldugu gibi bir
mutasarriflik dahilinde koprii, yol, okul, hastane gibi bir insaata tesebbiis edilse, san-
cak vilayet merkezine, merkez dihbiliyeye, dihiliye nafiaya, nafia sadarete, sadaret saraya
miiracaat mecburiyetindedir. Bitip tiikenmek bilmeyen bu agir resmi muameleler i¢inde
iilkenin iktisadi ¢ikarlar: heder olup gitmektedir. Merkeziyet idaresi devam ettigi siirece
iilkede tesebbiis fikrinin ilerlemesi miimbkiin degildir. Tesebbiis fikri olmadikea vilayetler
imar edilemez, dolayistyla memleket de sefaletten kurtulamaz™. “Idari adem-i merkezi-
yet, “ittibatcilarin soyledigi gibi muhtariyet ya da, heyet-i miimtaze usulii degildir. Idari
kelimesiyle..tasrih ettigimiz adem-i merkeziyet idaresinin mubtariyet veya heyeti miim-
tazge usulleriyle hi¢bir miinasebeti olamayacaginin agikligina ragmen..” . ...iddre-i sibika
birtakim kelime oyunlar: ile aleybimize propaganda yapmaktadir” .

Sabahaddin Bey, adem-i merkeziyetin, yalniz bir idari model oldugu ve/fakat
idari muhtariyet (6zerklik) anlamint kesinlikle igermedigini iddia etmektedir?>. O’na
gore, kavramin icerigi, ittihatcilar tarafindan siyasi nedenlerle kasten degistirilmekte
ve carpiulmakeadir: “Vilayet meclislerinin ve memurlarinin merkezle olan baglar: ¢o-
giiltirse ve bunlar bir hak ve gorev sahibi olurlarsa, vilayetlerimizin usulii idaresi adem-i
merkeziyet-i idari ya da tevsi-i mezuniyet olacaktir” *°. Kendisi; kisaca, adem-i mer-
keziyet ve tevsi-i mezuniyet, vazifelerin ayrimindan bagka bir sey degildir der. Bu-
nunla birlikte O’na gore; tevsi-i mezuniyet, adem-i merkeziyet-i idarinin ismi degil,
tarifidir?’: Adem-i merkeziyet, islerin hususiyetine gore. .. yani her muayyen mesuliyete
bir salabiyetin mutlaka tekabiil etmesi fikridir. .. islerin maballinde goriilmesi, hiikiimer
merkezine miiracaatta liizum kalmamasidir ”28.

Opysa idari yonden adem-i merkeziyet ilkesi, merkezi yonetime ait bazi gorev ve
yetkilerin, devlet tiizel kisiliginin diginda ayri tiizel kisilige sahip birimlere devredil-

23 M.Sabahaddin, Tesebbiis-i Sahsi ve Tevsi-i Mezuniyer Hakkinda Bir Tzéh, Dersaadet,1324. (Eser
Istanbul Devlet Beyazit Kiitiiphanesi Nadir Eserler Béliimiinde 26289 numara ile kayitlidir.
Latin harfleri ile Tiirkgelestirilmis metin icin bkz.Akkaya, sayfa 131.

24 Akkaya, sayfa 127.
2 Yayla, sayfa 84.
26 Akkaya, sayfa 133.

%7 Tevsi-i Mezuniyet (yetki genisligi (déconcentration) ilkesi), merkezden ydnetimin katt bigimde
uygulanmasina ‘asirt merkeziyetcilik’ (concentration), yumusatilmis bicimine ise yetki genisligi
(déconcentration) adi verilir. Yetki genisligi ilkesi ile merkezi yonetimin bir takim yetki ve sorum-
luluklarinin ayni hiyerarsik yapr icindeki alt birimlere devredilerek merkezdeki yogunlagmanin
azalulmasi ve bu yola etkinligin saglanmasi amagclanir. Ancak kendisine yetki devredilen kisi, bu
yetkiyi yine merkezi yonetim adina kullanmakeadir. Esas yetkili merkez oldugu icin yetki genis-
liginden yararlanan ydneticilerin kararlari, merkezin ‘hiyerarsik denetimine’ tabidir. Bazi yazarlar
bu ilkeyi ademi merkeziyetin bir gesidi olarak gériirler. Her ne kadar yetki genisligi yoluyla mer-
kezde toplanmus olan sorumlulugun yayginlasturilmast saglaniyorsa da; bu ilkenin, merkeziyet-
cilikten tiiretilen adem-i merkeziyetle degil, asirt merkeziyetcilik anlamina gelen “temerkiiz’den
(concentration) tiiretilen “adem-i temerkiiz” ile karsilanmast daha dogru olur.

28 Akkaya, sayfa 97.
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mesi anlamina gelir. Bu sekilde olusturulan yerinden yonetim birimleri, devletten
ayr tiizel kisilige sahip bulunmakla beraber, “tamamen idari nitelikte(dir)”. Yerel ye-
rinden yonetim ilkesine gore kurulan ‘yerel yonetimler’ merkezi yonetim hiyerarsisi
disinda érgiitlenmeleri ve dolayistyla merkezle yerel arasinda bir ast- iist iligkisi olma-
masi nedeniyle hiyerarsik denetim kapsamina girmezler. Ancak bu yapida, yerel y6-
netimlerin, merkezin denetim ve gozetiminden tamamen uzak kuruluslar olduklar:
anlamina gelmez. Ciinkii genel ydnetim politikalarinin gercevesi, merkezi yonetimce
cizildigi gibi ayrica yerel yonetimler tizerinde merkezi yonetimin bir vesayet denetimi
her zaman bulunmaktadir. Tevsi-i mezuniyet (yetki genisligi) bir yerde bir hizmeti
gerceklestirmekle gorevli ve yetkili kisiye aslinda merkezde toplanmus olan bir karar
alma ve uygulama yetkisinin taninmasidir. Fransizcadaki karsiligi “décentralisation”
degil “déconcentration”dur, ayrica bu bir idari model degil, sadece bir yonetim tekni-
gidir. Tamamen merkezde toplanan kamu giiciiniin kullanilmasi ve yerel hizmetlerin
aksamadan yiirtimesi bir takim gecikmeler yaratugindan, idari yonetimlerin gelis-
mesi sirasinda zamanla kirtasiyecilik, biirokratik aksamalar gibi merkeziyetcilikten
kaynaklanan sakincalari gidermek i¢in bazi hizmetlerin yerel yonetimlere devredil-
mesi giindeme gelmistir. Burada ozellikle belirtilmesi gereken, “tevsi-i mezuniyet”
ilkesinde, kamu giictiniin yine merkezi idarenin tekelinde olmasidir. Kendisine yetki
genisligi ile birtakim yetkiler verilen kisi ya da makam, devletin kamu tiizel kisiligi-
nin biitiinligi icindedir. Buna karsilik, yetki genisligi soz konusu oldugunda; yerel-
deki yoneticiye birakilan yetki alanlarinda merkez tekrar onlarin yerine gecerek karar
verici olamaz. Tevsi-i mezuniyet ilkesinde merkezi hiyerarsi, merkezi idare biitgesi
var iken, idari adem-i merkeziyet s6z konusu oldugunda yerinden yénetim biriminin
ayr1 bir tiizel kisiligi ve merkezin bu tiizel kisilik tizerinde idari vesayet vardir. Dola-
yist ile “tevsi-i mezuniyet”, idari bakimdan yerinden yonetimin yani adem-i merke-
ziyetin bir cesidi degildir?®. Adem-i merkeziyet usuliinde, icrai kararlar alma yetkisi,
merkeze ve merkezi hiyerarsiye d4hil olmayan bazi organlara yerilmistir. Merkezin bu
organlar tizerinde hiyerarsik giicii yoktur. Bu idari modelde, kamu giiciinii temsil
eden kisi ve makamlar dogrudan dogruya halk tarafindan secilebilecegi gibi adem-i
merkeziyet idaresi tarafindan da yetkilendirilebilir®.

Sabahaddin Bey’in agiklamalarina bakugimizda; goriislerini 6rneklerle giiclen-
dirdigini ama yine de isin iginden bir tiirlii gtkamadigint sdyleyebiliriz; “ Ornegin,
Yemen ile Selanik halklarinin gecim tarzlars, yasamlar: ve ihtiyaglar: ayni degildir. Bun-
lart yakindan gorecek ve ibtiyaglar: en iyi tespit edecek olan elbette ki Istanbul'da yasayan
memurlar degil, Yemen ile Selanikte yasayan halktir. Adem-i merkeziyet ile aciklamaya

2 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslars, Cilt II, Ismail Akgiin Matbaast, Istanbul,
sayfa 597-598. Seref Goziibiiyiik-Turgut Tarhan, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001,
sayfa 144-155. Seref Goziibiiyiik, Tiirkiyenin Idari Yapisi, Ankara, 1974, sayfa 118 vd. Metin
Giinday, Idare Hukuku, Imaj Yayinevi, Ankara, 2011, sayfa 72.

30 Onar, sayfa 613-614.
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calistigimiz ve istedigimiz sey, vali ile diger vilayet memurlarinin yetkilerini arttirmak,
umumi meclisleri bir an evvel toplamak, bu yolla ahalinin verdigi verginin sarf edildigi
yeri, tayin ve teftisine alistirmaktir. .. adem-i merkeziyet fikrimizi daima Kanun-1 Esa-
si'nin 108. maddesine dayandirdik ve bu maddenin bir an once yasama gegirilmesinin
dnemini agiklamaya calistik™!.

Aslinda burada yapilan tarif, tevsi-i mezuniyetten daha 6te bir anlam tagimakta-
dir ve dahasi 1876 Kanun-1 Esasisi’nin 108. maddesinin siyasi “adem-i merkeziyet”
esasinin igeriginden uzakur. Ciinki siyasi irade, bu konuyu daha en basinda kesin
hatlar1 belirtmis ve konuya iliskin hassasiyeti de ifade edilmistir. Abdiilhamit’in 1876
Kanun-1 Esasisi'nin ilanina iliskin Mithat Paga’ya yazdig1 [rade-i Seniye'de “...idarei
vilayatca hukuku merkeziyeti muhafaza ile beraber tevsii mezuniyet usuliinin ittihazi-
na miiteallik olup.....”>* denilmektedir. Daha &ncesinde de bilindigi gibi merkezkag
kuvvetlere ve dis baskilara karst merkezin giiciinii gevsetmek yerine sikilagtirmak,
Tanzimat'in temel politikasi olmustur. Hal boyle iken 1876 Kanun-1 Esasisi’nde 108.
maddesi “Vilayatin usulii idaresi tevsii mezuniyet ve tefrik-i vezaif kaidesi iizerine miies-
ses olup derecats nizami mahsus ile tayin kilinacaktr.” hilkmiinii icermektedir. Burada;
‘tefrik-i vezaif ile anlatilmak istenilen; hiikiimetin gorev ve yetkilerinden siyasi olanla-
rin merkezde bulunmast (merkeze hasredilmesi), siyasi nitelikte olmayan is ve gorevlerin
vilayet ve belediyelere verilmesi yani bu islerin mahalli yerel kurumlara ve organlara
birakilmasindan yani “idari adem-i merkeziyetten ibarettir.”>3. Ayrica 1876 Kanun-1
Esasisi’'nin 111. Maddesi; ”..emuvali eytamin nizamname-i mahsusu veghile sureti ida-
resine nezaret etmek tizere her kazada her milletin bir cemaat meclisi bulunacak ve bu
meclisler tanzim edilecek nizamat: mabsusast vechile her milletin miintahab efradindan
miirekkep olacaktir.. ve mecalisi mezkiire maballeri hiikiimetlerini ve vildyat mecalisi
umumiyesini kendiilerin merci bilecektir’>* hitkmiinii diizenlemistir.

Bu diizenlemeye gore; her bir cemaat, kendi cemaatlerini ilgilendiren konularda
ve iglerde bir tiir “halk denetimi” yapabilecek, istek ve sikdyetlerini bulunduklar: ye-
rin miilki idaresine ya da vilayeti umumi meclisine (il genel meclisi) bildireceklerdir.
Ayrica bir cemaat meclisi olusturulmast igin “nizamat-1 mahsus” diizenlenecektir®.

Bilindigi gibi 1876 Kanun-1 Esasisi'nin bu diizenlemelerinden once vilayet
meclislerinin olusumlarini ve ¢aligma usullerini diizenleyen bir hukuksal yap: zaten
vardir’®. 1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” yonetime yardimci

31 Akkaya, sayfa 96-97.

32 Seref Goziibityiik-Suna Kili, Ziirk Anayasa Metinleri (1839-1980), Ankara, 1982, sayfa 26.
3 Onar, Idare Hukukumuzun Umumi Esaslars, Cilt 11, sayfa 707.

3 Goziibityiik-Kili, sayfa 41.

3 Yayla, sayfa 45.

36 Tanzimat déneminde yerel ynetim birimlerinin durumu ve gelistirilmesine iligkin hukuksal dii-

zenlemeler icin bkz. Musa Cadirct, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik
Yapuss, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1997, sayfa 208 vd.
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olacak meclislerin kurulmasini 6ngdrmiis; ama merkezden bagimsiz bir idari birim
gibi diisiiniilmemistir. Vilayet Idare Meclisleri, bagimsiz bir idari yénetim olarak dii-
zenlenmemistir. [dari teskilatlanma modeli degistirilirken, eyalet sisteminden vilayet
sistemine gecildikten sonraki diizenlemelerde de konuya yaklagimdaki hassasiyet de-
gismemistir. Ornegin idari reformlarla ilgili 1880’lerde yabanct devlet temsilcileri ile
Osmanli temsilcilerinden olusan bir komisyon kurulmug ve adem-i merkeziyet esas-
larini 6ne ¢ikaran 440 maddelik bir tasari hazirflanmigtir. 23.08.1880°de yayinlanan
bu tasart Edirnede yiiriirlige konmustur ancak yapilan diizenlemeler siyasi pratige
gecirilmemistir. 1864 Vilayat Nizamnamesinden 1871 “Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi”ne ve sonrasinda gerceklestirilen diizenlemelerde -her ne kadar adem-i
merkeziyete yonelik girisimler olsa da- temkinli siyasi tercihler nedeni ile merkezin
giiclendirilmesi siyaseti gergevesinde®, yerelde segilmislerin roliiniin azaltilarak mer-
kezden atananlarin yetkilerinin arttirilmasi séz konusudur. Bu nedenle de bu kurul-
larla bagimsizlik verilmesi tarugilirken Cevdet Pasa; “idare meclisleri, ahali hukukuna
ait degildir; devlet kendi memurlarina yardim etmeleri icin ahaliden adam istiyor onlar
da bunlari seciyorlar” demistir®.

Sabahaddin Bey de adem-i merkeziyetten bahsederken, bu yapinin bir yerde ya-
sayanlarin kendi kendilerini siyaseten idare etmesi olmadigini sdyler ve ekler; “adem-i
merkeziyet, merkez vasitasi ile sorumlu ve yetkili kilinan gorevlilerin, isleri mahallin-
de gorebilmesi ve yerel hizmetlerin gerceklestirilmesinde merkeze bagvurmaya ihtiyag
kalmamasidir” Kendisi adem-i merkeziyet kavraminin tanimlarinda, merkezin asil
yetkili olma 6zelligini reddetmemistir. Ama adem-i merkeziyetin “tevsi-i mezuniyet”
olarak anlagilmasi gerektiginde israr etmektedir. Sabahaddin Bey, adem-i merkeziye-
ti, idari bakimdan yetki genisligi olarak yorumlamustir®. Zaten Osmanli birliginin
devami arzulaniyorsa, yerinden yonetimin giiglendirilmesi ve yetki genisliginin tam
olarak uygulanmasi gerektigini sdylemektedir. Buna karsilik, yetki genisliginin mer-
keziyetci idari modelde de uygulanabilecegini gézden kagirmugtur.

Ortayli, bu dénemde yasanan adem-i merkeziyet tartgmalarinin, mahalli de-
mokrasi ile baglantli olarak diisiintilmesi gerektigini belirtmektedir. Sabahaddin
Bey, vilayet idarelerinde valilerin daha fazla yetkili kilinmasindan, o yerin ahalisinin
secimleri ile olusturulacak il kurullar: vasitast ile halka, mahalli ve idari yonetim tize-
rinde kontrol yetkisinin verilmesinden yanadir. O, aslinda bireyci bir yapinin gelis-
mesi i¢in merkez dis1 ve mahalli demokrasiye oncelik veren bir idari sistemin savu-
nuculugunu yapmus, Tazimattan beri girisilen islahat hareketlerinin bu amagtan uzak

3 Birgill A.Gliler, “Yerel Yonetimleri Giiglendirmek mi? Ademi Merkeziyetgilik mi?”, Cagdas Yerel
Yonetimler, 9 (2) Nisan, 2000, sayfa 14-17.

Oya Citgi, Yerel Yonetimlerde Temsil —Belediye Ornegi- Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Ens-
titiisii, Ankara, 1989, sayfa 55.

Yayla, sayfa 87.
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oldugunu belirterek elestirmistir“’. Gergekten de Sabahaddin Bey, adem-i merkezi-
yete iligkin goriisleri ytiziinden ayrilik¢t ve bagimsizlik isteyen Hiristiyan azinliklarin
yandagt olarak suglanmistir. Kendisi bu suglamalari, ne olursa olsun siyasi iktidarda
rakipsiz sahip olmak isteyen “ittihatgilarin” isi 6ziinden saptirmasi olarak nitelemis-
tir!!. Onun goziinde; adem-i merkeziyet gerekli hukuki diizenlemeler ile zaten ta-
ninmistir ancak uygulamaya gecilmemistir:  Adem-i merkeziyet hakkinda hicbir fikir
edinmemis olanlar, miidafaa ettigimiz usulti, Hiristiyanlarla bir olup Avrupa’ya kars: bir
cesit birlesme olarak telakki ediyorlar, bu giin hali hazirda idarenin wyguladigs mubtelif
hukukun biiyiik bir kismi: Hiristiyan unsurlara wygulanmaktadyr. Bunun en agik goster-

gesi Hrristiyanlara wygulanan vergi, mabkemeler, okullar icin wygulanan usuldiir”*2.

Sabahaddin Bey, Osmanli millet sisteminin 19. yiizyilin sonlarinda aldig1 huku-
ki gekli, adem-i merkeziyet ilkesinin zaten uygulanmasi olarak anlamis ve bu yapiy1
ornek gostermistir. Adem-i merkeziyet ilkesinin 6zellikle Imparatorluktaki gayrimiis-
lim unsurlarin durumlarindan hareketle agiklanmasi, kavram tizerindeki bulaniklig
daha da artcirmistir.

2. Adem-i Merkeziyet Ilkesi ve Osmanli Millet Sistemi

Sabahaddin Beye gore; Osmanli toplumundaki gayrimiislimler elde ettikleri
haklar ve uygulamalarla demokratik bir adem-i merkeziyet yapisina zaten kavusmus-
tur. Oysa ne Osmanli millet sisteminin ne de Tanzimat déneminde yapilan degisik-
liklerin, demokrasiyi gelistirmek ya da yerel yonetimleri merkezden bagimsizlagtir-
mak gibi amaci yoktur. Yerel yonetimlere ve “millet sistemi” ne iligkin 19. yiizyilda
gerceklestirilen diizenlemeler; geleneksel dokusu gok renkli ve genis olan bir cograf-
yada, vergilerin toplanmasi ve asayisin saglanmasi icin kirsalda niifuza sahip grup-
larin ve ailelerin yardimina bagvuran merkezi idarenin taleplerini hukuki altyapiya
kavugturdu. Paradoksal bi¢cimde etnik gruplar uluslasmaya dogru giderken, yukarida
da bahsedildigi gibi bu diizenlemelerde yerel yonetimlerin merkez ile baglants: dai-

ma pekistirilmek istenmigtir 4.

Bilindigi tizere Osmanli toplum yapus, -6zellikle klasik dénemde- etnik kokene
gore degil, dini mensubiyetle baglantili olarak cemaatlere gore gelismistir. Cemaat
belli bir dine ya da mezhebe mensup topluluk olarak belli bir kilise bélgesinde ya-
sayan, toplumsal bir birimdir. Dini cemaatler, kendi yasarina gore sekilleniyor, bu
cemaatlerin baginda vergi ve harglarin 6denmesinden i¢ giivenlik konularina kadar,
merkezi idare ile iligkileri diizenleyici bir dini lider bulunuyordu. Cemaatin ruhani

40 Tlber Ortayli, Tanzimattan Sonra Maballi Idareler (1840-1878), TODAIE Yayinlari, Ankara,
1974, sayfa 236.

41 Sabahaddin, Ikinci Bir Izah, sayfa 14.
2 1bid. sayfa 27.
4 Citgi, sayfa 51-53.
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lideri vasfina sahip kisilerin yani sira kirsal bélgelerde, bugiinkii muhtarlik ve ihtiyar
heyetine denk diisen kocabaslar segiliyordu. Kocabaglar, kendi cemaatlerinin yagam
alanlarina iligkin konularda, ruhani lidere kargi sorumluydular Buna karsilik millet
temsilcilerinin yani cemaatin en yiiksek ruhani liderinin sultanin huzurunda biirok-
ratik-hiyerarsik ya da idari bir statiisii yoktur*4., Bu sistemin 1856’ya kadar devam
ettirildigi konusunda genel bir kani s6z konusudur. Tanzimat'in ardindan, biitiin
yurttaslarin esit ilan edilmesi, Miislim-gayrimiislim ayriminin ortadan kalkmast ile
birlikte ylizyillar siiren bu yap1 yavas yavas degiserek, din ve mezhep odagindan;
etnik koken, kiiltiirel-dilsel koken ve o6zellikle Bauli-siyasi anlami ile “millet” olma
yani uluslasma odagina kaymistir. Bu gelismenin, zaten homojen olmayan birgok
bolgede, milliyetcilik duygularini da tetikledigi iddiasi daima dikkate alinmigtir®.
Dolayisi ile biiyiik bir boliinme tehlikesi olarak kedini gosterinceye dek, Osman-
Ii gayrimiislimlerinin yagam bicimi, devletin tagradaki yiikiimliiliiklerini hafifleten,
hatta idari ve egitim yoniinde bu yiikiimliiliigii iistlenen bir yapidadir®. Daha da

44 Kemal H.Karpat, Osmanli'da Degisim, Modernlesme ve Uluslagma, Ceviren Dilek Ozdemir, Imge

Yayinlari, Istanbul, 2006, sayfa 117-118.

Osmanlt Imparatorlugunda “miller” sistemine iligkin tartigmalar ve karstlastirmalar igin bkz.
Cihan Osmanagaoglu, 1862 Rum Patrikligi Nizamat: Cercevesinde Fener-Rum-Ortadoks Patrik-
hanesi, XII Levha Yayinlari, Istanbul, 2010, sayfa 81-102. Millet sistemi, Osmanlt Devleti’nin
egemenligi alundaki gayrimiislimleri, dini liderlerine siyasi gii¢ vererek, kendi toplumlarini orga-
nize etme hakki vermesi, onlart din veya mezheplerine gore yonetmesi seklinde de tanimlanabi-
lir. Millet sistemi sayesinde gayrimiislimler, cemaat olarak kimliklerini devam ettirme imkanini
bulmuslardir. Osmanli Devletinde devleti yonetenler Miisliiman, uygulanan hukuk da Islam
hukukudur. Bu nedenledir ki Miisliiman unsurlarin disinda kalan unsurlar icin Osmanl: belge-
lerinde “tebaa-i gayr-i miislime”, “cemaat-i muhtelife”, “milel-i saire” ve “milel-i muhtelife” gibi
terimlerle adlandirilmis olan gayrimiislimler, dinlerine gére Yahudiler, Hiristiyanlar, Sabiiler ve
Mecusiler olarak dért ana gruba ayrilmslardir. Sami Kilig-Thsan Satis, “Osmants Arsiv Vesikala-
rina Gore Hiristiyan Cemaatlerin Kamame Kilisesi ile llgili Tartismalar:”, History Studies Inter-
national Journal of History, Volume 3/3 201, Sayfa 226-227. Osmanli devleti iginde her bir dini
mezhebin; idari, mali, adli ve hatta cezai yonden kendi ruhani reislerinin idaresi altinda oldugu
bir 6zel sistem ile idare edildigine iliskin yaygin bir kani olmasina ragmen son dénem ¢alismalar-
da, Osmanlrda millet kavramina 6zellikle klasik doneme iliskin uygulamaya ihtiyatla yaklasmak
gerektigini belirten ¢aligmalar da vardir. Gergekte ruhani reisler tiim yetki ve gorevlerini devlet
denetimi altnda devletin kurallari ¢ercevesinde gergeklestiriyorlardi. Bkz. Macit Kenanoglu, Os-
manly Devletinde Miller Sistemi ve Gayrimiislimlerin Hukuki Statiileri (1453-1856), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaytmlanmamis Doktora Tezi, [stanbul, 2001, sayfa 76 vd.
Ayrica bkz.Cevdet Kiigiik, “Osmanis fmpﬂrﬂtorlugu’nda “Millet Sistemi” ve Tanzimat, Ed. Halil
Inalcik-Mehmet Seyidanlioglu, Tinzimar Degisim Siivecinde Osmanls Imparatorlugu, Is Bankast
Kiiltiir Yayinlari, [stanbul, 2008 icinde sayfa 543-555.

Islahat Fermani, cemaat baskanlarinin diinyevi yetkilerini ellerinden almigtr. Béylece mensup-
lar1, cemaat bagkanlarinin kesin otoritesinden styrilarak kendi cemaatlerinin yonetimine katl-
ma imkin: bulmuglardir. Aslinda durum Orta Cag Avrupasindaki déniisiimii andirmakeadir.
Osmanli diinyasinda siyasi anlami ile milletlerin dogusu; ekonomik, toplumsal degisiminin ve
otorite kavraminin déniismesi sonucudur. Gergekten de miilk sahibi gruplarin, dini cemaat lide-
rinin yetkilerine ortak olmalari ve bu gruplarin zamanla kazandiklar1 ekonomik toplumsal niifuz,
ruhbanin yetkilerinin ve toplumsal etkisinin zayiflamasina yol agmistir. Kemal Karpat, Ortado-
guda Millet, Milliyet ve Milliyetgilik, Timas Yayinlari, Istanbul, 2011, sayfa 141-143. Elbette bu
bireyci, laik bir topluma dogru déniisiimdiir.
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otesi, ozel hukuk alanlarindaki ayricaliklarinin yenilenmesi, gayri Miislim gruplarin,
Miisliiman unsurlarla bir ortak hukuk sistemi icinde esitlenmesini engellemistir. Her
milletin kendi komisyonlar: tarafindan hazirlanan, 1862 Rum Patrikligi Nizamna-
mesi, 1863 Ermeni Gregoryan Nizamnamesi, 1865 Yahudi Cemaati Nizamnamesi,
Osmanli gayrimiislimlerinin devlet eliyle bagimsiz yasamalarina yardim etmistir®’.
1856’ya kadar uygulanan millet sistemini degistiren bu nizamnameler; dini geri ge-
kerek, tiim unsurlart “Osmanli” kimligi altinda ve esit vatandas statiisiinde birlesme
amacina hizmet etmekteydi ve yeni bir idari yapilanma ¢abalarinin tiriinii olarak or-
taya gikmiglardi*®. Ancak 19. Yiizyilda, Imparatorlugun ayakta kalmak icin merkezi

47 Osmanli millet reformunun en énemli yani, tiiccarlar ve zanaatkérlar basta olmak iizere din
adami disindaki diger gruplarin patriklerin secimine imkan saglanmasidir. Karpat, Ortadoguda
Millet, sayfa 173.

48

Osmanagaoglu, sayfa 132. Osmanli imparatorluguna Bau tarzi yerel ydnetim sisteminin oldukea
gee tarihlerde gelmesi, bizce paradoksu koriikleyen bir nedendir. Bilindigi gibi Osmanl: idari ya-
pisinda, eyaletler livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere nahiyeler koylere ayriliyordu. Nahiye
ve kdy disinda kalan idari merkezler ayni zamanda bir yarg: birimdir ve her yargi biriminde bir
kadi vardir. Kadi, yerel yonetimlere diigen hizmetleri yerine getirmekte idi, ancak Kadi yénetim
ve hizmetlerini gergeklestirirken yerel esnaf ve halk temsilcilerinden yardim isteyebilmektedir.
Buna kargilik Kadr'nin yaninda yerel halk tarafindan secilen belli bir hukuki statiiye sahip birim
yoktur. Mahalle ve kéylerde temsile dayalt bir yonetim Tanzimat'tan ¢ok sonra diizenlenebilmis-
tir. Bagka bir deyise muhtarlik da dahil olarak yerelde kamu otoritesini kullanan her birim ve kisi
merkezi yonetimin onayina dayandigs i¢in Tanzimat'a kadar bugiinkii anlamu ile “yerel yonetim”
birimi yoktur. Osmanli toplumu, Batr’li anlamdaki yerel yénetimler 19. yiizyilin ikinci yarisinda
yapilan hukuki diizenlemelerle gelismistir. Tanzimat'in getirdigi yenilikler icinde sayilabilecek
olan yerel yonetimler merkeziyetci egilimler ile sekillenmistir. Yerel 6rgiitlenmede mahalle ve kdy
birer toplumsal birim olarak geleneksel yerini daima korumakla birlikte, kdy (karye) ve nahiye-
nin bir idari birim olarak diisiiniilmesi 19.ytizyildir. Mahalle ve kéyden idari olarak sorumlu kisi
yani muhtar; Miisliiman bélgelerde imam, gayrimiislim yerlesim yetlerinde rahip veya halkin
sectigi kocabagur. Bu kisiler, hitkiimet halk arasindaki iligkileri diizenlemekredirler. Ilber Or-
tayls, Tiirkiye Idare Taribi, sayfa 49. Citgi, sayfa 48. Rugen Keles-Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler,
2.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1989, sayfa 37-39. Hikmet Kavruk-Tevfik Erdem-Nail Oztas,
Tiirkiyede Koy Yerlesimi ve Yonetimi, Koy Sorunlar: Aragtirmasz, Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari,
Ankara, 2012, sayfa 18-19. Diger taraftan klasik donemden beri Osmanl: Eyalet idaresinde yerel
gruplarin temsil edilmesi, merkezi hiikiimet adina yiiriitmeyi gerceklestiren valilerin stk bagvur-
dugu bir yontemdir. Vergi tahsili, zorunlu bayindirlik islerinin yapilmasi, “reaya’nin temsilcile-
rinden meydana gelen kurullarin yardimu ile saglanmakeadir. Oziinde “megveret” sistemine dayalt
bu temsil gdrevi Hiristiyan “reaya” kesimde kocabaslar ve blge esrafinin temsilcileri tarafindan
yerine getirilmektedir. Mesveret usulii, belli bir sosyal fonksiyonu yerine getirmektedir (yani li-
teratiirdeki “Islami” usul adlandirmas: tam olarak dogru degildir) Mesveret, vergi toplamaktan,
kamu islerinin goriilmesi icin uygulanan ve aslinda merkezi iktidarin yereldeki giicsiizliigiinii
perdeleyen bir usuldiir. (Bu durum Orta Cag Avrupa’sinda da vardir.) Osmanlt devletinde bu
yapilarin siireklilik kazanmast ve adeta bir tiizel kisilik gibi calismasi Tanzimattan sonra eyaletle-
rin idaresinde yapilan reformlarla miimkiin oldu. Gergi &zellikle Balkanlarda “de facto” (fiilen)
uygulanmakreaydi. Ortayli, bu tiir olusumlarin Imparatorlugun bilingli tercihleri ile gerceklesme-
digini, tam tersine merkezin giigsiizliigiinden kaynaklanan yetersizliklerin 18. yiizyilin basindan
itibaren yerelde baz: giiclerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirladigini ve bu yerel giiglerin yiiriitme
ya da icra kurulu gibi hareket etmelerine imkan verdigini belirtmekeedir. Ortayli, Ziirkiye Idare
Taribi, sayfa 283.
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giiclendirme politikalarinin hakim oldugunu biliyoruz. 1876 Kanun-1 Esasisi’ndeki
diizenlemelerde; bir imparatorluk anayasasi olarak, var olan yerlesik diizeni biisbiitiin
degistirmek yerine, kopuslar1 6nlemek i¢in merkezle iligkilerin giivenceye baglandig:
bir anlayis goriilmektedir. Bununla birlikte, Osmanli millet sisteminin déniistimi;
hi¢ istenmeden de olsa dini kimlik ile milli kimlik arasinda siyasi bir 6zdeslik yarat-
mus, gayrimiislim gruplarin ulusal aidiyet duygusunu pekistirmistir.

Sabahaddin Bey, kendini miidafaa ederken, Imparatorlugun, son yiiz yilinda ba-
r1s anlagmalari ile, barig konferanslari ile, siirekli yenilenen kapitiilasyonlar ile impa-
ratorluk i¢inde yasayan gayrimiislim cesitli unsurlara taninan ayricaliklilari ve niha-
yet Tanzimat’tan sonra hukuki altyapiya kavusan idari diizenlemelerin zaten “adem-i
merkeziyet” diizenini getirdigini soylemektedir. Vergi, mahkemeler, egitim konula-
rinda gayrimiislimlerin elde ettikleri ayricaliklart tek tek ele alarak yapug: agikla-
malarda bizi bu yoruma gétiirmektedir. Nitekim Sabahaddin Bey, bu agiklamalar:
“Izahlar”inda tekrar tekrar yazar:

“Neden Hiristiyanlar yasal olmasa bile, fiilen adem-i merkeziyet idaresinin sagla-
yacags hiirriyetten daba fazlasina, ddeta bir mubtariyet idaresindeki imtiyazlara sabip
oluyorlar?.. Mahkemeler konusunda; rubani meclis ve cismani meclis temsilcileri, met-
ropolitlik veya Piskoposluklarda mahkemeler olusturularak aralarindaki her tiirlii uyus-
mazligy istedikleri gibi cozmektedirler. Giilhane Hatti ve onu takip eden Nizamname-
lerle Hiristiyanlara verilen adli imtiyazlar da sinirlandirilmak istenmis, ancak bir tiirlii
sonuca ulasamamigtir. Bu yiizden, Patrikhineler ile adliye nezareti arasinda siirekli bir
anlagmazlik dogmustur. Egitim konusunda ise, Hiristiyanlar, Milli Egitim Bakanliginin
kurulmasindan once, aldiklar: fermanlarla koylerinde, mahballerinde istedikleri ya da
ihtiyag duyduklar: okullar: agmakta ve diledikleri kitaplar: ve dersleri okutmaktadirlar.
Milli Egitim Bakanliginin ¢ikardigi birkag kitap ve dergi agildiginda, bircok izinsiz
agilmis Hiristiyan okulunun isimleriyle dolu oldugu goriiliir®. Tarim ve ticaretlerine,

4 Burada 19. yiizyilda Osmanli topraklarinda etkin calisma yapan, okul ve gesitli hayir kurumlari

acan Amerikali Protestan misyonerlerin ¢aligmalari 6rnek gosterilebilir. 1886’larda sayist 400’i
bulan bu egitim kurumlarinin ¢ogu ruhsatsiz ¢alismaktadir. 1890’larda ruhsat islemleri tamam-
lanabildi, ancak problemli noktalarda Osmanli merkezi idaresinin ciddi bir miidahalesi olamadi.
Amerikali misyonerler Osmanli topraklarinda Amerikan vatandagi yetirmekte biiyiik bir zorluk
yasamadilar. {lber Ortayli, Osmanli'da Milletler ve Diplomasi, Segme Eserler 111, Is Bankast Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2009, sayfa 73-76. Aslinda 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesiyle yasal
temele kavusan yabanci okullar, kapitiilasyonlara dayanmaktadir ve bu nizamnamede, yabanci-
lara da Osmanl: iilkesinde okul agma izni verilmekteydi. 1876 Kanun-1 Esasisi yabanct okullara
actkea yer vermemistir. Bununla birlikte gerek Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ve gerekse Ka-
nun-1 Esasi, tilkedeki biitiin okullar iizerine devlet denetimi getirmeyi amaglamistir. Devletin
yabancilarin tepkisinden ¢ekinerek bu okullara agikca miidahalede bulunmaktan ¢ekindigini de
ekleyebiliriz. Ik defa 1583 yilinda Fransizlar tarafindan, daha sonra da bagka devletler tarafindan
agilan yabanct okullarin iginde sayica en kabarik olant Fransiz okullaridir. Ancak son ¢alismalar,
ilk defa 1824 yilinda agilmaya baglayan Amerikan okullarinin daha fazla oldugunu géstermekte-
dir. 1912-1913 Tiirk-Fransiz Antlagmasi ile taninan Fransiz okulunun sayisi yaklasik olarak 100
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hitkiimetin miidabalelerinin zarar vermesinden siirekli kaginan Hiristiyanlar, Miisli-

manlarla nispet kabul etmeyecek surette zenginlestigi icin, cocuklarmin tahsil ve terbiyesi

igin gereken paray: aralarinda toplarlar ve hiikiimetten bagimsiz bir bicimde gelirlerini

diizenlerler. Oysa bu ayricalik, ozellikle Tiirk ve Miisliiman kesimlerden neden esirgen-

mektedir? Bizim adem-i merkeziyet fikrimizi elestivenler, Hiristiyanlar igin ¢ikarilan fer-

manlar: inceleseler, goreceklerdir ki Miisliiman unsurlara verilmekten cekinilen adem-i

merkeziyete ait imtiyazlars, devlet, Hiristiyanlara kanunlarla vermistir’.

50
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civarindadir. Bununla birlikte Imparatorluktan Cumhuriyete intikal eden Amerikan okulunun
sayist, Fransiz okulunun sayisindan azdir. Cumhuriyetin ilk yillarinda 11 Amerikan ve 41 Fransiz
okulundan bagka 1 Alman, 2 Avusturya, 17 Italyan, 1 Iran, 3 Ingiliz, 1 Yugoslav okulu vardi.
Bu okullara gayri Miislim ¢ocuklart devam ettikleri gibi, Miisliiman Tiirk ¢cocuklar: da devam
ediyorlardi. Yabanci okullara devam eden $grenciler arasinda Miisliiman gocuklarinin oranlart
1890°da %15, 1911°de %56, 1926'da %51, 1931°de %64, 1939’da %76dir. Ersoy Tasdemirci,
“Tiirk Egitim Taribinde Azinlk Okullar: ve Yabanct Okullar”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Say1 10, 2001, sayfa 26-27. Ayrica bkz. Hay ileri, “Osmanls Devieti nde Azin-
liklarin Egitimi”, htep://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/1156/13603.pdf (gériintiileme tarihi
17.03.2014).

M.Sabahaddin, Zesebbiis-i Sabsi ve Adem-i Merkeziyet Hakkinda Ikinci Bir Izih, Istanbul,Mah-
mud Bey Matbaasi,1324. (Eser Istanbul Devlet Beyazit Kiitiiphanesi Nadir Eserler Boliimiinde
24658 numara ile kayitlidir. Latin harfleri ile Tiirkgelestirilmis metin i¢in bkz.Akkaya, sayfa 160
vd. Sabahaddin Bey bu noktada hakl: bir elestiri getirmektedir. 1868 tarihli bir rapor bu duru-
mu agiklaytct bazt bilgiler vermektedir. “Ingiliz konsolosu Palgrave 1868'de bir raporda sunlart
yaztyordu: “Tiirkiye'deki Hiristiyanlarin Miisliimanlara kiyasla refah icinde olmalarini, onlarin
daha enerjik, caliskan ve erdemli olmalarina yormak yanlisur. Gergek su ki, caliskanlik, dogruluk,
namusluluk ve diiriist is cikarma bakimindan Miislimanlar sasmaz bicimde, Rum ve Erme-
ni hemgehrilerinden kesinlikle bir gomlek iistiindiirler. Ama ne var ki, Miisliimanlar muazzam
bir yiikiin altinda sistematik olarak ezilmislerdir ve ezilmektedirler. Hiristiyanlar ise Osmanlt
Devletindeki ayricalikli durumlarini siirdiirerek son yiizyildan beri siirekli olarak zenginlesmis-
lerdir””. Yelda Demirag, “Osmant: jmpamtorlugu’nda Yasayan Azinliklarm Sosyal ve Ekonomik
Durumlar:”, OTAM Ankara Universitesi Osmanli tarihi Aragtirma ve Uygulama merkezi Der-
gisi, 2002, Say1 13, sayfa 20. Ama yine de bazi aragtirmalar cemaatler icin Sabahaddin Beyin
bahsettigi lciilerde serbest hareket etme halinin olmadigini ortaya koymakeadir. Kilise yapimi,
kilise mallarinin ydnetimi ve cemaatler arast iliskilerin 6zellikle merkezi idarenin kontroliinde ol-
dugunu gormekteyiz. Ornegin gayrimiislim cemaatler, gesitli sebeplerle kendi aralarinda yardim
toplayabiliyorlardi. Bu tiir yardimlarin toplanmasi, patrikhaneler ve hahamlarin kontroliinde
yapilmakla birlikte, devletin iznine tabi idi. 1904 yilinda Rum Patrikhanesi hiikiimete haber
vermeden iane toplama girisiminde bulundugu icin, bu konuda bir tahkikat yapilmast emredil-
mistir. Hitkiimetin bilgisi dahilinde yapildig1 siirece béyle faaliyetlere devamli izin veriliyordu.
Yine 1907 yilinda Rusya’ da “Hocabey ve sair” yerlerde meydana gelen olaylarda 6len Muse-
vilerin ailelerine yardim etmek i¢in Osmanli Musevileri para toplamak istemigler; Hahambas:
Kaymakamligr'nin “Musevi ileri gelenlerinden olusturulan bir heyetin cemaat mensuplarindan
uygun miktarda para toplamasina” izin verilmesi i¢in yaptig1 miiracaat hitkiimet tarafindan go-
ritgiilmiils ve ondan sonra izin verilmistir. Kilise Defterleri'nde yer alan fermanlarda goriildiigii
lizere; cemaatler tamir olunacak veya yeni yapilacak kilise veya okul icin patrikhane araciligs ile
devlete miiracaat etmekteydiler. Konu “Suray-1 Devlet” tarafindan incelenmekte ve dngdriilen
olciilerin digina tasmamak kaydiyla istenen izin verilmekteydi. Fermanlar, yapilacak ve tamir
edilecek kilise (okul veya hastahane) hangi vilayette ise o vilayetin valisine, zaman zaman da
vali ile beraber sancak mutasarrifina hitaben yazilmistir. Patrikhane’nin izin talebi belirtildikten
sonra, konunun inceletildigi (mahallerinde), nereye, hangi 8lciilerde yapilacags, yapinin cinsi ve
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Sabahaddin Bey, adem-i merkeziyete iliskin aciklamalarinda, gayrimiislim un-
surlarin, yonetimle kurduklar: idari iligkileri kendi agiklamalart icin bir dayanak
yaratmugtir. Buna gére; Baul dilkelerin her firsatta Osmanli azinliklar politikasina
miidahale etmesi, zaten egitim, ticaret, zanaat, basin alanlarinda diger unsurlarla ki-
yaslanamayacak kadar gelismis bir yapiya sahip olan bu unsurlarda, bagimsiz olma
istegini tetiklemektedir ve adem-i merkeziyet yontemi degil, asil bu dig miidahaleler
Osmanli i¢in yikici olacakur.

“... [NJi¢in Hiristiyanlar bu hukuka mahzar olduklar: halde istiklal istiyorlar?
Ciiinkii, onlar gelismenin yolunun adem-i merkeziyet ve tesebbiis-i sahsi oldugunu an-
lamiglardir ve tam bagimsizlik istemektedirler ... Ademi merkeziyet, milli murakabeyi
yalniz meclis-i mebusan vasitasiyla Istanbul'da degil, vilayet umumi meclisleri ile vila-
yetlerin her tarafindan murakabeyi kiklestirecegi icin Osmanlilars, Osmanly devletine
kalben baglayacak milli ticaretimize siirekli bir genislik verecek, harice karsi birlik halin-
de, uzum-u izhar ve bu sayede kavmiyet rekabetlerini siirdiirmeye en kuvvetli bir vasita
teskil edecektir. Adem-i merkeziyet, siyasi merkeziyeti temin edecek ve Osmanly vahdetini

an-bean artiran bir kuvvet olacaktir 7.

Aslinda bu ctimlelerde, adem-i merkeziyeti, Osmanlicilik anlayisinin ana tema-
st olarak belirtilmektedir. I. Jon Tirk Kongresi'nden beri tizerinde durulan; biitiin
Osmanli unsurlarini kapsayict bir degisimden s6z edilmektedir. Ciinkii ve ancak bu
degisim gerceklestigi takdirde, ayrilik¢t arzularin 6niine gegilebilecektir. Derin ve
kapsamli bir sosyal reform gergeklestirmeden Imparatorlugun sorunlari; ne Bati, ne
megrutiyet, ne de ittihatgilarin miidahalesi ile ¢oziillemezdi. Onun, adem-i merkezi-
yeti ile Osmanlicilik arasinda kurdugu bag, bir celiski degildir. Belki, ger¢ek durumu
zorlayan bir iyimserlik tagidig1 ya da eklektik bir ¢6ziim onerisi oldugu soylenebilir.
Ancak, onun Osmanli toplumlari iginde, gayrimiislim kesimlere taninan ayricalikla-
rin sonuglarint dogru analizi gézden uzak tutulmamalidir. Imparatorlugun devami,
tiitm unsurlar agisindan 6nemlidir>?. Osmanli devletini, biitiin unsurlarin ortak gay-
retinin kurtaracag) soyleyen Sabahaddin Bey, adem-i merkeziyete dayali idarenin,
ayrilikeiligr onleyecegi diisiiniilmektedir. Se¢im yolu ile yerel idarelerin yonetimine
ve denetlenmesine eslik eden birey, daha genis bir ¢ercevede, kendini merkezi idareye
katllan ve bu yapiy1 da kontrol eden bir iiye olarak goreceginden, merkezin gii¢-

masrafin nerelerden temin edilecegi sdylenmektedir. Ali Giiler, “Osmanili Devleti nde Gayrimiis-
limlerin Din-lbadet, Egitim-Ogretim Hiirriyetleri Ve Bu Bakimdan “Kilise Defterleri”nin Kaynak
Olarak Onemi (4 Numaraly Kilise Defieri nden Ornek Fermanlar)”, htep://dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/19/1153/13571.pdf (Gériintiilenme tarihi 28.Mart.2014)

51 Akkaya, sayfa 159.

52 ... Bahr-i Sefid sekenesi (Akdeniz adalart halki) istisnd” edildigi takdirde; Osmanli hiristiyanlari
her yerde miisliiman vatandaslarina nisbetle ekalliyette kaldiklarindan bir istiklal-i hustsi da'va-
sinda bulunamazlar. Bundan dolay1 hitkimet-i miistebidenin yerine, bir mesrttiyyet vaz'iyle (ila-
niyla) baglayacak islahdtin umum vatana tesmiline calismak menafi-i esasiyye-i milliyeleri (milli
menfaatlerin esast) icAbindandir.” Akkaya, sayfa 128.
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lenmesine katkida bulunur. Béylece birey, kendisini Osmanli varliginin bir parcast
olarak gorecektir. Bu yaklasim, bireyi, yasadig1 gevreden baslayarak, Imparatorluk
diizeyindeki biiyiik siyasi mekanizmaya dahil edecegini 6ngérmesi dolayisiyla, de-
mobkratik bir nitelik tasimaktadir. Ayrica merkezkag kuvvetlerin 6niinde siiritklenen
gruplara, siyasi bir “aidiyet” duygusu vermeyi amaglamaktadir. Adem-i merkeziyet
modelini, ulusal refahin arugi, kisisel girisimi destekleyici ve insani dzgiirlestirici bir
yol olarak degerlendirmistir>?.

Her seyin, her zaman tek ve ¢ok giiclii bir merkezden yiiriitiildiigii, halkin her
seyi devletten beklendigi toplumlarda biirokrasinin bir dev gibi yasadigi, denetlene-
bilirligin zorlastg: ve hizmetlerin geciktigi bilinen sorunlarimizdandir. Yerelde kamu
yarart adina gergeklestirilen hizmetlerin merkezden, tstelik tek tarafli olarak alinan
kararlarla ytirtitiilmesi eklektik bir demokrasi anlayisini gostermektedir. Oysa sorum-
luluk, yetki ve gdrevin oranuli olarak dagilimiyla, somut ve pratik denetim yollarinin
agik tutulmasi, “birey” i¢in siyasal bagimsizligin en agik garantisidir.

SONUC

Sabahaddin Bey, adem-i merkeziyet kavramindan hareketle, tahtin ve hilafetin
korunmasina iliskin genel egilimlerinin tamamen digina ¢ikarak, “bireyin bagimsiz-
lig1” gibi demokratik 6gelerden bahsedebilmistir. Adem-i merkeziyet ilkesi de bu de-
mokratik dokuyu yasatacak 6gelerden biri olarak degerlendirilmelidir. Sabahaddin
Bey, merkeziyetcilik siyasetinin, katlastik¢a kirillganlasacaginin farkindadir aslinda.
Giderek genisletilen giiclendirilen merkezi idari yapinin, zamanla devleti en biiyiik
isveren haline getirecegini belirttikten sonra; bunun, Bati toplumlarindaki gibi ken-
dine giivenen, 6zgiiveni gelismis oldugu icin devleti denetleme iradesini gelistiren
toplum modeline uzak oldugunu anlatir. Merkezi idarenin ¢ok gii¢lii olmasi nedeni
ile ister istemez bir memur kitlesinin eline diisen devlette; “yetki sahibi olmak”, sivil
ve askeri cenahlarin siyasi ¢ikar catigmasina doniisecektir. Sabahaddin Bey, 6zellikle
“kisisel girisim ve 6zgiirliik” baglaminda one stirdiikleri ile farklidir. Bu, samimi bir
ozelestiridir aslinda. Askeri-biirokratik kadrolarin ozellikle ictihatcilarin bu elestiri-
den rahatsiz olmalar1 da anlagilabilir bir durumdur. Bir bakima; devletin Bat1 kar-
sisinda yasayabilmesi her tiirlii reformun ve siyasal tercihin oniine gegtiginde sosyal
programlarla ilgilenmek anlamsiz kalmugtir.

Toplumsal degisimin gergek anlamda saglanabilmesi igin, kiiltiiriin de ayni dog-
rultuda ve ayni hizla evrilmesi gerekir. Bireysel niteliklerden baglayarak, aile, miilki-
yet, tiretim ve miibadele iligkileri, hukuk, siyasi iktidar ile kurulan baga kadar genis
bir yelpazeyi kapsayan Sabahaddin Beyin goriislerinin, kiiltiirel degisim {izerine yo-
gunlasugini soylemek abartili olmaz.

53 Hanioglu, sayfa 200.
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Sabahaddin Bey, adem-i merkeziyeti Anglo-Sakson modelden ilham alarak, te-
sebbiis-i sahsi kavraminin paralelinde degerlendirmektedir. Eksik ve zaman zaman
yanlis kavramlar kullanarak sundugu sosyal reform elestirilse de O’nun “sefalet kab-
ristant” olarak tanimladigt durumu, kendisini elestirenler de Imparatorlugun cesitli
bolgelerindeki memuriyetleri sirasinda daha yakindan gérmislerdir.

”..bu kabineler ne kadar muktedir, ne kadar faal, ne kadar namuslu olsalar yine
memleketimizin ihtiyacini anlamiyoruz. Bu da ayip degil...Ciinkii memleketimizi
bilmiyor, tanimiyoruz. Biz hala Gelibolu Sancag gibi, Fizan sancagini da 6yle idare
etmek istiyoruz. Orada yalniz merkezi livada yiizlerce memur varken, burada her
biri birer vilayet cesametinde dort kazasi ile koca Fizanda on bes memur...mesela,
Gat kazasinda bir vukuat olsa, merkezi livaya yirmi giinde akseder. Buradan vilayete
yazilir, oradan da Istanbul’a... derken bir telgraf: Serian tahkikat icrasi...bir telgraf
daha, tahkikat ne oldu? [Halbuki]...benim yazdigim mektubun Gat’a vasil olmasina

on bes giin istiyor.”*

Megsrutiyetle birlikte, Osmanli toplumunda yapilacak ciddi bir degisimin, elle
tutulur sonuglara varabilmesi i¢in, adem-i merkeziyet ve kisisel girisim ilkelerinin
yasama gecirilmesi gerekmektedir. Zira Osmanli toplumu, yoksullugunun ve geri
kalmighginin nedenlerini bulmaz ve bunlari ortadan kaldiramaz ise Abdiilhamit’in
yeri hi¢bir zaman bog kalmayacak, o gidecek, yerine bir baskasi gelecektir. Toplumsal
degisim, ancak kisiye gercek bir 6zgiirliik ve giiven duygusu veren, béylece kisisel gi-
risim yollarini agan saglam bir egitim reformu ile miimkiindiir. Ote yandan, toplum-
da genel bir kalkinma hamlesini gergeklestirebilmek icin, ciddi ve kalict bir tarim ve
toprak reformu yapilmali, 6zel miilkiyet saglanmalidir. Bu reform beraberinde dev-
letin idari yapilanmasina da yansitilmali ve idari ydnden adem-i merkeziyet usuliine
gecilmelidir. Bu sekilde, halk yoneticileri kontrol edebilecek, yoneticiler de sorunlart
ve yapilmasi gerekeni yerinde tespit edebilecekler, hizmeti kisa ve pratik yoldan su-
nabileceklerdir. Aksi halde, Osmanlinin biiyiik sorunlarinin ¢éziimii biirokrasinin
icinde sikisacak, megruti yonetimin gelmis olmast pek bir fayda saglamayacakuir.

Son olarak, Sabahaddin Bey ve “ittihat¢ilik” kavrami arasinda kurulacak her-
hangi bir iligki nasil cevaplanabilir? “Ittihatcilik” sadece Ittihat ve Terakki Cemiyetine
tiye olmaktan, Jén Tiirk gruplari icinde yer almaktan daha 6te bir kavramdir. Bir gesit
siyasi tarikat, bir dava adami olmak, siyasi siara sahip olmak, kendini kutsal bildigi
bir miicadeleye adamak ya da fedai olmak...Tunaya Hoca bu konuda genis bir yo-
rum getirmistir>®. Bu bir diisiince adamy, bir ideolog olmanin 6tesidir. Eylem adami

54 Fizan Sancagr’'na mutasarrif tayin olunan Sami Beyin Mektubu'ndan aktaran Ibrahim Temo,

Ittibat ve Terakki Cemiyeti'nin Kurucusu ve 1/1 Nolu Uyesi Ibrahim Temonun Ittibat ve Terakki
Anlars, Arba Yayinlari, Istanbul, 1987, sayfa 201 vd.

55 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiyede Siyasi Partiler, C III, Ittibat ve Terakki Bir Cagin, Bir Kusagin, Bir
Partinin Tarihi, Hirriyet Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1989, sayfa 326 vd.
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olmak, heyecani ve dinamizmi ile davaya hizmet etmek demektir. Sabahaddin Beyin
tavri, siyasi durusu ve tercihleri bu sifatlarin gok ¢ok uzagindadir. Ustelik halk adami
olmadig icin siyaseti kii¢iimsedigini Ahrar ve diger siyasi gruplarla arasina mesafe
koymak istedigini biliyoruz. Ozel egitim ile biiyiimiis, yasaminin ok biiyiik kismin-
da hemen hemen kiigiik aile ¢evresinden hi¢ ayrilmamis bir sarayli muhalif olarak,
orgiitlenmenin siyaseten ne anlama geldigini iyi degerlendirememistir. Ittihatgilarin
yasamlari izlendiginde, genel olarak ahlaki ilkelerinde ve karakterlerinde gozlemledi-
gimiz “dava adami1” olma gibi bir diisturu da yoktur. Bununla birlikte kisisel yarar ya
da mevki adina belli bir grubun, belli bir odagin temsilcisi olmadig1 kanaatindeyiz.
Kendisi halkin giindelik hayatini bilmemek ve bilmedigi bu konu hakkinda fikir
yurtitmekle de su¢lanmistir. Ger¢i O’nun sundugu sosyal degisim programinda, 6n-
celikle bir segkinler grubunun ¢ok iyi egitim aldiktan sonra topluma dagilip, onlart
yerinde egitebilecegine olan inancini inkir edemeyiz. Bu goriiglerinin “liberal” olarak
degerlendirilmesi ise ayrica bir tartisma konusudur.

“Izah”larindan hareket ederek, adem-i merkeziyet kavramina iligkin aciklama-
larinda; kendisinin “kafasinin karisik” oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu durum;
bize Sabahaddin Beyin, idari teskilatlanma ve Imparatorlugun hukuki dokusu hak-
kinda etrafli bir bilgiye sahip olmadigini diisiindiirtmektedir. Bununla birlikte, de-
mokrasi ile sivil toplumun doniisiimii arasinda agik bir iliski oldugunu ispatlama
gayretindedir. Osmanli toplumunun zaaflarin ifade ederken, aslinda Imparatorlugu
saran tehlikenin nedenleri tizerine sosyo-toplumsal agiklamalar getirmis; -bugiin de
muzdarip oldugumuz noktayi- yani merkezi siyasi otorite ile idari yapiyr ayni hukuki
diizeyde tanimlamanin sakincalarini gérmiistiir.
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