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OZET

Kamu hizmeti, Devletin varlik sebebi; kamu gideri ise, kamu hizmetinin kay-
nagini olusturmakreadir. Vergi gelirleri ise, kamu giderlerinin kargilanmasinin en
temel aracidir. Devletin, kamu ihtiyaglarini gidermek amaciyla yerine getirmek
mecburiyetinde oldugu kamu hizmetleri icin yapug: giderleri kargilamak icin
gelir elde etmesi gerekmekeedir. [htiyag duyulan bu gelirin biiyiik bir kismu, vergi
adiyla anilan mali yiikiimliilitklerden temin edilmekrtedir. Bu itibarla, vergi gelir-
lerinin talep ve tahsil edilmesinin sebebi-gerekgesi, kamu hizmetleri i¢in yapilan
giderlerin karsilanmasidur.

Vergilerin Anayasada ifadesini bulan vergilendirme ilkelerine uygun olarak ihdas
ve talep edilmesi gerekmektedir. Bu ilkelerden birisi de, vergi gelirlerinin kamu
giderlerinin kargilig1 olmasi ilkesidir. Bu ilke, vergilerin kamu giderlerinin kargili-
g1 olarak talep ve tahsil edilmesini; tahsil edilen vergi gelirlerinin kamu hizmetleri
disinda herhangi bir alanda ve/ya da amagla harcanmamasini ifade etmekeedir.
Bu ¢alismada, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve doktrinden yararlanmak suretiyle,
vergi gelirlerinin kamu giderlerinin kargiligt olmasi ilkesinin anlami ve kapsami
ile bu ilke baglaminda kamu hizmeti ve kamu gideri kavramlari ele alinmakeadir.

Anahtar kelimeler: Kamu maliyesi, vergi, vergilendirme, kamu ihtiyaci, kamu
hizmeti, kamu gideri
Abstract

Public service is the basis of the existence of the State and the public expenditure
is the source of the public service. As to tax revenues, they are the main means
for financing the public expenditures. State must generate an income to finance
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expenses, that is made for public services which has to fulfill the public needs. A
large part of this needed income are obtained from the financial obligations na-
med as “tax”. In this regard, the ground and reason of demanding and collecting
of tax revenues is finance the costs of the public services.

Taxes must be imposed and collected in accordance with the taxation principles
that is prescribed by the Constitution. One of these principles is “the principle of
tax revenues in consideration of public expenditures”. This principle states colle-
cting and claiming tax revenues to finance public expenditures and they do not
spent at any area or a purpose except public services. In this study, the means and
extent of the principle of tax revenues in consideration of public expenditures
and within the context of the principle the terms of the public service and public
expense will be come up by making use of Constitutional Court Decisions and
doctrine.

Keywords: Public finance, tax, taxation, public needs, public service, public ex-
pense

GIRIS

Vergi, Devletin ve/ya da vergilendirme yetkisi bulunan diger kamu idareleri-
nin, kamu hizmetlerini yerine getirmek icin ihtiya¢ duyduklar1 paray: temin etmek
amaciyla, kisilerden, hukuki cebir altinda, kanunla belirlenen esaslara uygun ve kar-
stliksiz olarak ve iade edilmemek tizere aldiklari ekonomik degerlerdir. Bu itibarla,
vergi, vergilendirme yetkisine sahip olan kamu idareleri tarafindan, gergek ve tiizel
kisilerden, kamu hizmetlerinin yeni getirilmesi amaciyla yapilan giderleri kargilamak
amaciyla, hukuki cebre dayanarak, iade edilmemek {izere ve para olarak istenmekte/
alinmaktadr.

Devlet, tstlendigi kamu hizmetlerini zamaninda ve geregi gibi yerine getirebil-
mek icin yeterli vergi/kamu gelirine ihtiyag duymakta; bunu saglayabilmek amaciyla
kisilerin kasasina/kesesine el uzatmaktadir. Bazi kisiler de, yiiriirlitkte bulunan mali
kanunlar gergevesinde adlarina tahakkuk etmesi gereken vergileri/kamu alacaklarini
ya hi¢ 6dememek ve/ya da olabildigince az 6demek gayreti i¢ine girmektedir. (Ver-
gi) hukukun(un) gorevi, Devlet ile kisiler arasinda ortaya ¢ikan menfaatler ihtilafi
(¢tkarlar catismasi)ni hukuka uygun bir menfaatler (¢ikarlar) dengesine dontistiirmek
ve bu dengeyi devam ettirmektir. Ciinkdi, vergi hukukunun, bir biitiin olarak Devlet
ile kisiler arasindaki menfaatler (cikarlar) dengesini kurmaya ve korumaya calismast
gerekmektedir.

Vergi, mali, hukuki, iktisadi, idari, siyasi yonleri ve islevleri olan bir olgudur.
Verginin hukuki yonii esas alinarak yapilan/yapilacak olan agiklamalar, diger yonleri
yok sayma ve/ya da degersiz gorme olarak algilanmamali, degerlendirilmemelidir.
Vergi olgusunun hukuki yénden saglam temellere oturtulmasi halinde, diger yonler
ve islevlerde de belirlilik ve verimlilik saglanmasi miimkiindiir. Ciinkii, hukuki belir-
sizlik, diger islevleri de olumsuz yonde etkilemektedir.
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Vergilendirme, kisilerin kasa ve keselerine kamu yarari gerekgesi ile el atma
islemi oldugundan hukuka bagli olan bir devletin hassasiyet gostermesi gere-
ken konulardan birisini olugturmaktadir. Ciinkii, hukuka bagli olan devlet, 6zel
miilkiyete ve sézlegme ozgiirliigiine dayanmaktadir. Hukuka bagli olan devletde
vergi sisteminin miilkiyet hakkin1 ve sozlesme ozgiirliigiinii zedelemesi miim-
kiin degildir. Nitekim, ge¢mise yiiriitiilen ve miilkiyet hakkini ihlil eden vergi-
lerin konulmasi, ekonomik ézgiirliikler ve hukuk devleti ilkesi ile bagdasmaz.
Bu itibarla, Devlet vergi hukukunu kullanarak, miilkiyet hakkini ve s6zlesme
ozgiirliigiinii ihlal etmemelidir.

Verginin, Devletin varlik sebebi olmasi ve kisilerin hak ve hiirriyetlerine olan
etkisi nedeniyle Anayasada diizenlenmesi gerekmektedir. Nitekim, anayasalar vergi
odevine ve bu 6deve iliskin birtakim ilkelere yer vermektedir. Anayasalarda, vergi
odevini diizenleyen madde basta olmak iizere, diger maddelerde yer alan ve/ya da
cikartilan vergi ddevine iliskin ilkeleri Anayasal Vergilendirme Ilkeleri olarak ifade et-
mek miimkiindiir.

Anayasal Vergilendirme Illkeleri hakkinda yapilmis olan gok sayida ¢alisma bulun-
maktadir. Bu konu, vergi hukukunun tizerinde en ¢ok ¢alisma yapilan alanini-kesi-
mini olusturmaktadir. Ancak, buna ragmen, tilkemizde Anayasal Vergilendirme Tlke-
lerinin neler oldugu konusunda tam bir mutabakatin saglandig: soylenemez. Ayrica,
Anayasal Vergilendirme Ilkelerinin adlandirilmast ve kapsami konusunda da tam bir
gorils birligine varilabilmis degildir. Anayasal Vergilendirme Ilkelerinin hepsi hakkin-
da yeterince ¢alisma yapilmadig1 da bilinmektedir.

Bu calismanin amaci, Anayasal Vergilendirme Ilkelerinden Vergi Gelirlerinin
Kamu Giderlerinin Karsiligr Olmas: Ilkesi hakkinda bilgi vermektir. Bu ilkenin da-
yandig1 temel kavramlar olan kamu hizmeti ve kamu giderine iliskin olarak doktrin
ve yargl kararlarindan yararlanmak suretiyle, konunun ana hatlari ile ele alinmasi
sozkonusudur.

Bu ¢aligmada, bu zamana kadar tarafimdan yapilan yayinlarda daginik olarak
yer alan bilgilerin biraraya getirilmesine, bir biitiinlitk saglanmasina ve belli 6l¢iide
ilaveler yapilmasina gayret edilmistir. Bu nedenle, bu ¢alisma tamamu itibariyle ne
ilk defa kaleme alinmis ne de tamamlanmis ve son noktasi konulmus bir calismadir.
Ancak, bu metnin Anayasal Vergilendirme llkeleri (Vergi Hukukunun Anayasal Te-
melleri) hakkinda yapilmasi digiiniilen ayrinuli bir ¢alismanin bir bolimii niteligi
tastmast arzu edilmektedir.
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I. TURK ANAYASALARININ VERGI ODEVINE ILISKIN
HUKUMLERI

Bu baslik altinda, Ziirk Anayasalar: olarak bilinen' 1876, 1924, 1961 ve halen
yiiriirliikte olan 1982 Anayasalarinda Vergi Odevinin hangi maddelerde ve nasil dii-
zenlendigi belirtilmektedir. 1921 Anayasast bir Gegis Dinemi Anayasas: oldugu icin
vergi ddevine iligkin herhangi bir hiikiim icermemektedir.

1876 Tarihli Kanun-1 Esast nin? Vergi Odevine iliskin diizenlemeleri soyledir;

“Tekalifi mukarrere nizamat: mabsusasina tevfikan kiffei tebaa beyninde herkesin
kudreti nisbetinde tarb ve tevzi olunur” (m. 20).

“Bir kanuna miistenit olmadikea vergi ve riisumat némi aherle hi¢ kimseden bir
akge almamaz” (m. 25).

“Iekilifi Devletin hichiri bir kanun ile tdyin olunmadike¢a vaz ve tevzi ve tahsil
olunamaz” (m. 96)°.

1924 Tarihli Teskildt-1 Esdsiye Kanunu®, Vergi Odevini 84 ve 85’inci maddele-
rinde diizenlemistir’. Buna gore,

“Vergi, Devletin umumi mesarifine halkin istiraki demektir.
(Vergi, Devletin genel giderleri icin, halkin pay vermesi demektir).

Bu esasa mugayir olarak hakiki veya hiikmi sabislar tarafindan veya onlar namina
riisum, dsar ve sair tekdlif alinmast memnudur.

(Bu esasa aykiri olarak gercek veya tiizel kisiler tarafindan veya onlar adina resimler,
ondalik alinmast ve baska yiiklemeler yapilmas: yasaktir) (m. 84).

! Osmanli Devleti doneminde, Senedi lttifak (1808), Giilhane Hatts Hiimayunu (1839), Islahat
Fermani (1856) ve Adalet Fermani' nda (1875) vergi ve diger bazi yiikiimliiliiklere iliskin hiikiim-
ler yer almigti. Ancak, Osmanli Devleti’nin, icinde bulundugu sartlar nedeniyle bu hiikiimler uy-
gulama alani bulamamugtir. Kaldi ki, bu belgeleri birer Anayasa mahiyetinde gérmek de miimkiin
degildir (Bkz. Erginay, Mali Hiikiimler, s. 57). Bu bakimdan Anayasa olarak detli toplu mali
hiikiimler igeren ilk belge 1876/1908 (Kanuni Esasi) Anayasasidur.

2 7 Zilhicce 1293 (23 Aralik 1876), Diistur: T. 1, C. 4, s. 4-20.

3 “Kararlastirilan yitkiimliiliikler 6zel diizenlemeleri (mevzuati) esas alinarak biitiin vatandaslar
arasinda herkesin giicii-kudreti oraninda tarh edilir ve dagiulir (m. 20).

Bir Kanuna dayanmadikga vergi ve resimler adiyla veya sair isimlerle hi¢ kimseden para alinamaz
(m. 25).

Devlet ytikiimliiliiklerinin hicbiri bir kanun ile belirlenmedikce konulamaz, dagiulamaz ve tahsil
olunamaz (m. 96)”.

4 20.4.1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanunu, (RG. 24.5.1924-71); (Diistur: T. 3, C. 5,
s. 576 vd.).

Ayrica bkz. 10.1.1945 tarih ve 4695 sayili 1945 Anayasast, (RG. 15.1.1945 - 5905).

5 1924 Anayasas'nin 1924 ve 1945 olmak iizere iki ayri metni bulunmakeadr. {lk ciimleler, 1924
Metni; parantez iginde yer alan ctimleler ise, 1945 metnidir.
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“Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet olunabilir.
(Vergiler ancak kanunla salinir ve alinir).

Devlet, vildyet idarei hususiyeleri ve belediyelerce teamiilen cibayet edilmekte olan
riisum ve tekdlifin kanunlar: tanzim edilinceye kadar kemakin cibayete devam olu-
nabilir’

(Devletge, illerin ozel idarelerince ve belediyelerce alinagelmekte olan resimler ve
yiiklemeler, kanunlar: yapilincaya kadar alinmaya devam edilebilir) (m.85).

1961 tarihli Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasz6 “Vergi Odevi’ni 6’inci madde-

sinde diizenlemektedir. Buna gore,

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yii-
kiimliidiir.

Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur.

Kanunun belli ettigi yukar: ve asagr hadler icinde kalmak, olgii ve esaslara wygun
olmak sartiyle, vergi, resim ve harclarin muafiyet ve istisnalariyle nisbet ve hadlerine
iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir” (m.
61).

1982 tarihli Tiirkiye Cumburiyeti Anayasast’ “Vergi Odevi’ni 73’tincii madde-

sinde diizenlemektedir. Buna gore,

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yii-
kiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimz, maliye politikasinin sosyal amacidyr.

Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali yiikiimler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilor,

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirim-
leriyle oranlarima iliskin hitkiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve agagi sinirlar

iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” (m. 73).

Goruldug gibi, butiin Tiirk Anayasalarmda vergi édevine iliskin hiikiimlere

yer verilmistir. Hepsinde ortak olan yon, vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligs

olmasi; mali ytiktimliliiklerin kanunlarla diizenlenmesi ve mali giice gore vergilen-

dirme ilkelerinin benimsenmis olmasidir. Her biri, yiriirliige konuldugu dénemin

dilini ve hukuk anlayigini yansitmaktadir.

6
7

9.7.1961 tarih ve 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, (RG. 20.7.1961 - 10859).

18.10.1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (RG. 9.11.1982 - 17863).
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II. VERGI GELIRLERININ KAMU GIDERLERININ KARSILIGI
OLMASI ILKESININ HUKUKI DAYANAGI

Vergilendirme ilkeleri, vergiden beklenen fonksiyonlarin gerceklesebilmesi igin
vergilerin se¢iminde ve uygulanmasinda gézoniinde tutulmasi gereken hususlari ifade
etmektedir. Bagka bir deyisle, miinferit vergilerin gerek kapsami, gerekse yapilarinin
belirlenmesi bakimindan uyulmas: gereken normlar, genellikle vergilendirme ilkeleri
olarak nitelendirilmektedir. Vergilendirme ilkeleri, bir yandan ekonomik ve sosyal dii-
zen ile ideolojilerde, diger yandan vergi kurumunun nitelik ve amaglarinda meydana
gelen degisikliklere paralel olarak zaman icerisinde 6nemli degisimlere ugramakrtadir.

1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da vergilendirme
ile ilgili hitkkiimler yer almaktadir. Anayasanin “Temel Haklar ve Odevier” basligin
tastyan ikinci kisminda, “Siyasi Haklar ve Odevier” olarak ayrilan Dérdiincii Boliimiin
“Vergi Odevi” kenar basligtyla yer alan 73’tincii maddesine gére;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yii-
kiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimz, maliye politikasinin sosyal amacidyr.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilor,

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirim-
leriyle oranlarina iliskin hitkiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve agagi sinirlar
iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Dért fikradan olusan bu hiikiim, sosyal hukuk devleti ilkesi dogrultusunda, ver-
gi 6devine egemen olan Anayasal ilkeleri kapsamaktadir. Maddenin birinci, tiglincii
ve dordiincii fikralart, 1961 Anayasasnin 20.9.1971 tarihli 1488 sayily Kanun'la de-
gistirilmis 61’inci maddesinden alinmig bulunmaktadir. Buna kargilik, ikinci fikra
ise, ilk defa 71982 Anayasasi'nda yer almaktadir.

Anayasal Vergilendirme Ilkelerinin mevcut dayanagini yiiriirliikte olan Anaya-
sa’nin 73’tincti maddesi olusturmaktadir. Ancak, vergilendirmeyi ilgilendiren ilkele-
rin tamaminin bu madde hitkmiinden kaynaklandigini soylemek miimkiin degildir.
Anayasa’nin butiini dikkate alindiginda, baska ilkelere kaynaklik eden hiikiimlerin
varligi bilinmektedir.

Bu calismada, Anayasa’nin 73’tincii maddesinin inci fikrasinda yer alan Vergi
Gelirlerinin Kamu Giderlerinin Karsihigr Olmas: llkesi ele alinmaktadir. Vergi Gelirle-
rinin Kamu Giderlerinin Karsiligr Olmas: Ilkesi, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda
acikca ifade edilmistir. Nitekim,

1924 Tarihli Teskildt:s Esdsiye Kanunw' nun 84’tincti maddesinin 1’inci fikra-
sinda,
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“Vergi, Devletin umumi mesarifine halkin istiraki demektir”.
(Vergi, Devletin genel giderleri icin, halkin pay vermesi demektir).

1961 tarihli Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasmin 61’inci maddesinin 1’inci fik-
rasinda,

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yii-
kiimliidiir”.

1982 tarihli Tiirkiye Cumburiyeti Anayasastnin 73’iincii maddesinin 1’inci

fikrasinda,

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yii-
kiimliidiir”. ifadeleri yer almakrtadir.

1982 Anayasastnin 73’tincti maddesinin ’inci ve 2’nci fikralart dar anlamda;
3’tincii ve 4’tincti fikralari ise, genis anlamda vergi kavramindan hareket etmekte-
dir. Dar anlamda vergi, Devletin kamu gelirleri icinde sadece bu tiire iliskin oldugu
halde, genis anlamda vergi, Devletin kamu giderlerini karsilamak tizere koydugu ve
kamu giiciiniin kullanimina dayanan her ¢esit mali yiikiimliligi kapsamina (ver-
gi, resim, harg, parafiskal yiikiimliiliikler, fon yiikiimliiliikleri vb.) almaktadir. Dar
anlamda vergi ile genis anlamda vergi arasindaki en belirgin farklilik, birincinin mali
giice gore vergilendirme ilkesine dayanmasina karsilik, ikincinin yararlanmaya bagh
olmast ve/ya da karsiliga dayanabilmesidir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi 1961 Ana-
yasas: ddneminde verdigi kararlarda vergi disindaki mali ytiktimliliiklerde mali giice
gore vergilendirme ilkesinin gegerli olamayacagini kabul etmistir®.

1982 Anayasasimun “Vergi Odevi”baslikli 73’iincii maddesinin ilk fikrasinda yer
alan hitkiim bir yandan vatandag—yabanci ayrimi yapmaksizin her kisiyi mali giiciine
gore vergi 6demekle yiikiimlii kilmakta; diger yandan ise, vergilerin kamu giderlerini
karsilamak amaciyla alinabilecegini belirtmektedir. Anayasa’nin 73’tinctii maddesinin
ilk fikrasindaki diizenlemenin agik ve emredici bir sekilde kaleme alinmasi, vergiler
ile ilgili temel anayasal ilkelerin varligina kaynaklik etmektedir Bu ilkelerden birisi,
vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligr olmas ilkesidir.

III. VERGI GELIRLERININ KAMU GIDERLERININ KARSILIGI
OLMASI ILKESI

A. Genel A¢iklama

Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligr olmas: ilkesinin anlami, kamu gider-
leri gerektirmedikge, kimseden vergi alinmamast ve vergi adi altnda toplanan para-

8 AnyMK. 17.12.1968 giin ve E.1968/12, K.1968/65, (AnyMKD., S. 6, s. 352, 354); AnyMK.
24.10.1974 giin ve E.1974/31, K.1974/43, (AnyMKD., S. 12, s. 381).
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larin kamu giderleri disinda harcanmamasidir’. Baska bir deyisle, vergi gelirlerinin
kamu giderlerinin karsiligr olmas: ilkesi, kisilerden ancak kamu gideri gerektirdik¢e
vergi alinabilmesi veya vergilerin sadece kamu giderleri i¢in harcanabilmesi anlamina
gelmektedirlo. Bu itibarla, vergilerin alinmasi, kamu giderlerinin kargilanmasi ama-
cina yonelik olmalidir. Bu ilke, Anayasa’nin 73’tincti maddesinde, “Herkes, kamu gi-
derlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir”biciminde
ifadesini bulmaktadir!!.

Vergilerin kamu giderlerini kargilamak i¢in alinabilmesi, vergilendirmenin asli
amaci olarak bilenen mali amacina iliskin bir husus olarak karsimiza ¢tkmaktadir!?.
Yine vergilerin kamu giderlerinin karsiligr olmasi ilkesi, Devletin devamliliginin sag-
lanmasi bakimindan gerekli harcamalarin yapilabilmesi i¢in vergilerin toplanmasina
dayanak olusturmakradir.

Bu ilke, ayn1 zamanda vergilendirmenin amacini da ortaya koymaktadir. Her-
kesin mali giiciine gore 6demek zorunda oldugu vergi, kamu giderlerini karsilamak
amaci ile alinmalidir. Ciinkii, vergi gelirleri kamu giderlerinin kargiligini olustur-

maktadir.

Ilkenin tanimi ve Anayasa Mabkemesi kararlarindan, bu ilkenin sonuglari olarak
sunlara isaret etmek miimkiindiir;

- Vergilerin alinmasinda 6ncelikli amag, kamu giderlerine kaynak saglamakur.

“61. madde vergi idevi ile kisinin iliskisini diizenlemektedir. Maddenin getirdigi ilke herkesi, mali
giiciine gore vergi ddemekle yiikiimlii kilmzs, ancak yiikiimii kamu giderlerinin karsilanmast kosuluna
baglamigtir. Bu, kamu giderleri gerektirmedikee kisiden vergi alinmamas: ve vergi ads altinda topla-
nan paralarin kamu giderleri disinda harcanmamas: demektir. Goriiliiyor ki vergi odevinde kisinin
belirli hizmetten dogrudan dogruya yararlanma karsiliginda bir demede bulunmas: degil, biitiin
kamu hizmetleri giderlerine karsi anonim bir katilma payini iistiine almasi soz konusudur. Burada
belirli bir kimsenin belirli hizmetlerden hi¢ yararlanmadigs halde gene de tiim kamu giderlerinin
karsilanmasinda kendi payini katmas: durumu vardir”. AnyMK. 26.3.1974 giin ve E.1973/32,
K.1974/11, (AnyMKD., S. 12, 5. 111-144).

10 Bkz. Kaneti, Vergi Hukuku, s. 34; Kaneti, Anayasal Temeller, s. 31; Karakog, Yargisal Denetim,
s. 351; Giindiiz, s. 109; Giineg, Anayasal Temelleri, s. 169-170; Ustiin, s. 260; Gerek-Aydin, s.
4; Tekbas, Yargisal Denetim, s. 242; Akyazan, s. 258.

Bu konu, 1924 Anayasasi’'nda, “Vergi, devletin umumi masraflarina halkin istivaki demektir’ (m.
84) biciminde formiile edilmistir.

Cagan, Vergilendirme, s. 71; Karakog, Yargisal Denetim, s. 352; Tekbag, Anayasal ilkeler, s.
169. Verginin mali amacinin yaninda sosyal ve ekonomik amaglart da bulunmaktadir. Nitekim
1961 ve 1982 Anayasalar: tarafindan agikca benimsenen sosyal devlet ilkesini gerceklestirmeye
yonelik araglar arasinda yer alan gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri gidermek ve eko-
nomik kalkinmay1 gelistirmek, vergilendirmenin sosyal devlet ilkesine uygun adil bir sekilde
yapilmast ile miimkiin olabilir. Yine 1982 Anayasasz, 1961 Anayasast’ndan farkli olarak 73’iincii
maddesinde “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidsr.” iba-
resine yer vererek verginin sosyal ve ekonomik amacini agik¢a vurgulamaktadir. Bkz. Cagan,
Vergilendirme, s. 71-72; Karakog, Yargisal Denetim, s. 352. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz.
Karakog, Sosyal Maliye, s. 11-15, 63-70.
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- Vergilerden olusan kamu gelirleri, sadece kamu giderlerine harcanmalidur.

- Kamu giderleri, Devletin vergilerden olusan genel gelirleriyle kargilanmali-
dirl3,

Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligr olmasi ilkesi, dar anlamda vergiler
icin sézkonusudur. Vergi miikelleflerinin kamu giderlerine katilmast anonim bir ni-
telik tasimaktadir. Ciinkdi, vergi ddevinde, kisinin belirli bir hizmetten dogrudan
dogruya yararlanma karsilig1 olarak bir 6demede bulunmasi degil, biitiin kamu hiz-
metlerinin giderlerine kargilik olmak tizere, bir kaulma payini iistlenmesi sézkonu-
sudur'd. Ancak, vergi disindaki kamu gelirlerinin, kamu giderlerinin karsilig1 olarak
alinmasi gerektigi de hicbir zaman goézardi edilmemelidir. Ciinkii, vergi bir karsiliga
dayanmaksizin alinan, 6denmesi gereken bir kamu geliri, yani genel olarak yararlani-
lan kamu hizmetlerinin; diger kamu gelirleri ise, somut ve kisisel olarak yararlanilan
kamu hizmetlerinin kargiligi olarak tahsil edilmektedir/6denmektedir. Bu itibarla,
hi¢bir kamu gelirinin kamu gideri karsilig1 olmaksizin tahsil edilmesi/odebnmesi soz-
konusu degildir. Bagka bir deyisle, her ¢esit kamu geliri, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi amaciyla yapilan kamu giderlerinin kargiligini olusturmaktadir.

B. Ilkenin Kapsam

Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligi olmasi ilkesi kapsaminda anlagilmasi
gereken vergiler, dar anlamda vergi/erdir15. Vergilerde belirli bir hizmetten dogrudan
dogruya yararlanmanin karsiliginda 6denen bedel niteliginde ortaya gikan hare'6, re-

13 Kaneti, Anayasal Temeller, s. 31.

Y vergi ddevinde kisinin belirli bir hizmetten dogrudan dogruya yararlanma karsihgr olarak bir

odemede bulunmas: degil, biitiin kamu hizmetleri giderlerine karsi anonim bir katilma payin: iistii-
ne almasi soz konusudur.” AnyMK. 26.3.1974 giin ve E.1973/32, K.1974/11, (RG. 21.6.1974
-14922; AnyMKD., S. 12, 5. 111-144).

Devletin, egemenligine dayanarak tilkesi {izerinde vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve
fiili gii¢ olarak tanimlanan vergilendirme yetkisi dar anlamda ve genis anlamda olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Dar anlamda vergilendirme yetkisi Devletin kamu gelirleri arasinda sadece vergi
koyma yetkisini icermekte; genis anlamda vergilendirme yetkisi ise, Devletin kamu giderlerini
kargilamak iizere gercek ve tiizel kisilere ydnelik olarak tesis ettigi her cesit mali yiikiimlilagii
kapsamaktadir. Oncel-Kumrulu-Cagan, s. 33.

16 Devletin gelir kaynaklarindan birisi olan Aarglar, kamu hizmetinden yararlananlarin hizmetin

karsiliginda 6dedikleri bedel anlamina gelmektedir. Bir hizmet karsiliginda alinan bedelin har¢
olarak nitelendirilmesi icin bu hizmetin kamusal bir hizmet olmas: gerekir. Ticari veya sinai hiz-
metler kargiliginda alinan bedellere zcrer adi verilmekeedir. Yine Anayasanin 73’tncii maddesi-
nin 3’tincii fikrast hitkmii kargisinda harglar da vergiler gibi kanunla diizenlenmektedir. Harglar,
“masrafi karsilama” ve ‘faydalanma’ ilkelerine dayanmaktadir. Vergilerde anonimlik prensibinin
dogal bir sonucu olarak karszliksizlik; harglarda ise, belirli bir kamu hizmetinden yararlanmanin
ortaya cikardigt karsiliklilik soz konusudur. Vergilerde cebri bir 8deme yiikiimliliigii olmasina
karsin harclarda ibtiyarilik séz konusudur. Ancak bu ibtiyarilik, ilgili kamu hizmetinden ya-
rarlanmada har¢ 6denip 6denmemesinde ihtiyarilik degil, kamu hizmetinden yararlanmamak
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sim'” ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden farkli olarak kisilerin kamu giderlerine ortak
katilim1 s6z konusudur!'®. Vergi miikelleflerinin kamu giderlerine katilmast anonim
bir nitelik tasimakta olup bu katlma kisilerin almis oldugu herhangi bir hizmetin
kargilig1 olarak degil, kamu giderlerinin tamamu icin yapilmaktadir. Buna gére, kisi
belirli kamu hizmetlerinden faydalanmasa dahi tiim kamu hizmetlerinin yerine geti-
rilmesi icin yapilan giderlerin karsilanmasinda pay sahibi olmaktadir. Nitekim Ana-
yasa Mabkemesi de “...vergi ddevinde kisinin belirli bir hizmetten dogrudan dogruya
yararlanma karsiligi olarak bir odemede bulunmasi degil, biitiin kamu hizmetleri gider-
lerine karsi anonim bir katilma payini iistiine almast soz konusudur. Burada belirli bir
kimsenin belirli kimi hizmetlerden hi¢ yararlanmadigs halde gene de tiim kamu giderle-
rinin karsilanmasinda kendi payini katmasi durumu vardrr.” seklinde bu hususa isaret
etmektedir!”.

Kamu giderlerinin vergi ile karsilanmasinda iki yontem uygulanmaktadir. Bun-
lardan birincisi, kamu giderinin genel biitceden karsilanmass; ikincisi ise, belirli vergi-
lerin belirli bir hizmete tabsisi yontemleridir. Tabsis yonteminde, belirli bir vergi ya da
kamu geliri belirli bir kamu hizmetine harcanmak tizere aktarilmakta ya da ayrilmak-
tadir. Bu konuda otoyollardan gegis i¢in alinan {icretlerin yine ilgili otoyolun bakim
ve onartmi i¢in kullanilmasi 6rnek verilmektedir. 7ahsis yonteminin vergilendirmede
yararlanma ilkesinin uygulanmasina imkan sagladigi ve vergilendirme yetkisinin ko-
titye kullanimin1 engelledigi belirtilmektedir?’.

Tahsis yonteminin daha ¢ok genis anlamda vergi ile iliskili oldugunu séylemek
miimkiindiir. Nitekim kisilerin otoyolu kullanmak icin gecis ticreti 6demesi, ilgili
hizmetten faydalanmanin kargiliginda belirli bir bedel alinmasi anlamina gelen genig
anlamda vergilendirmenin konusuna girmektedir. Oysa, vergi gelirlerinin kamu gi-
derlerinin karsiligr olmasi ilkesi dar anlamda vergiler icin gecerlidir. Bu itibarla, 7982
Anayasasinin 73’tincti maddesinin inci fikrast hitkmii karsisinda belirli vergilerin

suretiyle bu hizmete bagli olarak belirlenmis olan har¢i 6demek zorunda kalmamak seklinde
anlagtimalidir. Buna gére har¢ kavrami, kargilikls olmast agisindan fiyata; kamu hizmetinin kar-
sthiginda alinmast ve kamusal bir nitelik arz etmesi ydniiyle de vergiye benzemektedir. Bkz. ve
kars. Nadaroglu, s. 198-201; Tiirk, s. 103-104; Akdogan, s. 108-110; Karakog, Sosyal Maliye,
s. 37-38; Orhaner, s. 132-133; Mutluer-Oner-Kesik, s. 182—-183; Pinar, s. 1-15, 32-36.

Resim, kamu kuruluglarinin belitli bir is ya da faaliyetin yapilmasina izin vermesi kargiliginda
kisilerden kamu giiciine dayali olarak alinan bedel anlamina gelmektedir. Hargta bir kamu hiz-
metinden faydalanilmasi; resimde ise, belirli bir isin yapilmasina idare tarafindan izin verilmesi
karsiliginda 6denen bir meblag sézkonusudur. Giiniimiizde, eskiden resim olarak adlandirilan
birtakim kamu gelirleri yerlerini vergi ya da harca birakmugtir. Bkz. ve kars. Nadaroglu, s. 201-
202; Akdogan, s. 110; Karakog, Sosyal Maliye, s. 40-41; Orhaner, s. 133-134; Mutluer-O-
ner-Kesik, s. 183; Pinar, s. 36 — 37.

18 Kaneti, Vergi Hukuku, s. 34; Karakog, Yargisal Denetim, s. 351 — 352; Giindiiz, s. 108.

19 AnyM., 26.03.1974 giin ve E. 1973/32, K. 1974/11, (AnyMKD.,, S. 12, s. 111-144).

Bu konuda ayrinuli bilgi i¢in bkz. Dileyici, s. 77 vd.
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belirli kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmasi pek de miimkiin gériinme-
mektedir. Ornegin, akaryakittan alinan vergilerin sadece yollarin yapimi ve bakimi
icin kullanilmasi, vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsilige olmas: ilkesi ve bunun
bir sonucu olan vergi miikelleflerinin kamu giderlerine anonim olarak katilmas: pren-
sibi karsisinda s6z konusu olamaz. Kaldi ki 7982 Anayasasynin 161’inci maddesinin
Vinci fikrast “Devietin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalars, yillik biitcelerle yapilir.” ibaresine yer vermek suretiyle kamu giderleri
baglaminda devlet ve kamu tiizel kisilerinin harcamalari acisindan adem—i tabsis ilke-
sini benimsemektedir.

Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligr olmast ilkesinin Avrupa devletleri ara-
sinda anayasal diizeyde Tiirkiye disinda sadece Lpanya'da kabul edildigi bilinmek-
tedir?!. Yine Amerika Birlesik Devletleri Anayasasinda da bu ilkeye iliskin herhan-
gi bir hitkiim bulunmamaktadir. Buna gore, devletler bu ilkeye anayasalarinda yer
vermeyerek kamu giderlerinin vergi ile finansmant hususunda zabsis yontemine agik
kap1 birakabilmektedir. Nitekim vergilendirmede tahsis yonteminin vergi adaletine
daha uygun oldugu ve bu y6ntemin kamu giderlerinin daha hizli yapilmasina im-
kin sagladigs; bu yéntem ile yapilan giderlerinin devamliliginin saglanmasinin daha
kolay oldugu ve bu yontemin se¢men veya miikelleflerin kamusal mal ve hizmetler
ile ilgili tercihlerinin belirlenebilmesine imkan tanidig1 ifade edilmektedir??. Ancak
vergilendirmede tahsis yonteminin, devletin tiim gelir ve giderlerinin tek bir biitgede
yer almasini imkénsiz kildig i¢in biit¢enin toplam biiytikligiinti gérmeyi engelleye-
bilecegi ve bu hususa paralel olarak mali denetimin etkinligini azaltacag: da belirtil-
mektedir. Yine zabsis yonteminde belirli mal ve hizmet alanlarinda toplanan vergilerin
yine ilgili mal ve hizmetlere tahsis edilmesi s6z konusu oldugundan birtakim hizmet-
lere kaynak saglamada zorluklar yasanabilecegine isaret edilmektedir?®.

Kisilerin yararlandigt kamu hizmeti icin belirli bir karsilik 6demesi ve bu karsi-
ligin niteliginin ne oldugu konusu tartismalidir. Nitekim giintimiizde gerek idarenin
tistlendigi kamu hizmetlerinin gerekse kamu hizmetlerinden yararlananlarin sayisi-
nin bir hayli aremasi sonucunda kamu hizmetinin klasik 6zelliklerinden birisi olan
bedelsizligin (meccaniligin) anlaminin degistigi bilinmektedir?*. Hatta bedelsizligin
kamu hizmeti alaninda genel bir ilke olmadigy; ancak Anayasa ve kanun koyucunun
iradesi ile birtakim kamu hizmetlerinin bedelsiz olarak sunulabilmesinin miimkiin

2 Sirin, 5. 299. Nitekim /spanya Anayasasmun 31’inci maddesinin 'inci fikrast uyarinca “Herkes

kamu giderlerini karsilamak dizere, mali giiciine gore, esitlik ve artan oranly vergileme ilkeleri iizerine
kurulmug adil bir vergi sistemi dihilinde vergi odemekle yiikiimbidiir”. Bu hikkim, 1982 Anayasa-
siin 73’tincti maddesinin 1inci fikrast ile oldukga benzerlik gdstermektedir.

22 Dileyici, s. 77-78.

23 Dileyici, s. 78.

24 Giinday, s. 336; Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 499-500.
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oldugu goriisii de dile getirilmektedirzs. Buna gore, ancak Anayasa ve kanunlarda
kargiliksiz oldugu belirtilen kamu hizmetlerinden bedelsiz olarak faydalanmak miim-
kiindiir. Ornegin, 1982 Anayasas’ nin 42’nci maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan
“Ukigretim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar icin zorunludur ve Devlet okullarinda pa-
rasizdir” hikmii karsisinda temel bir kamu hizmeti olan egitimin anayasal diizeyde
kisilere sadece ilkdgretim seviyesinde bedelsiz olarak sunulmasi gerekmektedir. Bu
hiikiim, Anayasada bir kamu hizmetinin bedelsiz oldugunu agik¢a belirten tek hii-
kiim olma ozelligine sahiptir.

Ayrica, karayollarini kullanmak kural olarak bedelsiz iken basta otoyollar olmak
tizere birtakim erigme kontrollii yollardan faydalanmak zcrer adi alunda alinan be-
deller araciligy ile gerceklesmektedir. Nitekim 6001 sayil Karayollar: Genel Miidiir-
ligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 14 tncti maddesi ile Karayollar:
Genel Miidiirliigiiniin Sorumlulugu Altinda Bulunan Otoyollar Ile Erisme Kontroliiniin
Uygulandigr Karayollarinda Gegis Ucretinin Belirlenmesi ve Uygulanmasina Iliskin Yo-
netmelik’in 4tncti maddesi uyarinca “Otoyollar ile erisme kontroliiniin wygulandig:
karayollarinin gecisi dicretli olacak kesimleri Genel Miidiiriin teklifi iizerine, Bakan tara-
findan belirlenir. Bu karayollarinin gegis vicretleri ile bu vicretlerin yeniden belirlenmesi;
sicretlendirilen karayolunun mesafesi, trafik yogunlugu, aracin cinsi, sosyal ve ekonomik
Jaktirler dikkate alinarak hesaplanir ve Genel Miidiiriin teklifi iizerine Bakan onay: ile
yiiriirliige girer”.

Anayasa Mabkemesi, “Vergi idevinde kisinin, belirli bir hizmetten dogrudan dog-
ruya yararlanmast karsiligs olarak bir odemede bulunmast degil, biitiin kamu hizmetleri
giderlerine karst anonim bir katilma payin: iistine almas: soz konusudur. Altyap: tesis-
lerinden dogrudan dogruya yararlanma karsiligs alinan para bu nitelikte olmadigindan
vergi ve benzeri yiikiimliiliik olarak kabul edilemez. Karayollarindan, kopriilerden ali-
nan gegis parast, su, elektrik, havagazi, demiryollars, havayollars, kimi hastane iicretleri
gibi, sartlara gore olusturulan ve hizmetin konusu tesislerin bakim ve idamesini ve yeni
yatirimlar yapilmasini saglamak icin belirlenen bir fiyattir ve belirtilen nitelikleri ba-
kimindan muayyen kamu hizmetleri karsiligs kisilerden alinan resim, harc veya benzeri
mali yiikiimliiliiklerden sayilamaz” seklinde belirtmek suretiyle otoyollardan faydalan-
mak icin idare tarafindan alinan bedelin vergi veya vergi benzeri bir mali ytikiimliiliik
olmadigin1 ve fiyat olarak nitelendirilmesi gerektigini ifade ermistir?®.

Ote yandan, telekomiinikasyon gibi sinai ve ticari kamu hizmetlerinin bedelsiz
olmasinin s6z konusu olmadigy; idari kamu hizmetleri agisindan ibtiyari idari kamu
hizmetleri i¢in belirli bir kargilik alinabilecegi; buna kargilik, kolluk hizmeti gibi mec-

25 Godler, s. 523-524.
26 AnyM., 18.02.1985 giin ve E. 1984/9, K. 1985/4, (RG. 26.6.1985-18793; AnyMKD., S. 21, s.
35-85).
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buri idari hizmetlerin ise, bedelsiz olarak verilmesinin gerektigi belirtilmektedir?”.
Bununla birlikte, gerek idari gerekse iktisadi ve sinai kamu hizmetlerinin goriilmesin-
de bedeller genellik-objektiflik-tarafsizlik ve esitlik ilkesinden ayrilmadan hizmetten
yararlanan kisilerin mali durumlar1 gz 6niinde bulundurularak belirlenmeli; iktisadi
ve sinaf kamu hizmetlerinde gozetilen kir amaci, kamu hizmetinin yerine getirilmesi-
nin bir sonucu olarak griilerek kamu yarart amacinin éniine gegmemelidir?®.

C. Kamu Hizmeti-Kamu Gideri Iliskisi

1. Genel Olarak

1982 Anayasas’nin 73’iincti maddesi hitkmii geregi, vergilerin sadece kamu gi-
derlerini karsilamak tizere talep ve tahsil edilmesi miimkiindiir. Bu itibarla, vergilerin
talep ve tahsil edilmesini gerektiren kamu giderinin ne anlama geldiginin ortaya ko-
nulmasi gerekmektedir. Ciinkii, kamu giderinin ne anlama geldigi, 1982 Anayasa-
s’nin 73’tincti maddesinin 1’inci fikrast hitkmiiniin kapsamini belirleyebilmek i¢in
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Konunun daha iyi anlagilabilmesi bakimindan yapilan giderin kamu gideri ol-
masina kaynaklik eden kamu hizmetinin ne anlama geldiginin oncelikle belirlenme-
sinde-belirtilmesinde yarar vardir. Bu nedenle, bir kamu giderinden s6z edilebilme-
sinin, oncelikle hangi mal ve/ya da hizmetlere harcama yapilmasi halinde miimkiin
oldugunu agiklamak gerekir.

2. Kamu Hizmeti

a. Genel Olarak

Kamu gideri kavraminin icerigini ve niteligini belirlemek icin bu kavram ile i¢
ice olan kamu hizmeti kavraminin igerigi ve niteligi hakkinda bilgi vermekte yarar
vardir. Tktisadi, mali veya siyasi agidan bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelen-
dirilebilmesi zaman iginde farkliliklar gosterse de, kamu hizmetinin hukuki acidan
birtakim degismez unsurlart ve ayirt edici 6zellikleri bulunmakeadir.

Devletin niteligindeki degisime bagli olarak, kamu hizmetlerinin yapisi ve nite-
ligi de degismekte; kamu hizmetlerinin 6nemi artmakeadir. Tarihi gelisim siirecinde
bu hizmetlerin kapsami ve nitelikleri farkli olarak diisiinilmekte ve uygulanmakta-
dir. Ornegin, daha 6nceleri kamu hizmetleri arasinda diisiiniilen bazi hizmetler 6zel
nitelikli hizmetler haline déniisiirken, 6zel nitelikli baz1 hizmetler de kamu hizmeti
sayilir olmaktadir. Kamu hizmetlerinin neler olacag: ve bunlarin hangi biytiklitkte
yerine getirilecegi, sahip olunan ekonomik imkénlara gore, siyasal iktidar tarafindan

27 Gézler, s. 524 — 525.
28 Giinday, s. 336 — 337.
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belirlenmektedir. Bir isin kamu hizmetleri arasina alinmast ya da kamu hizmeti ol-
maktan ¢ikarilmasi, temsil ettigi toplum adina siyasi iktidarin yetkisi dahilindedir.
Kuskusuz, bu keyfi bir uygulama olmayip, anayasal ilke ve sartlar dogrultusunda
gerceklesmektedir. Kamu hizmetlerinin, kamu yarari ve verimlilik ilkelerine gore
yuiriitiilmesi, tilke ve toplum agisindan en iyi ve yararli olaninin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Hizmetlerin belirlenmesi kadar, bunlarin gerceklestirilmesi igin izle-
nebilecek alternatiflerin analiz ve degerlendirilmesi de 6nemlidir. Bu baglamda, hiz-
metin en yiiksek diizeyde gerceklestirilebilmesi acisindan, en uygun olanin se¢imi;
uygulanabilmesi icin gerekli sartlarin saglanmasi; denetimi ve finansal imkanlarin en

iyi sekilde kullanimi sarteir?.

Kamu hizmeti baghg: altinda, kamu hizmetinin Kamu Maliyesi ve Idare Hu-
kuku agisindan ne anlam ifade ettigi agiklanmakeadir. Ayrica, Anayasa Mabkemesi
kararlarinda en azindan ¢alisma konusu olan ilke baglaminda, kamu hizmetinin nasil
anlagilmakta olduguna da yer verilmektedir.

b. Kamu Maliyesi Anlaminda Kamu Hizmeti

Kamu hizmetleri kamu maliyesi 6gretisinde (tam-piir) kamu hizmetleri, yari-ka-
mu hizmetleri ve ozel hizmetler olarak siniflandirilmakeadir. Bunlardan (tam-piir)
kamu hizmetleri, Devlet tarafindan yerine getirilmedikleri takdirde bagka tiirlii ye-
rine gergeklestirilemeyecek olan hizmetler olarak belirtilmektedir®®. Bu hizmetler
toplumsal ihtiyaclari kargilamaya yénelik, toplum yarari icin gerceklestirilen hizmet-
lerdir’!. Kamu hizmetlerinde hizmetten kimin ne kadar yararlandigini belirlemek
miimkiin olmadig; gibi bu hizmetlerden faydalanma karsiliginda dogrudan bir bedel
de alinmamaktadir. Nitekim, bu tiir hizmetler vergilerle finanse edilmektedir. Ayri-
ca, kamu hizmetleri pazarlanamayan ve piyasa konusu olmayan hizmetlerden olup
bunlardan faydalanip faydalanmamanin kisilerinin istegine bagli olmasi ya da dislan-
mast s6z konusu degildir®?. Koruyucu saglik hizmetleri, savunma hizmetleri, kolluk
hizmetleri (tam-piir) kamu hizmetlerinin drnekleridir.

Yari—kamu hizmetleri, Devlet tarafindan yerine getirilmekle birlikte tam anla-
muyla kolektif nitelikte olmayip bu hususa paralel olarak hizmetin kisilere olan fay-
dast béliinebilen ve karsiliginda belirli bir bedel alinabilen hizmetlerdir®®. Bu hizmet-
lerde kamu yarar1 ve 6zel fayda birlikte saglanmaktadir®®. Egitim, yargilama, tedavi
edici saglik hizmetleri bu kapsamda degerlendirilmektedir.

2 Akdogan, s. 39-40.

30 Akdogan, s. 41.

31 Akdogan, s. 42; Mutluer-Oner-Kesik, s. 95.

32 Akdogan, s. 41 - 46; Mutluer-Oner-Kesik, s. 95 — 96.
3 Akdogan, s. 46; Mutluer-Oner-Kesik, s. 96.

3¢ Mutluer-Oner-Kesik, s. 96
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Nihayet dzel hizmetler, faydas: béliinebildigi ve fiyatlandirilabildigi i¢in sahsi
ihtiyaclarin kargilanmasina yonelik olan bu hizmetlerin yerine getirilmesi piyasa sart-
larina ve iiretici kararlarina baglidir®>. Bu hizmetlerin diger bir 6zelligi ise, hizmetin
tilketiminde rekabetin sz konusu olmasi ve hizmetin bedelini 6demekten imtina
edenlerin hizmetten yararlanmaktan dislanabilmesidir®®. Giiniimiizde ancak belirli
bir bedel karsiliginda sunulan elektrik, su, toplu tasima gibi kamu hizmetleri 6zel
hizmetler sinifina girmektedir.

Tapu, noter islemleri ya da yiiksekdgretim gibi birtakim kamu hizmetlerinin
belirli bir bedel karsiliginda yerine getirilmesinin sebebi, ilgili kamu hizmetlerinden
sadece toplumun belirli bir kesiminin yararlanmast gercegi degil; ayni zamanda hiz-
metin tamamen vergilerle finanse edilmesi yerine hizmetten yararlananlardan belir-
li bir karsilik alinarak kamu giderlerinin hizmetten yararlanma derecesi ile orantli
olarak karsilanmast ve bu suretle adaletin ve hakkaniyetin saglanmasinin miimkiin
olacag yaklasimidir?”. Buna gore, yerine getirilmesinde kamunun menfaatinden gok
sahsi menfaatlerin 6n planda oldugu birtakim kamu hizmetlerinin tamamen vergiler
ile finanse edilmesi halinde, bu hizmetler ile ilgisi bulunmayan kisilerin gereksiz mali
yiikiimliiliiklere katlanmast ve vergi adaletinin saglanamamast sonucu dogmaktadir®®.
Nitekim Anayasa Mabkemesi de bazi kamu hizmetlerinden faydalanmanin kargiligin-
da belirli bir bedel alinmasinin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Anayasa Mabkemesi-
ne gore, “...Devletin yapmakla yiikiimlii bulundugu bir kamu hizmeti icin o hizmetten
dogrudan dogruya yararlananlardan bir icret isteyip isteyemeyecegi sorusunu da karsi-
lamak gerekir. Ancak boyle bir soruyu genel, kapsamis, degismez bir cevaba baglamak
olanak disidrr. Ciinkii kimi kamu hizmetleri vardir ki onlar dolayistyla bir para alimmas:
diigiiniilemez bile. Sozgelimi karakola isi diisen bir kisiden kolluk hizmeti karsiligr bir
para istenmesi bi¢ bir zaman soz konusu olamaz. Buna karsilik adalet hizmeti ele alininca
goriilecek olan sudur: Hizmetin sirf var olusu nedeniyle tiim yurttaslar onun manevi var-
hgindan yararlanmakta ve vergi yolu ile bu hizmetin giderlerine katilmaktadirlar. Ancak
yarg: hizmetleri belirli bir kimsenin dogrudan dogruya yararlanmas: soz konusu olduk-
ta o kisinin ayrica mahkeme giderleri, har¢ gibi adlar altinda ozel bir karsilik odemesi
gerekmektedir. Yatily 6grenim kurumlarinda oteden beri vicret alma yontemi gegerlidir.
Varliksiz olanlar, bu hizmetten belirli yontemlere uyarak parasiz yararlanirlar. Kimi kara-
yollarmdan, kopriilerden gecis iicrete baglidir. Demir, deniz, havayollarindan ancak para
odenilerck yararlanilabilir. Hastaneler genellikle bu durumdadir. Kisilerin su, elektrik,
havagaz: gibi ibtiyaglarinin karsilanmast onemli kamu hizmetlerindendir. Bu ihtiyag-
larin parasiz giderilmesi diigiiniilemez bile. Bu yolda daha bir cok drnekler verilebilir™.

35 Akdogan, s. 48; Mutluer-Oner-Kesik, s. 97.

3 Mutluer-Oner-Kesik, s. 97.

37 Yasin-Yildirim- Karan-Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 503; Pinar, s. 17.
38 Pinar,s. 17.

¥ AnyM., 26.03.1974 giin ve E. 1973/32, K. 1974/11, (RG. 21.6.1974-14922).
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1982 Anayasas’ nin 73 tinci maddesinde kamu gelirleri belirtilirken sadece ver-
gilerden s6z edilmemekte; kamu hizmetlerinin finansmaninda vergi dist mali yii-
kiimliiltikler getirilmesi konusunda kanun koyucuya belirli bir yetki verilmektedir.
Kald: ki, her tiirlii kamu hizmetinin sadece vergi gelirleriyle finanse edilmesi halinde,
bu hizmetlerin finansmaninda tek bir kaynaktan yararlanmak zorunda kalinmast yii-
ziinden miikelleflerin tasimakta zorlanacaklari yiiklere katlanma sonucunun dogmasi
kaginilmazdir®’. Buna gore, boliinebilen ve yararlanmanin ne kadar ve kimin lehi-
ne gerceklestigi bilinebilen kamu hizmetlerinden yararlanan kisilerin bu hizmetler
igin yapilan giderlere katkida bulunmalarinin saglanmast gerekmekrtedir!. Nitekim,
Anayasa Mahkemesi yukarida belirtilen hususlara paralel olarak bir yari-kamu hizmeti
niteligindeki yiksekogretim hizmetinden faydalanma kargiliginda tiniversite 6grenci-
lerinden Aarg adi altinda belirli bir bedel alinmasini Anayasa’ya aykirt bulmamistir.
Anayasa Mahkemesi'ne gore; Ogrenimin saglanmasi Devletin sosyal bir idevidir. Ana-
yasanin 53. maddesi, Devleti, boyle bir idevi ancak iktisadi gelisme ve mali kaynakla-
rimin yeterligi olgiisiinde yerine getirmekle yikiimlii tutmug; daba ilerisini beklememis
ve istememigtir. Boyle olmast da dogal ve olagandsr. Ciinkii iktisadi gelisme seviyesine ve
mali kaynaklarin yeterligine dayanan iktisadi ve sosyal odevleri bu kosullar var olma-
dikca, gerceklestirilemezler. Ulkedeki niifus patlayisi ve buna ayak uyduramayan iktisa-
di gelisme oran ve kapsamz: bir yandan yiiksekigrenim isteklileri sayisini artirirken ote
yandan yiiksek ogrenim kurumlarinin ibtiyaci geregi gibi karsilayacak asama ve nitelige
ulastirilmast olanagini vermemektedir. Bugiin icinde bulunulan durum parasiz yiikse-
kogrenim yonteminin artik yiiriyemeyecegini ve ihtiyagla ihtiyact karsilama olanaklar:
arasindaki wyumsuzlugun giderek daha da artacagini ortaya koymustur. Onun icin boyle
bir durumda yiiksekigrenimden dogrudan dogruya yararlananlardan para alinmasinin

Anayasaya aykir olmamakla birlikte isin gereklerine de uygun diistiigii ortadadir™*.

Anayasa Mahkemesi’nin tiniversite 6grencilerinden alinan harglar hakkindaki bir
baska kararinda da, Ayn: bentteki (har) a iliskin hitkme gelince; belirli hizmetlerin
gerektirdigi belirli bir islem karsiligr alinan harclar, iiniversite egitiminde sinavlara giris,
vize veya diploma verilmesi gibi kazanilan haklarn saptanmast ve benzeri islemleri sag-
lama geregiyle ongoriilmiis mali yiikiimliiliiklerdir. Anayasanin 61. maddesinde Devletin
gelir kaynaklar: arasinda (hare) a da yer verilmistir. (Harg)in dgretideki niteligi ise, baz:
kamu hizmetlerinden dogrudan dogruya yararlanan kisilerin bir mali yiikiimliiliige tabi
tutulmalaridsr. Bu maddede sizii edilen (Harg) geliri de bu nitelikte olmas: nedeniyle
Anayasanin 61. maddesine wygundur. Ve Anayasanin 120. veya diger maddelerinde yazi-
ly ilkelerle catisir bir yonii de yoktur. Ayrica hare tutarinin Anayasanin 61. maddesine uy-
gun bigimde belirlenmesi icin yasal bir diizenleme getirilmesi dogaldir”*3 denilmektedir.

4 Karahanogullary, s. 278.

41 Karakog, Vergi Odevi, s. 87.

2 Bkz. AnyM., 26.03.1974 giin ve E. 1973/32, K. 1974/11, (RG. 21.6.1974-14922).

43 AnyM., 11-12-13-14-25.02.1975 giin ve E. 1973/38, K. 1975/23, (RG. 3.12.1975-15431).
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Giiniimiizde birtakim temel idari kamu hizmeti olarak gériilen hizmetler dahi
tamamen vergilerle finanse edilmemekte; bu hizmetlerden faydalananlardan belir-
li bir karsilik alinmaktadir. Tedavi edici saglik hizmetleri buna bir 6rnektir. Saglik
hizmetleriyle ilgili esaslar1 diizenleyen temel kanun niteligindeki 3359 sayils Saglik
Hizmetleri Temel Kanuny’ nun kamu kurumlarinca yiirtitiilen saglik hizmetlerinin fi-
yatinin Saglik Bakanligi'nca belirlenecegine iliskin 3’tincii maddesi hitkmii* dikkat
gekicidir. Saglik hizmetlerinin bedelli olup olmamasi, tizerinde en ¢ok tartigmanin
yapildigt hususlardan birisidir. Nitekim saglik hizmetlerinden belirli bir karsilik alin-
mastna iliskin hitkiim, Anayasa Mahkemesince su gerekeelerle Anayasa’ya aykiri bu-
lunmamistir: .. Kamu hizmetinin giderlerine yurttasin bir olciide katiliminin istenme-
si, bu hizmetin satisi sayilamaz. Saglik kurumlarimm isletme durumunda ¢alsmasi, bu
nedenle iicret alinmast da sosyal hukuk devleti niteligiyle bagdasmaz degildir. .. Saglik
hizmetlerinin devletce saptanan bir bedeli olmast, bu hizmetlerin Anayasa’nin 6ngordiigii
diizeyde yerine getirilmesini saglamak i¢indir. Anayasanin 65. maddesinin gerceklestir-
me kosulu olarak getirdigi “mali kaynaklarin yeterliligi olciisii” devleti kimi diizenlemeler
getirmek zorunda birakmaktadsr. Koruyucu ve iyilestirici tiim saglik hizmetlerinin ma-
liyeti, ekonomik kosullar yiiziinden giderek yiikselmektedir. Devletin mali kaynaklarinin
yeterliligi, ekonomik-akeals giicii, saglik hizmetlerinin parasiz sunulmasina elvermedigi
gibi, Anayasa boyle bir zorunluluk da ongormemistir. Bu nedenle, fiyat tespitinin Anaya-
samin 56. maddesine aykirs yonii bulunmamaktadir™.

Ayrica Anayasa Mahbkemesi, baska bir kararinda 209 sayili Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligina Bagl Saglik Kurumlar: lle Esenlendirme (Rebabilitasyon) Tesislerine Veri-
lecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’ un 3’tincti maddesinin inci fikrasinin (a) ve
(b) bentlerindeki Saglik Bakanligi’'nca saglik hizmetlerinin 3359 sayili Saglik Hizmet-
leri Temel Kanunu uyarinca belirlenen tarife iizerinden fiyatlandirmasini diizenleyen

hitkmii benzer gerekgelerle Anayasa’ya aykirt bulmamugtire.

4 “Biitiin saglik kurum ve kuruluglar: ile saglik personelinin iilke sathinda dengeli dagilimz ve yaygin-

lastirilmas: esastir. Saglk kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve isletilmesi bu esas icerisinde Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanliginca diizenlenir. Bu diizenleme ilgili Bakanligin goriisii alinarak yapilsr.
Gerek goriildiigiinde ozel saglik kuruluglarinin her tirlii iicret tarifeleri Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanligi'nca onaylanir. Kamu kurum ve kuruluglarina ait saglik kuruluslar: veya saglik isletmelerinde
verilen her tiirlii hizmetin fiyatlar: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca tespit ve ilan edilir’(3359
saytly Kanun m. 3).

4 AnyM., 19.04.1988 giin ve E. 1987/16; K. 1988/8, (R.G. 23.08.1988-19908).

46 Anayasa Mabkemesine gore, “Anayasanin 56 nci maddesinde Devlete, herkesin hayatini, beden ve

rub sagligs icinde siirdiirmesini saglama gorevi verilmistir. Anayasanin 65 inci maddesinde, Devletin
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini mali kaynaklarinin yeterligi ol¢iisiinde
yerine getirecegi belirtilmis oldugundan saglik hizmetlerinin de devietce saptanan bir bedeli olmas: ta-
biidir. Ancak yine Anayasanin 65 inci maddesine gore bu bedelin tespitinde, devlete verilen gorevlerin
amaglarma wygun onceliklerinin de gozetilmesi gerekir. Sosyal Deviet ilkesi geregince saglik hizmer-
lerinden herkesin faydalanmasinin gerceklestirilebilmesi ve siirdiiriilebilmesi, sunulan hizmete bazi
durumlarda katk: yapilmasint zorunlu kilabilmektedir. Bu nedenle saglik hizmetlerinden herkesin
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Anayasa Mahkemesi bazi kamu hizmetlerinin karsiliginda bu hizmetten yarar-
lananlardan belirli bir bedel alinmasinin miimkiin oldugunu kabul etmektedir. Bir
yari-kamu hizmeti olan tedavi edici saglik hizmeti 6rneginde oldugu gibi, hizmetin ki-
silere olan faydasinin boliinebilmesi belirleyici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmakeadir.
Yine Anayasa Mahkemesi kamu hizmetlerinin vergi disindaki kamu geliri ile finanse
edilmesinin anayasal dayanagini belirtirken Anayasa’nin 73’iincii maddesinin yaninda
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen giorevierini, bu gorevlerin
amaglarima wygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi olciisiinde yerine
getirir”hitkmiiniin yer aldig1 65’inci maddesinin de altini ¢izmektedir’. Her ne kadar
hitkmiin 6ncelikli olarak Devletin ekonomik ve sosyal haklari yerine getirmedeki si-
nirlarini vurgulama islevinin oldugu belirtilse de ayni zamanda kamu gelirleri ve buna
bagli olarak Anayasa’nin 73’tincti maddesi ile yakin iligki icerisinde oldugu da kabul
edilmektedir. Nitekim, Devlet kamu hizmetlerini yerine getirmek icin mali kaynaga
ihtiyag duymakta ve bu sebeple bagta vergiler olmak tizere birtakim mali yiikiimli-
litkler getirmektedir. Bagka bir deyisle, Devletin vergi almasinin asli sebebi kamu hiz-
metlerini vergiler olmadan tam anlamiyla yerine getiremeyecek olmasidir. Bu husus
ozellikle saglik, egitim, konut, sosyal giivenlik gibi yerine getirilmesi ayn: zamanda
sosyal bir hakkin gerceklestirilmesi anlamina gelen kamu hizmetlerinde daha belirgin-
dir. Yine Devletin bazi kamu hizmetlerini toplumun bekledigi seviyede veya kalitede
yerine getirememesinin gerekeesi de dncelikle mali kaynaklarin yetersizligi olmaktadir.

yaygin ve cksiksiz olarak faydalanma amacini gerceklestirmek icin sunulan hizmete katk: saglanma-
sinz ongoren kuralin, sosyal devlet ilkesiyle bagdasmadigs ileri siiriilemez.” AnyM., 03.04.2007 giin
ve E. 2005/52, K. 2007/35, (RG.18.03.2008-26820).

Hiikiim aslen 2001 yilinda degisiklige ugramus olup ilk halinde “bwu gorevlerin amaglarina uygun
oncelikleri gozeterek” ifadesi yerine ‘ekonomik istikrarin korunmasin: gozeterek” ibaresi bulunmak-
tayd. Yine 1961 Anayasas: da 53’tincii maddesinde “Devier bu biliimde belirtilen iktisadi ve sosyal
amaglara ulasma odevlerini, ancak iktisadi gelisme ve mali kaynaklarin yeterliligi olciisiinde yerine
getirir” seklinde benzer bir hitkiim icermekteydi. 1982 Anayasasindaki hitkmiin ilk halindeki
‘ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek” ibaresinin 1961 Anayasas’ndaki “Gktisadi gelisme”
ibaresine gore Devlete cok genis bir takdir yetkisi tanidigt ve diizenlemenin 1961 Anayasas?nin
gerisinde kaldigs belirtilebilir. Gergekten de ekonomik istikrarin yakalanmasi iktisadi gelismeden
ok daha zor gerceklesen bir durum olarak ortaya ¢ikmakta olup zaten bir iilkenin ekonomik
istikrarinin saglanmast icin 6ncelikle iktisadi olarak gelismesi gerektigi; yani bunlardan birisinin
digerinin dngsartt oldugu kabul edilmektedir. Bu itibarla, maddenin 2001 yilinda degiserek gii-
niimiizdeki halini almasinin Devletin bu husustaki takdir yetkisinin nceki diizenlemeye oranla
sintrlandirilmasininin olumlu oldugunu séylemek miimkiindiir. Yine “ekonomik istikrarin korun-
masini gizeterek” ifadesinin yerine “bu gorevin amaglarina yonelik oncelikleri gozetilerek” ibaresinin
yerlestirilmesi de olduk¢a olumlu bir gelismedir. Nitekim yeni ibare, acik¢a Devletin sosyal ve
ckonomik haklari yerine getirmesinin gerekliliginin altuni ¢izmekte; ancak bunun da birtakim
onceliklere baglanabilecegini belirtmektedir. Bu dncelikler ise, sosyal devletin gerektirdigi énce-
liklerdir. Ornegin, Devlet bir saglik tesisinde yataklt tedavi hizmeti igin yeterli kapasitede yatak
olmamasina kargin, biitcesini 6ncelikle yatak kapasitenin artirilmast yerine katarake ve dis has-
taliklarinin lazer ile tedavisini miimkiin kilan teknolojiye harcar ise, bu devletin sosyal devletin
gerektirdigi oncelikleri gozettigini soyleyebilmek miimkiin degildir. Bkz. ve kars. Algan, s. 281-
282; Bulut, s. 98-10; Giritli, s. 102.

47
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Devletin mali kaynaklarini arttirmak icin yeni vergi ihdas etmesi veya mevcut
vergilerde oran artisina gitmesi; vergiye ek olarak herhangi bir kamu hizmetinden
faydalanmada harg, resim gibi bir mali yiikiimliiliik getirmesi miimkiindiir. Bu ta-
mamen siyasi bir tercih meselesidir. Anayasa’nin 65’inci maddesinin Devletin Ana-
yasada belirtilen ekonomik ve sosyal nitelikli gorevlerin yerine getirilebilmesini mali
kaynaklarin yeterliligi kriterine baglamis olmasi, bu hitkmii Devletin mali yiikiimli-
liik tesis etmesi, etmemesi, kaldirmasi ya da degistirmesindeki takdir yetkisinin ana-
yasal dayanaklarindan birisi haline getirmektedir. Bu yoniiyle de Anayasa’nin 65’inci
maddesinin 73’tincti maddesini tamamlayan bir nitelige sahip oldugunu séylemek
miimkiindiir. Bagka bir deyisle, 6zellikle sosyal yonii agir basan kamu hizmetlerini
daha yaygin ve nitelikli-kaliteli olarak yerine getirmek amaciyla kaynaklari arttirmak
ugruna yeni vergiler konulmast veya mevcut vergilerin oranlarinin arttirilmast, ki-
silerin miilkiyet hakkina 6l¢iistiz bir miidahale olusturabilir. Devletin bir sosyal ve
ekonomik hakkin yerine getirilmesi ile miilkiyet hakkina miidahale etmesi arasinda
kurulan hassas denge, siyasi iktidarin ekonomik ve sosyal politikalarina bagli olarak
gelismekte ve degismektedir.

c. idare Hukuku Anlaminda Kamu Hizmeti

Idare hukukunun temel kavramlarindan birisi olan kamu hizmeti idari faaliyet-
lerin konusunu olusturmaktadir. Kamu hizmeti kavrami, idare hukukunun temel
kavramlarindan birisidir ve pek ¢ok idare hukuku kavramu ile faaliyetleri agisindan
belirleyici bir isleve sahiptir*®. Kamu hizmeti kavraminin bu 6nemine ve temel bir
kavram olarak kabul edilmesine ragmen, iceriginin belirsizligi, kapsami konusunda
farkli yaklagimlarin bulunmasi yiiziinden tizerinde uzlagilan bir taniminin yapilma-
st zorlasmaktadir®®. Nitekim, kamu hizmetinin, basta 1982 Anayasast olmak tizere
mevzuat ve teori ile uygulamada tizerinde uzlagilan tek bir tanimi bulunmamakeadir.

Ogretide, niteligi geregi kamu hizmeti sayilan bir faaliyet olmadigs; bu nitele-
menin hizmeti belirleyen ve kuranlarin iradesine bagli oldugu; bu nedenle herhangi
bir sosyal faaliyetin her zaman kamu hizmetine doniistiiriilmesinin miimkiin oldugu
belirtilmektedir. Kamu hizmeti nitelendirmesinin aslinda siyasetcilerin belirledigi bir
kavram oldugu ve bu nedenle “politik enstriiman” olarak adlandirildigs; yani, kamu
hizmeti kavraminin bu hizmeti sunanlara bagli olarak farklilik gosterdigi ifade edil-
mektedir®.

Anayasa’da, kamu hizmeti kavraminin yasama, yiirtitme ve yargi fonksiyonlarini
da icerecek sekilde devlet orgiitii i¢in kullanildigy ileri siirtilmekte ve idare hukukun-

48 Ulusoy, s. 11.

49 Giilan, s. 147.
50 Tan, s. 235.
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da bu kavramin ortaya ¢ikusi ise, adli ve idar yarginin gorev alaninin belirlenmesi ih-

tiyacina dayandirilmaktadir®'. Bu anlamda “kamu hizmetleri devletin islevlerine denk
diismektedir™?.

Giinday, kamu hizmeti kavramini, siyasal organlar tarafindan kamuya yararli
olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve go-
zetimi altinda 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen>’; Giilan, kamu hizmetini toplum
icin 6nem kazanmis olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu
tiizel kisileri veya onlarin denetimi altinda ozel kisilerce yiiriitiilen®%; Akyilmaz-Sez-
giner-Kaya, yasama organinca kamu hizmeti olarak nitelendirilen idare ya da onun
denetim ve gozetimi altnda 6ze kisilerce, kamu yarari amaciyla, kamusal bir ihtiyaci
tatmin i¢in yapilan®; Yasin-Yildirim-Karan-Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy ise, kamu
tiizel kisileri veya kamu tiizel kisilerinin gozetim ve denetimi altinda 6zel hukuk
kisileri tarafindan yerine getirilen ve giderilmesinde kamu yarar1 bulundugu siyasi
organlar tarafindan kabul edilen, toplumun genel ve ortak ihtiyaclarinin kargilanma-
sina yonelik>® faaliyetler seklinde tanimlamakradur.

Kamu hizmeti i¢in farkli tanimlar yapilmakta ise de, hemen tiim tanimlarda,
faaliyetin kamu tiizel kisisi veya onun denetimi alunda 6zel hukuk kisisi tarafindan
yuriitiilmesi (organik unsur) ve giderilmesinde kamu yarart bulunan toplumun genel
ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olmast (maddi unsur) birlikte kullanilmaktadir®’.
Kamu hizmetini, ogretide yapilan tanimlardan hareketle, siyasi organlar tarafindan
kamu yarar: amacyla ve toplumsal acidan onem tasyan genel ve ortak ihtiyaclarn kar-
stlanmasina yonelik olarak belirlenen ve bir kamu tiizel kisisi veya kamu tiizel kisisinin
denetim veya gozetimi altinda ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan yerine getirilen faali-
yetler olarak tanimlanmak miimkiindiir®8.

Kamu hizmeti tanimlanir ve uygulanirken bazi dl¢iitlerden yararlanilmakrtadir.
Bu él¢iitleri tig grupta ele almak miimkiindiir. Birincisi, organik ol¢iirtiir. Kimin tara-
findan yerine getirildigi esas alinarak bir hizmetin kamu hizmeti olarak nitelendiril-
mesinde bagvurulan dlgiite organik oliit denilmektedir. Ikincisi, madd; olgiittiir. Hiz-

51 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Uler, s. 252 vd.; Giilan, s. 147 vd.

52 Genis bilgi igin bkz. Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti — Kavram ve Hukuksal Rejim,
(Turhan Kitabevi), Ankara 2002.

53 Giinday, s. 332.

4 Giilan, s. 148.

55 Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 496.

56 Yasin-Yildirim- Karan—Ozdemir-Ustﬁn—Okay Tekinsoy, s. 478.

57 Bka. Gi{nday, s. 332; Giilan, s. 148; Ulusoy, s. 13; Gézler, s. 509; Yasin-Yildirim- Karan-Oz-
demir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 478.

58 Tanim ornekleri icin bkz. Giinday, s. 332; Giilan, s. 148; G-i.ritli—Bilgen— iiner-Berk, s.
1194; Gézler, s. 508-509; Yasin-Yildirim- Karan-Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 478;
Sancakdar, s. 547.
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metin kimin tarafindan yerine getirildigi degil, yerine getirilen hizmetin niteliginin
esas alinarak bir hizmetin kamu hizmeti olarak kabul edilmesinde basvurulan élciite
maddi olciit denilmekredir. Uciinciisii ise, sekli dlesittiir. Bir hizmetin kamu hizmeti
sayilabilmesi i¢in hangi ustillere gore yerine getirildigine bakilmasi gerektigine iligkin
olciite de sekli lciit denilmektedir.

Giiniimiizde, kamu hizmetinin maddi niteliginin de en az kimin tarafindan ye-
rine getirildigi kadar 6nemli olduguna isaret edilmektedir. Ciinkii, kamu hizmeti,
organik agidan tanimlanabildigi gibi niteligine ve icerigine vurgu yapmak suretiyle
maddi agidan da degerlendirilmektedir>®.

Organik agidan-anlamda kamu hizmeti, bir kamu tiizel kisisi tarafindan belli bir
hizmetin yiiriitiilmesine tahsis edilen kamu emlakinin, gorevlendirilen kamu perso-
nelinin ve ayrilan mali kaynaklarin biitiindiir®. Organik agidan-anlamda kamu biz-
meti, bir kamu tiizel kisisi veya kamu tiizel kisisinin denetimi veya gdzetimi altinda
ozel hukuk (tiizel) kisileri tarafindan yerine getirilen faaliyetler anlamina gelmekte-
dir'. Organik élgiit uyarinca bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi
icin kamu tiizel kigisi tarafindan tstlenilmesi gerekmektedir. Bu durum ise, iki se-
kilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, kamu tiizel kisisi tarafindan tistlenilen
bir faaliyetin dogrudan yine o kamu tiizel kisisi tarafindan yerine getirilmesi; ikincisi
ise, faaliyetin bir kamu tiizel kisisinden aldig1 yetkiyle ve onun gozetimi ve denetimi
altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yerine getirilmesidir®.

Maddi agidan-anlamda kamu hizmeti, bu faaliyeti yiirtiten yapinin-birimin nite-
liklerinden tamamen bagimsiz olarak, yalnizca faaliyetin niteligine bakilarak tanim-
lanmaktadir. Bu anlamda kamu hizmeti, tatmininde kamu yarari bulunan toplumsal
bir ihtiyact kargilayan faaliyettir. Maddi 6l¢iit uyarinca 6zel kisiler tarafindan yiiri-
tillen bir faaliyet kamu yarar1 amacina yénelik oldugu takdirde bir kamu tiizel kisisi
tarafindan stlenilerek kamu hizmeti haline getirilebilir. Yine bu dl¢iitten ¢ikan diger
bir sonug da, bir kamu tiizel kigisinin ytrittiig faaliyetin kamu yararina yénelik
olmadig; siirece her zaman kamu hizmeti olarak nitelendirilemeyecegidir®.

Modern ¢agin gereklerine ve degisen ekonomik sartlara bagli olarak kamu hiz-
metinin degisim gecirerek 6zellestirilmesi organik 6lgiitiin ikinci planda kalmasina
yol agmaktadir®. Nitekim giiniimiizde kamu hizmetlerinin imtiyaz ustlii ile 6zel
kisiler, merkezi idare, mahalli idareler ve kamu kurumlarinin yaninda kamu kurulus-

59 Giritli-Bilgen- iiner-Berk, s. 1192 vd.; Tan, s. 236.
60 Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 496.

61 Bkz. Giinday, s. 330; Giritli-Bilgen- iiner-Berk, s. 1193; Gézler, s. 510; Yasin-Yildirim-
Karan-Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 479-480.

62 Bkz. Gozler, s. 510.
63 Bkz Gézler, s. 511.
64 Giilan, s. 148;
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lart ve hatta 6zel kuruluglar araciligi ile gordiiriilebilecegi kabul edilmektedir®. Bu-
nunla birlikte bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi icin idare ile siki bir baginin
bulunmasinin gerekliligi karsisinda kamu hizmetini agiklarken organik 8lgiitii tama-
men g6z ardi etmek miimkiin degildir®. Nitekim, maddi 6lgiit de baglt basina kamu
hizmeti kavramini agiklayamamaktadir. Gergekten de her ne kadar toplumsal bir
ihtiyaci kargilasa ve kamu yararini gergeklestirse dahi yetkili siyasi organlar tarafindan
kamu hizmeti olarak kabul edilmeyen bir faaliyeti kamu hizmeti olarak degerlendir-
mek miimkiin degildir. Insan faaliyetleri niteliklerinden ziyade belirli donemlerde
toplumda egemen olan sosyal, siyasal ve ekonomik sartlara gore kamusal ya da 6zel
faaliyetler olarak tasnif edilmektedir®”. Sonu¢ olarak, kamu hizmetini tanimlarken
bu iki ol¢iit baglt basina kavrami agiklamaya yetmemektedir. Bu itibarla, bir faaliye-
tin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi i¢in maddi ve organik 6lciitiin birlikte
gerceklesmesinin gerektigini belirtmekte yarar vardir®8. Nitekim, bir faaliyetin kamu
hizmeti olabilmesi i¢in, bu faaliyetin kamu tiizel kisisi veya onun denetimi alunda bir
ozel hukuk (tiizel) kisisi tarafindan yerine getirilmesi ve bu faaliyetin kamu yararina
yonelik olmast gerekir®.

Son olarak, sekli acidan kamu hizmeti de tanimlanmis olup bunun belli bir ust-
1i, belli bir hukuki rejimi ifade ettigi belirtilmektedir. Bu 6l¢iite gore, bir faaliyetin
kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in kamu hizmetleri hukuki rejimine, yani kamu y6ne-
timi ustllerine tabi olmasi gerekir’®.

Ozel kisiler tarafindan yerine getirilen, “kamu hizmeti olmaya yatkin hizmetler”
veya ‘kamu hizmeti olma istidadini biinyesinde tasiyan faaliyetler” virtiiel kamu hizmeti
olarak adlandirilmaktadir’. Virtiiel kamu hizmetinin, kamu hizmetinin bir yerine
getirilis sekli olarak degil, Anayasanin 47’nci maddesindeki, “kamu hizmeti niteligi
tasiyan ozel tesebbiisler” seklinde ve dogrultusunda anlagilmasi gerektigi belirtilmek-
tedir’2. Ozel tesebbiisiin, halkin giinliik, kollektif ihtiyaglarini karsilamak tizere gos-

% Giinday, s. 331. Anayasa Mabkemesine gote, “Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadsgs saptanir-

ken niteligine bakmak gerekir. Nitelik yoniinden kamu hizmeti olan bir hizmetin ozel tesebbiis rara-
findan yiiriitiilmesi, onun niteligine etkili goriilemez. Nitekim Anayasanin 47. maddesinde, “kamu
hizmeti niteligi tagyyan ozel tesebbiisler... devletlestirilebiliv” denilirken izel tesebbiislerce yiiriitiilen
kamu hizmetinin varlg: kabul edilmistir.” AnyM., 22.12.1994 giin ve E. 1994/70, K. 1994/65 —
2, (RG. 28.1.1995-22185).

66 Giilan, s. 148.
67 Giinday, s. 331 — 332.

68 Bkz. ve kars. Gozler, s. 509; Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 497; Yasin-Yildirim-Karan-Ozde-
mir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 481.

0 Gézler, s. 509. Genis bilgi icin bkz. Gézler, s. 510 vd.

70 Ayrinali bilgi icin bkz. Giinday, s. 342 vd.; Giritli-Bilgen- iiner-Berk, s. 1202-1203;
71 Bkz. Ozay, s. 228; Tan, s. 236-237; Giilan, s. 156-159; Yagar, s. 446.

72 Giilan, s. 159.
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terdigi bazi faaliyetler vardir ki, bunlarin bir yandan idare ile diger yandan da yollar,
rthtumlar, akarsular gibi kamu emléki ile 6zel bir iligkisi bulunmasi dolayisiyla, uygu-
lamada kamu hizmetine doniisebilecekleri kabul edilmektedir. Ulasim, haberlesme,
egitim gibi genel, ortak ve siirekli ve ayn1 zamanda zaruri ihtiyaglari tatmin eden 6zel
faaliyetlere 6gretide fonksiyonel kamu hizmeti ya da virtiiel kamu hizmeti ad1 veril-
mektedir’3. Ozel egitim kurumlari’4, 6zel hastane uygulamasi, vakif tiniversiteleri,
sehir ici toplu tasima drneklerinden’> hareketle Tiirk Idare Hukukunda 6zel kisilerce
bazi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmekte oldugu bilinmektedir. O halde, virtiiel kamu
hizmetinin fonksiyonel kamu hizmeti olarak anilmast miimkiindiir’.

C. Kamu Gideri

1. Genel Olarak

Kamu ihtiyacinin, ekonomik bir kavram; kamu hizmetinin ise, idare hukuku-
nun kapsamina giren hukuki bir kavram oldugu bilinmektedir. Ozel ve/ya da kamu
ihtiyaglari soyut bir nitelige sahiptir. Hizmet ise, maliyeti belirlenip para ile ifade edi-
lebildigi i¢in somut niteliktedir. Kamu ihtiyact ancak siyasi veya idari bir organ tara-
findan belirlendikten sonra kamu hizmetine déntismektedir. Kamu ihtiyacinin belir-
lenmesinin sonucu, hukuken Biitce Kanunu’nda gosterilmektedir. Bu yoniiyle Biitce,
kamu maliyesi alaninda alinmis olan kararlari yansitan bir belgedir. Ancak, Biitcede
sadece kamu hizmetlerinin paraya iliskin ifadesi olan giderler degil, bunlar1 kargila-
yacak gelirlerin hangi kaynaklardan saglanacagi da gosterilmektedir. Devlet, kamu
ihtiyacinin kamu hizmetine déntismesini takiben, bizzat belirledigi bu hizmetleri bu
kez de gerceklestirmek ve gelistirmek 6devini iistlenmektedir. Kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi, basta Devlet olmak tizere, kamu tiizel kisilerinin bazi faaliyetler-
de bulunmasini gerektirmektedir. Bu faaliyetler iktisadi ve malidir. iktisadidir; ¢iin-
kii, bir hizmet tiretimini (bazen mal da olabilir) gerektirir. Malidir; ¢iinkii, tiretimi

73 (")zay, s. 228; Sancakdar, s. 552. Bu konuda daha detayl: bilgi icin bkz. Giilan, s. 156 vd.

74 Tiirk Hukukunda virtiiel kamu hizmeti olarak adi konulmamakla birlikte, Danugtay, bu kavrami

actklayan bir gerekceye dayanarak karar vermistir. “Kamu gorevi karakterinde olan ... hizmet ten
soz edilen bu kararin gerekcesinde; “Dava ... Ozel Yenisehir Koleji Miidiirligiiniin ... égrenciler-
den alinacak ogretim iicretlerinin artirilmas: yolunda vaki talebinin redds iizerine agilmagstir. Bahse
konu hizmet tipik bir kamu hizmetidir. Bu hizmetin ozel tesebbiis tarafindan yiiriitiilmesi bu vasfini
degistirmez. Nitekim Anayasanin ... izel okullarmn bagl bulundugu esaslarin devlet okullar: ile
erisilmek istenen seviyeye wygun olarak kanunla diizenlenecegini hiikme baglayan ... maddesi de bu
hususu teyit etmektedir. Keza ... Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu da Anayasamizin sozii edilen
maddesi ile ngoriilen ... kurumlarin tabi olacag: esaslar: tayin ve tesbit etmek amaciyla isdar olun-
mugtur” denilmekeedir. (Ds. 12. D. 23.10.1967 giin ve E.1967/518, K.1967/1679, (Danistay
Kararlari Dergisi, S. 119-122, s. 394-397).

75 Ds.DDK. 30.6.1967 giin ve E.1967/134, K.1967/708, (Danistay Kararlar1 Dergisi, S. 115-118,
$ g stay g
s. 155-162).

76 Ozay, s. 228.
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gerceklestirmek icin vergi, harcama ve benzeri araglardan yararlanmak zorunlulugu
vardir. Bu itibarla, kamu hizmetleri, kamu ihtiyaclarini gidermek gorevini tistlenen
kamu maliyesi kesimindeki faaliyetlerin {irtinii olup, kamu gideri ise, bu faaliyetlerin
mali plandaki para ile ifade edilen gériintiisii olarak tanimlanmaktadir. Kamu gideri,
kanunlarla izin verilen harcamalardir’’.

Kamu gideri ile ilgili tanimlamalarda, bu kavramin kamu ihtiyact ve bunun dev-
let tarafindan karsilanmasi olarak ortaya ¢ikan kamu hizmeti kavramlar ile baglan-
tlt oldugu goriilmektedir. Bu itibarla, bir ihtiyacin ne zaman kamu; ne zaman 6zel
nitelikte bir ihtiya¢ oldugunun belirlenmesi gerekmektedir’®. Kamu ihtiyaglari, esas
olarak kolektif bir nitelik arz etmektedir. Ancak, kolektiflikten ne anlamak gerekti-
ginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Bir toplumu olusturan biitiin kisilerin
ihtiyaglarinin ayni olmasi ve ayni sartlar altinda ayni goriiste birlesmeleri miimkiin
degildir. Bu itibarla, kolektif olmak icin, bir ihtiyacin toplumun tamamina samil ol-
mamasina ragmen, herhangi bir sosyal grubun arzularina tekabiil etmesi yeterlidir’®.

Kamu ihtiyaglari, kamu giderlerini zorunlu kilmaktadir. Bagka bir deyisle, kamu
ihtiyact ile kamu gideri arasinda sebep-sonug iligkisi mevcuttur. Bu ihtiyaglarin kargi-
lanmast kamu giderleri ile gergeklesmektedir®®. Kamu ihtiyaglari, kollektif nitelikte
olmakla beraber bunlar sosyal gruplar tarafindan ifade edilmekte ve toplu tiiketim
yoluyla giderilmektedir. Bagka bir deyisle, kamu hizmetlerinin kisisel bir nitelik tagi-
masi ve kisiye 6zel olarak saglanan bir hizmetin kamu hizmeti olarak nitelendirilme-
si mimkiin degildir. Kamu ihtiyaclars, sosyal (kollektif) bir fayday: yansitmakeadir.
Fayda, asil olarak siibjektif deger yargilarina bagli ekonomik bir kavramdir. Ancak,
toplumu olusturan kisilerin her birinin ayni hizmetten duydugu tatmin birbirinden
farkli olmaktadir. Bu itibarla, sosyal fayda tamamen ekonomik bir kavram degildir.
Ciinkd, siyasi yol ve yontemle kamu ihtiyaglarini belirleyen Devlet olmakta ve Devlet
bu ihtiyaglar: belirlerken fayda faktoriiniin yaninda siyasi, sosyal ve ahlaki diisiince-
leri de gbz oniinde bulundurmaktadir. Nitekim, kamu ihtiyaglarinin belirlenmesi,
kural olarak, bir siyasi tercihi yansitmakeadir. Cesitli fakedrleri gézoniinde bulundu-
rarak bunlari belirleyen Devlet oldugundan, kamu ihtiyaclarinin mahiyeti, tilkelerin
siyasi rejimlerine gore degisiklikler gostermekte ve hatta ayni tilke i¢inde dahi, za-
manla kamu ihtiyact kavraminin degistigi goriilmekeedir®!.

Kamu gideri 8, en basit haliyle herhangi bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi

77 Nadaroglu, s. 131.

78 Nadaroglu, s. 127.

79 Nadaroglu, s. 128.

80 By konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Nadaroglu, s. 129 vd.; Uluatam, s. 233 vd.; Akdogan, s. 62
vd.

81 Nadaroglu, s. 130.

82 Ogretide kamu gideri kavraminin yerine amme masraflars, devlet masraflar, kamu harcamalarz,
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i¢in yapilan gider veya harcama olarak tanimlanmaktadir®?. Baska bir tanima gore,
kamu giderleri toplumun ihtiyaglarini karsilamak amactyla yapilan harcamalardir®.
Genel tanimi bu sekilde yapilan kamu giderleri dar anlamda ve genis anlamda kamu
giderleri olmak tizere ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Buna gore, dar anlamda
kamu gideri, kamu hizmetlerinin bedeli olarak Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin
(belediye, il 6zel idaresi ve koyler gibi) yaptiklari harcamalardir. Baska bir deyisle,
kamu idarelerinin biit¢elerinden kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya maliyetine
giren biitiin unsurlar dar anlamda kamu gideridir. Genis anlamda kamu gideri ise, sa-
dece Devlet ve diger kamu tiizel kisileri (belediye, il 6zel idaresi ve koyler) biitge 6de-
meleri degil, iktisadi devlet tegekkiillerinin harcamalari, sosyal giivenlik 6demeleri,
vergi muaflik ve istisnalari ve ozel kisilerin kamu kurumlarina yaptiklari yardimlar
da igeren bir terimdir®.

Kamu giderleri, Devletin tistlendigi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in
yapilan harcamalardir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerden olusan kamu
gelirleri, kamu giderlerinin karsiligi olarak tahsil edilmektedir. Ancak, kamu tara-
findan yapilan tiim harcamalarin kamu gideri olmadig: bilinmektedir. Bu itibarla,
kamunun gideri ile teknik anlamda kamu giderini birbirinden ayirmak gerekir. Ka-
munun giderleri, kamunun kamu hizmetleri igin yaptgt harcamalarin diginda kalan
harcamalaridir®. Kamu gelirlerinin bu tiir harcamalar karsilig1 olarak tahsil edilmesi
miimkiin degildir. Ancak, pratikte kamu giderleri ile kamunun giderlerini birbirinden
ayirdetmek ve kamu gelirlerini sadece teknik anlamda kamu giderlerine tahsis etmek
kolay degildir. Bu yiizden, vergi gelirleri basta olmak tizere, tiim kamu gelirleri, ka-
munun -kamu hizmetleri kargilig1 olsun ya da olmasin- tiim harcamalarinin karsilig:
olmak tizere tahsil edilmekte ve harcanmaktadir.

Kamu giderlerini, basta Devlet olmak {izere kamu tiizel kisilerinin yaptklar
harcamalar olusturmakradir®’. Klasik maliyeciler kamu giderlerini, kamu makam-
larinin toplumsal ihtiyaglari karsilamak icin belirli ustllere bagli kalarak yaptiklar:
harcamalar olarak tanimlamaktadir®®. Bu tanim ayni zamanda dar anlamda kamu
giderlerini agiklamaktadir. Dar anlamda kamu giderlerinde harcamayi kimin yapug:
hususu 6nemlidir. Buna gére, kamu hizmetlerinin bedeli Devlet ya da diger kamu

devlet harcamalar: gibi terimlerin kullanildigt gdriilmektedir. Bu terimler es anlamli olup bunla-
rin kullanilmastyla anlatilmak istenen kavram aynidir. Edizdogan-Cetinkaya-Giimiig, s. 42.

85 Erginay, Mali Hiikiimler, s. 60; Ustiin, s. 260; Giindiiz, s. 108; Erkin, s. 245.

84 Alkdogan, s. 62; Orhaner, s. 103.
85 Erginay, Kamu Maliyesi, s. 131.

86 Ornegin, Bag(ba)kanlik Konutunun yanina bir helikopter pisti yapilmast igin yapilan harcama

kamu gideri; buna kargilik Bag(ba)kanin yazliginin yanina helikopter pisti yapilmasi i¢in yapilan
harcama ise, kamunun gideridir.

87 Bkz. ve kars. Giindiiz, s. 108; Mutluer-Oner-Kesik, s. 107.
88 Tiirk, s. 28.
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tiizel kisileri tarafindan karsilanirsa, buna kamu gideri denilmekte; gercek kisiler veya
ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan yapilan harcamalar ise, niteligi ne olursa olsun
ozel harcama olarak gorilmektedir. Dar anlamda kamu giderleri igin yapilan bu tani-
ma ayni zamanda kamu giderlerinin hukuki tanzms ad1 da verilmekeedir®.

Modern maliyeciler ise, kamu giderlerini kamu makamlarinin kamu ihtiyagla-
rint kargilamak ve/ya da ekonomik ve sosyal hayata miidahalede bulunmak amaciyla
belirli ustller dahilinde yaptiklari harcamalar olarak tanimlamaktadir®. Bu tanim
aynt zamanda genis anlamda kamu giderlerini belirtmektedir. Genis anlamda kamu
giderlerinde harcamalari yapan birimin hukuki kisiligi yerine Devletin sosyal ve eko-
nomik hayatta yapug: faaliyetlerdeki rolii ve Devleti karakterize eden kamu yetkisi
on plandadir. Buna gore, genis anlamda kamu giderleri, basta Devlet olmak tizere
kamu tiizel kisilerinin ve devredilen yetkilere sahip kuruluglarin (emretme yetkileri-
nin uygulanmasi dolaysiyla) yapuklari giderler olarak belirtilmektedir. Genis anlam-
da kamu giderleri i¢in yapilan bu tanima ayni zamanda kamu giderlerinin ekonomik
tanimi ya da kamu giderlerine sosyo—ekonomik yaklagim adi da verilmekeedir’!.

Sosyal devlet ilkesinin benimsenmesinin dogal sonucu olarak, vergilendirmenin
kamu giderlerini kargilamak olan geleneksel mali amacinin yanisira ekonomik ve sos-
yal amaglart da 6nem ve agirlik kazanmaktadir®?. Kamu gideri kavramini, Devletin
ekonomik ve sosyal amaglarla yapug: giderleri de kapsayacak sekilde genis yorum-
lamak gerekir. Dolayisiyla Devletin planli kalkinmay: gerceklestirmek (ekonomik
amag), gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri gidermek (sosyal amag) amaglart
ile yapacag: reel ve transfer harcamalari da genis anlamda kamu gideri kavraminin
kapsamina dahildir®?.

2. Hukuki Agidan Kamu Gideri

Anayasa'nin 73’tincii maddesinin 1’inci fikrasinda, vergilerin kamu giderlerini
karsilamak tizere alinacags belirtilmektedir. Bu itibarla, kamu gideri sayilmayan gi-
derler i¢in vergi alinmast miimkiin degildir.

Kamu gideri kavrami, mevzuatta 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nuny’ nun 3’tincti maddesinin h bendinde tanimlanmaktadir. Buna gore, kamu gideri
“Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik
katk: paylar, i¢ ve dis bore faizleri, borclanma genel giderleri, bor¢lanma araglarinin
iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagss ve

8 Edizdogan-Cetinkaya-Giimiis, s. 42.

% Tirk, s. 31.

91 Edizdogan-Cetinkaya-Giimiis, s. 44.

92 Bkz. Cagan, Tiirk Anayasasi, s. 173; Karakog, Sosyal Maliye, s. 11-15, 63-70.
93 Bkaz. Cagan, Tiirk Anayasasi, s. 173.
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yardimlar ile diger giderleri” ifade etmektedir®. Bu tanim, kamu giderinin sinirla-
rint oldukga genisletmis bulunmaktadir. Nitekim, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunw'na dayanilarak yapilan her tiirlii harcamanin kamu gideri oldugu sonucuna
varmak miimkiindiir. Kanun'da yer alan kamu gideri tanimi genis anlamda kamu
giderine isaret etmektedir. Nitekim genis anlamda kamu gideri, merkezi idare harca-
malarindan mahalli idarelerin harcamalarina, merkezi ve mahalli idarelerin iktisadi
faaliyetlerinden sosyal giivenlik gibi hizmetler sebebiyle yapilan harcamalara kadar
genis bir alani kapsamaktadir®. Bu agidan kamu gideri kavramini Devletin malvarli-
gini azaltan her gesit harcama®® olarak tanimlamak miimkiindiir.

Anayasa Mabkemesi ise, vergi gelirlerinin kamu giderlerini karsilamak tizere 6de-
necegi hitkmiinii cogu kez dar bir sekilde yorumlamakta ve bir giderin kamu gideri
sayilabilmesini “kamu yararina olan is ve faaliyetlere” ya da “kamu islerine” harcanmasi
gibi soyut ve gerceveleri kesin bir sekilde belli olmayan &lgiitlere baglamaktadir®’.

C. Ara Degerlendirme

Liberal donemde Devletin faaliyet alani, milli savunma ve kolluk faaliyetlerinin
yanisira, yalnizca kisilerin ve topluluklarinin gliglerinin yetmedigi ya da karli olarak
gormedikleri i¢in yiirtitemedikleri veya yiirtitmedikleri faaliyetlerle sinirli idi. Buna
gore, liberal dsnemde kamu hizmetleri, idarenin kamu yararini saglamak amaciyla
kamu idaresi ustilleriyle yiirtittigii faaliyetler olup, kamu hizmetlerini, organik, mad-
di ve sekli ol¢uitleri birlikte kullanarak tanimlamak miimkiin olabiliyordu. Ancak
liberal anlayis terk edilip sosyal devlet”® anlayisinin benimsenmesi ile Devlet eko-
nomik ve sosyal hayata alabildigine miidahale eder hale gelmektedir. Devlet teden

%% 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'ndan 6nce yiiriirliikte olan 1050 sayili Mu-

hasebe-i Umumiye Kanunw' nun 7' nci maddesinde kamu gideri “Devlet masarifi, biitce débilinde
Devlet namina ifa edilen veya bir kanunu mabsus ile ifas: taabhiit olunan bir hizmet ve hususat
karsiligi olmak dizere Devlet zimmetinde tahakkuk eden bor¢tur” seklinde tanimlanmaktaydi.

% Akdogan, s. 63.

% Erdem-Senyiiz-Tatlioglu, s. 30. Daha gercekei ve isabetli oldugu gerekgesiyle, iktisadi analizler-

de kamu giderinin tanimi genellikle kamu ekonomisi kesimine giren tiim idare ve kuruluglarin
gidetlerine yer verilerek yapilmaktadir. Buna gore, kamu giderini piyasa ekonomisinde kamu
kesimine diisen gorevlerin tutari ya da kamu kesiminde yer alip mal ve hizmet iireten tiim iiretici
birimlerin yapuklari harcamalar olarak tanimlamak miimkiindiir. Edizdogan-Cetinkaya-Gii-
miig, s. 46.

97 Karakog, Anayasaya Uygunluk, s. 354.

% Giiniimiizde devletin nemli bir fonksiyonu, milli gelirin nemli bir béliimiinii vergi ve benzeri

mali yiikiimlililler araciligyla ekonomiden ¢ekmek ve kamu hizmetlerini gérebilmek i¢in tekrar
ckonomiye aktarmaktir. Devlet giintimiizde giivenlik, asayis, egitim, saglik hizmetleri yaninda,
ckonomik ve sosyal gérevlerinden ileri gelen hizmetleri de yerine getirmektedir. Ekonomide den-
ge saglanmasi, ekonomik kalkinma ve biiytimenin gerceklestirilmesi, tam istihdamin saglanmast
ve korunmasi, herkesin insan haysiyetine yarasir bir hayat seviyesine kavusturulmasi ve adil gelir
dagilimi gibi temel ekonomik ve sosyal hizmetlerin gerceklestirilmesi bakimindan, devletin bir
islevi bulunmakta ve ekonomiye miidahale edebilmektedir (Akdogan, s. 30-31).
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beri ozel kisilerce yiiriitiilen bazi faaliyetleri de tistlenmekte ve bunun sonucu olarak
idarenin faaliyet alani ¢ok daha geniglemektedir. Boylece artik, ti¢ ol¢iitii kullanarak
kamu hizmetini tanimlamak olabildigince zorlasmaktadir.

Oncelikle organik olgiit yetersiz hale gelmistir. Ciinkii, bir faaliyetin kamu
hizmeti sayilabilmesi icin, onun mutlaka klasik idari birimler olan merkezi idare,
mabhalli idareler ve kamu kurumlari eliyle yiiriitiilmesi sart1 arttk aranmamakeadir.
Bugiin kamu hizmetlerinin ayni zamanda 6zel sektdr araciligiyla da yerine getiri-
lebilecegi kabul edilmektedir. Kamu hizmetlerinin klasik idari birimler tarafindan
yuriitiilmesi gerektigi kurali terk edilmekle birlikte, bu hizmetleri kimin tarafindan
ve hangi ustlle yiiriitiiliirse yiiriitiilsiin, bunlar tizerinde siirekli denetim ve gdzetim
yetkisinin, kamu yararinin saglanmasindan birinci derecede sorumlu olan Devlete
veya ilgili kamu idaresine ait oldugu agikur. Ayrica maddi dl¢iit de bugiin artuk kamu
hizmeti kavramini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Ciinkdi, niteligi geregi kamu
hizmeti sayilan bir faaliyet bulunmamaktadir. Toplumsal bir ihtiyaci karsilamaya ve
kamu yararini gerceklestirmeye yonelik bir faaliyetin, siyasal organlarca kamu hiz-
meti olarak kabul edilmemesi halinde, kamu hizmeti sayilmast miimkiin degildir.
Bu itibarla, her insani faaliyet kamu hizmeti olmaya elveriglidir; yeter ki, siyasal or-
ganlar tarafindan o faaliyet kamu hizmeti olarak kabul edilsin. Nihayet organik ve
maddi élciitlerin ¢oziilmeye baslamasi, sekli dlgiitiin de ¢oziilmesine yol agmakreadir.
Sosyal devlet ilkesinin benimsenmesi sonucu Devletin ekonomik ve sosyal hayata
miidahalesi ile, o zamana kadar 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen bazi iktisadticari ve
sinai faaliyetler kamu hizmetleri haline getirilmekte ve bunlar ayri bir hukuk rejime
degil, fakat 6zel kesim ile rekabet icinde yiirtitiilebilmeleri igin 6zel hukuk rejimine
tabi kilinmaktadir®. Nitekim, Uyusmaziik Mahkemesi'ne gore, ... Bugiin artik ézel
hukuktakinden ayri, kamu hukuku usulleriyle goriilmesi zorunlulugu kamu hizmetinin
degismez bir karakteri ve unsuru olmaktan ¢ikmistir. Faaliyet konularinin gereklerine
gore, degisik nispetlerde kamu ve ozel hukuktan olusan karma bir yontem ile yiiriitiilen

stnai ve ekonomik agirlikly bir cok kamu hizmeti alant vardr”1%°.

Anayasa'nin 73’tincii maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan, “..kamu giderleri-
ni karsilamak idizere...” ibaresi verginin temel islevini belirtmektedir. Vergilendirme
yetkisi bu temel mall amag ve islev yaninda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel amaglar
dogrultusunda da kullanilabilir. Bu amaglar, temel mali islev ve amaca gore cogu kez
ikincil nitelikte olmakla beraber, bazen temel amag niteligini de kazanabilmektedir.
Vergi gelirlerinin kamu giderlerine karsilik olmasi ilkesi, vergilendirmenin ekonomik
ve sosyal amagcli diizenlemelerin araci olarak kullanilmasini engelleyecek bir bigimde

yorumlanmamalidur. 101,

9 Giinday, s. 331-332.
100 Uyusmazlik Mahkemesi 26.10.1992 giin ve E.1992/33, K.1992/36, (RG. 1 Aralik 1992-21422).
101 Bkg. Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 99. Ayrica bkz. Karakog, Sosyal Maliye, s. 12-15, 63-70.
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Anayasanin 73’tincti maddesinin 1’inci fikrasi hitkmii kargisinda vergilerden
olusan kamu gelirlerinin ancak kamu giderleri i¢in harcanmasi miimkiindiir. Bagka
bir deyisle, kamu gideri sayilmayan giderler icin vergi talep ve tahsil edilmez!?2. Yine
bu ilke uyarinca kamu giderlerine kaynak saglanmasi vergilerin alinmasinin birin-
cil amaci olup, bunun disindaki amaglar vergilerin alinmast agisindan ancak ikincil
oneme sahip olabilir!®. Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligi olmas ilkesinin
diger bir sonucu da kamu giderlerinin esas itibariyle Devletin vergilerden olusan ge-

nel gelirleriyle kargilanmasidir'®. Buna gére parafiskal gelirler!®®

gibi Anayasa veya
kanunlar araciligiyla belirli amagclar i¢in kisilerden alinan ve belirli alanlara tahsis edi-

len gelirlerin genel kamu giderlerinin karsilanmasi amaciyla kullanilmast miimkiin

degildirloé.

Kamu gideri, kamu ihtiyaglarini kargilamak amaciyla kamu hizmetleri i¢in ya-

pilan harcama-6deme olarak tanimlanmaktadir!®”

. Anayasa Mabhkemesi de, “Kamu
gelirlerinden harcama yapilabilmesi, ancak kamu hizmetinin ve kamu yararinin sag-
lanmastyla miimkiindiir. Bu ilkenin gerceklesmedigi durumlarda kamu giderinden
56z edilemeyecegi.. "ni belirtmektedir!®®. Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi,
kamu giderinin yapilmasini gerektirmektedir. Yapilan kamu gideri karsiliginda iire-
tilen-gerceklestirilen kamu hizmetinden herkes yararlanabilmektedir. Kamu maliyesi
bakimindan, kamu hizmetinden yararlanma anonim nitelik tasimaktadir'%. Vergi
miikellefinin kamu giderlerine katilmasi da anonim bir nitelik tagimakta ve vergi
odevinde, kisinin belli bir hizmetten dogrudan dogruya yararlanma kargilig1 olarak
bir 6demede bulunmasi degil, biitiin kamu hizmetlerinin giderlerine kargilik olmak

{izere bir katilma payini tistlenmesinden s6z edilmektedir!!°.

102 Bkz. ve kars. Erginay, Mali Hiikiimler, s. 60; Karakog, Yargisal Denetim, s. 352; Ustiin, s. 260;
Sirin, s. 289; Giindiiz, s. 109.

103 Kaneti, Vergi Hukuku, s. 34 — 35.

104 Kaneti, Vergi Hukuku, s. 35.

105 Parafiskal gelirler, 5zellikle sosyal alanda kamu hizmeti tistlenmis bazt kamu kurumu niteligin-

deki ekonomik, sosyal veya mesleki kurum ve kuruluslarin finansmanini karsilamak amaciyla
bu kurumlarin hizmetlerinden yararlananlardan veya bu kurumlarin mensuplarindan alinan ge-
litler olarak tanimlanmaktadir. Parafiskal gelirler, devlet biitgesi igerisinde yer almamakea; geliri
tahsil eden kurum veya kurulusun gelirleri arasinda yer almaktadir. Ulkemizde Sosyal Giivenlik
Kurumu'na yapilan 6demeler, ticaret ve sanayi odalari, barolar gibi ¢esitli meslek kuruluglarinin
mensuplarindan aldiklar aidat ve kesintiler birer parafiskal gelirdir. Bkz. ve kars. Nadaroglu, s.
206-209; Akdogan, s. 111-112; Karakog, Sosyal Maliye, s. 21-30; Orhaner, s. 134-135; Pinar,
s. 38-40; Mutluer-Oner-Kesik, 186.

106 Tekbag, Anayasal ilkeler, s. 170.
107 Bkz. ve kars. Nadaroglu, s. 129; Akdogan, s. 63; Orhaner, s. 103; Gerek-Aydin, s. 39; Ustiin,
s. 260.

108 AnyM. 06.07.1989 tarih ve E.1988/E, K.1989/29, (AnyMKD., S. 26, s. 23-29).

109 Aliefendioglu, Vergilemenin Sinurlari, s. 72; Ustiin, s. 260.

110 Karakog, Yargisal Denetim, s. 351-352.
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Vergi disindaki resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler acisindan, kamu gider-
lerine kargilik olma ya da mali gii¢ dl¢iitiine bakilmamakta ‘o hizmetten dogrudan
dogruya yararlanma” dl¢iitii esas alinmaktadir. Sadece vergi alma yetkisini ifade eden
ve Anayasanin 73’tincii maddesinin 1 ve 2’nci fikralarinda yer alan dar anlamda
vergilendirme yetkisi, mali giig ilkesine dayanmakreadir. Her ¢esit mali yiikiimlalagu
getirme yetkisi ise, genis anlamda vergilendirme yetkisini olusturmaktadir.

Verginin en onemli amaci, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi icin ihtiya¢
duyulan gelirin saglanmasi; yani kamu giderlerinin karsiligi olmasidir. Buna, ver-
gilerin tahsil edilmesinin mali amact denilmektedir. Oysa, verginin bu amag digin-
da bagka amaglari ya da islevleri de vardir. Nitekim, vergilerin ekonomik, sosyal ve
siyasal islevlerinden soz edilmektedir!'!!. Bu nedenle, Anayasa’nin 73’tincli madde-
sinin Vinci fikrasinda yer alan kamu giderlerini karsilamak iizere” ifadesinin; yani,
vergi gelirlerinin kamu giderlerini kargilamaya ozgiilenmesinin, sinirli bir ifade tarzt
oldugu; Devletin sosyal ve ekonomik amaglarla yapug: giderleri de kapsayacak bir
yorumun daha uygun olacagi belirtiimektedir. Devletin ekonomik (planl: kalkinma-
y1 gerceklestirmek) ve sosyal (gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri gidermek
gibi) amaglarla yapacagi reel ve transfer harcamalarinin da genis anlamda kamu gideri

kavramu igine girmesi gerektigi ifade edilmekeedir!!.

Kamu ihtiyac: teriminden ortaya ¢ikan kolektif (sosyal) fayda kavrami, tama-
miyla ekonomik bir nitelik arz etmemektadir. Aksine, kamu ihtiyaglarini belirleme
giiciine sahip olan Devletin bunu yaparken, ekonomik faktdrler digsinda bir takim
siyasi, sosyal, hatta ahlaki unsurlari dikkate alinmasi nedeniyle, bu kavramin ayni
zamanda siyasi bir yoniiniin bulunmasinin dogal karsilanmasi gerekir!!3. Nitekim,
ne tiir kamu hizmetlerinin nasil yerine getirilecegi siyasal bir siireci yansitmakta ol-
dugundan, buna gore Devlet giiniin ekonomik sartlarini ve toplumsal 6ncelikleri gz

oniine alarak hangi faaliyetlerin kamu hizmeti sayilacagina kendisi karar vermekte-
dir'14,

Kamu ihtiyaglarinin kargilanmast seklinde ortaya ¢ikan kamu hizmetlerinin
esasen birtakim gider kanunlarinda belirtilen ve bilhassa Biitce Kanununda belirli
bir 6denegi olan hizmetler oldugunu séylemek miimkiindiir'!>. Hangi faaliyetlerin

1 Kurbag, s. 3-4.

112 Ayrninuli bilgi icin bkz. Cagan, Vergilendirme, s. 72; Karakog, Yargisal Denetim, s. 355. Bu de-

yimin madde metninden ¢ikartilmasi da dnerilmektedir. Ciinkii bu deyim, verginin yalnizca mali
fonksiyonunu ele alip, ekstrafiskal fonksiyonlarini gz ard: etmek suretiyle bir eksiklik meydana
getirmekte olup bu deyimin genis yorumlanmas: ve yapilacak degisiklikle madde metninden ¢1-
karilmasi bu konudaki eksikligi ve tereddiitleri ortadan kaldiracaktir denilmekeedir. Bkz. Ustiin,
s. 261.

113 Nadaroglu, s. 128.
114 Mutluer-Oner-Kesik, s. 97-98.
115 Erginay, Mali Hikiimler, s. 60-61; Ustiin, s. 260.
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kamu hizmeti olarak ele alinaca: ise, zamana, mekéna, sosyal ihtiyaglara ve hakim
siyasi ideolojiye gore degisebilmektedir''°. Devletin yetkili siyasi organlarinin belirli
bir faaliyeti kamu hizmeti olarak nitelendirmesi ile o faaliyetin kamu hizmeti olarak
yerine getirilmesi zorunlu hale gelmekrtedir'!”. Ancak, yerine getirilmesinde kamu
yarari bulunan her faaliyetin de kamu hizmeti olarak belirlenmesi zorunlu degil-
dir!'%. Devlet, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin kaynaga ihtiyag duymakta
olup bu kaynagi da kamu hizmetlerinin kargiligi olarak belirtilen vergiler aracilig; ile
toplamaktadir. Ancak, kisilerden alinan vergilerin yararlanilan ilgili kamu hizmetinin
dogrudan karsiliginin olmasi sart degildir. Kisaca, biitgede bir hizmet ya da is i¢in
belirli bir 6denek ayrilmasi o hizmet ya da isi kamu hizmeti, o kamu hizmeti icin

yapilacak harcamay1 da kamu gideri hiiviyetine biiriindiirmektedir!!’.

Sonug olarak, 7982 Anayasas’nin 73’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda anla-
munt bulan vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligr olmas: ilkesi, bir verginin an-
cak kamu hizmetlerinin goriilmesinde kullanilabilecegi; bununla birlikte bir kamu
hizmetinin tamamen vergilerle finanse edilmesi zorunlulugunun olmadigi anlamina
gelmektedir. Kamu gideri kavraminin kapsamina iliskin olarak, Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanuni’nun 3’tincti maddesi yol gosterici niteliktedir. Giiniimiizde
devletin sosyo-ekonomik alanda degisen rolii ve faaliyetleri kargisinda genis anlamda
kamu gideri kavrami kamu giderini agiklamada daha gercekei olmaktadir. Kamu hiz-
metlerinin siyasi, hukuki, i¢timai, iktisadi tercih ve sartlara bagli olarak degiskenlik
gosterebilmesi karsisinda ise, kamu giderinden yola ¢ikarak kamu hizmetini degil de
kamu hizmetinden yola ¢ikarak kamu giderini belirlemek daha uygun olmakrtadur.
Yine bir kamu hizmetinin tamamen vergilerle kargilanarak hukuken bedelsiz olmasi
ilgili hizmetin ekonomik ve sosyal gerceklik baglaminda da bedelsiz oldugu anlami-
na gelmemektedir. Aslinda hi¢bir kamu hizmetinin bedelsiz olarak nitelendirilmesi
miimkiin degildir. Nitekim, bir kamu hizmetinden yararlanmaya bagli olarak ihdas
edilen vergi digt mali yiikiimliiliigiin kaldirilmasi o kamu hizmetini goriiniiste bedel-
siz hale getirmis olsa da ilgili kamu hizmetinin ayni kalitede siirdiiriilebilmesi i¢in
Devletin yeni vergiler koymasi ya da var olanlari artirmast suretiyle kisilere ek mali
yiikiimliiliikler ytiklemesi, kisilerin ekonomik durumlarini 6nceki duruma gore daha

116 Ozbudun, Ekonomik Anayasa, s. 245.
17 Erginay, Mali Hiikiimler, s. 60; Ustiin, s. 260.

118 Sancakdar, s. 547.

119 Erginay, Mali Hiikiimler, s. 61; Ustiin, s. 260; Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 73. maddesi ge-

regince kamu gelirlerinden harcama yapilabilmesi, ancak kamu hizmetinin goriilmesi ve kamu yara-
rinin saglanmast icin miimkiin olabilir. Bu ilkelerin gerceklesmedigi durumlarda kamu giderlerinden
soz edilemez” seklinde belirterek kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla yapilan harcama-
larin kamu gideri olabileceginin altni ¢izmektedir. AnyM., 06.07.1989 giin ve E. 1988/39, K.
1989/29, (RG. 08.02.1990-20427). Benzer ifadelerin yer aldig diger kararlar icin bkz. AnyM.,
02.02.1971 giin ve E. 1970/12, K. 1971/13, (RG. 9.7.1971-13890); AnyM., 18-19.02.1969
giin ve E. 1968/26, K. 1969/14, (RG. 25.2.1970-13430).
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olumsuz hale getirmesi miimkiindiir. Bagka bir deyisle, aslinda tiim kamu hizmetleri
bedelli olup, bu bedelin anonim mi yoksa faydalanma esasina mi1 dayali bir nitelik arz
edecegi kanun koyucunun takdirine bagldur.

IV. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA KAMU
HIZMETI-KAMU GIDERI ILISKiSi

A. Genel A¢iklama

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi
kapsaminda, vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligr olmast ilkesi baglaminda
vermis oldugu kararlarda kamu hizmeti ile kamu geliri-kamu gideri iliskisini ortaya
koymaya gayret etmekte; genel kamu hizmetlerinin vergi gelirleri ile kargilanmasina
ve kamu hizmeti olmayan faaliyetlere de vergi gelirlerinden pay ayrilmamasina vurgu
yapmaktadir. Aksi bir diizenlemenin Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptaline
karar vermektedir.

Anayasa Mahkemesi kamu hizmetini “deviet ya da diger kamu tiizel kisileri ta-
rafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri
karsilamak, kamu yarar: ya da ¢ikarini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bu-
lunan siirekli ve diizenli etkinlikler” olarak tanimlamaktadir'?°. Yine Anayasa Mabhke-
mesi, “kamu hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, ku-
rulus ve kurumlar: eliyle, kamusal yonetim bicimine gore yiiriitiilmesi asil ve olagan...”

oldugunu belirtmektedir!?!

. Bununla birlikte, Anayasa Mabkemesine gore, “Kamu
hizmeti kavraminin gerek ogretide gerekse wygulamalarda devlet ve oteki kamu tiizel ki-
silerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen hizmetler alaninin disina tasan ve yayilan
bir kapsami oldugu ve bunun da gittikce genisledigi bir gercektir™??. Nitekim, kamu
hizmeti kavraminin igeriginin belirlenmesinde hizmeti yerine getirenin idare olmasi
mutlak bir zorunluluk olarak goriilmemekte; bir faaliyetin kamuya yararli nitelik
tagimast ve faaliyeti yerine getirenlerin birtakim kamusal ayricalik ve yiikiimliliiklere

sahip olmast halinde, ortada bir kamu hizmetinin var oldugu belirtilmektedir!'?3.

120 AnyM., 09.12.1994 giin ve E. 1994/43, K. 1994/42-2, (RG. 25.01.1995-22181); Any. M.,
13.01.2011 giin ve E. 2007/2, K. 2011/13, (RG. 23.7.2011-28003).

121 AnyM., 13.01.2011 giin ve E. 2007/2, K. 2011/13, (RG. 23.7.2011-28003).

122 Anayasa Mabkemesine gore, “Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler, ni-

telikleri geregi kamu hizmeti olarak goriilmiistiir. Diigenlilik ve siireklilik kamu hizmetinin onemli
dgelerinden birini olugturur. Ciinkii bunun yoklugu toplum yasamini altiist eder. Bir kamu hizmeti,
iilke diizeyinde, tiim halkin gereksinmesine yant verebilecegi gibi; belli bir yorede belli bir toplulugun
gereksinmesini de karsilayabiliv. Bagka bir anlatimla, hizmetin iilkesel, yoresel veya toplumun bir
kesimi igin soz konusu olmast onun kamu hizmeti olma niteligini etkilemez.” AnyM., 28.06.1995

giin ve E. 1994/71, K. 1995/23, (RG. 20.03.1995-22586).
123 Tan, s. 236.
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Degisen toplum yapist, kamu hizmetlerinin sadece kamu idare ve kurumlari
eliyle ytirtitiilmesi fikrinin degismesine yol agmaktadir. Anayasa Mahkemesi de kamu
hizmetlerinin yalnizca Devlet ve kamu tiizel kisilerince yiiriitiilmesinin gerekli ol-
madig gorisindedir. Anayasa Mabkemesine gore, bir hizmetin kamu hizmeti olup
olmadigini belirlerken, niteligine bakmak gerekir. Toplum hayatinin zorunlu ihtiyag-
larint kargilayan hizmetler nitelikleri geregi kamu hizmetleridir'?4, Anayasa Mahke-
mesi’nin bir baska kararinda ise, “.. kdpri, tiinel, baraj, igme ve kullanma suyu, arit-
ma tesisi, kanalizasyon, otoyol, demiryolu, deniz ve hava limanlar: yapimi ve isletilmesi
ve benzeri etkinlikler kamu hizmetidir. Ciinkii bunlar, toplumun ortak gereksinimlerini
karsilamaya yonelik, kamu yarar: icin yapilan diizenli ve siirekli etkinliklerdir”. *
Kamu hizmeti kavramin: ... devlet ve oteki kamu tiizelkisilerince genel idare esaslarina
gore yiiriitiilen hizmetler alaninin disina tagan ve yayilan bir kapsam: oldugu ve bunun
da gittikee genisledigi bir gercektir.” ifadeleri yer almaktadir'?>. Bu itibarla, Anaya-
sa Mahkemesi, kamu hizmeti kavramini, sadece kamu idare ve kurumlari ile bagl
saymamakta; Devlet veya diger kamu tiizel kisilerinin denetimleri alunda da ger-
geklestirilebilecegini kabul etmektedir. Anayasa Mabkemesi, kamu hizmetini yerine
getiren-yiiriiten yapinin niteliklerinden tamamen bagimsiz olarak sadece faaliyetin
niteligine bakmakta ve kamu yararina vurgu yapmakeadir.

Bu baslik alunda, Anayasa Mabkemesinin vergi gelirlerinin kamu giderlerinin kar-
stl1gr olmasi ilkesi baglaminda vermis oldugu kararlarda kamu hizmeti-kamu geliri/
kamu gideri iligkisini nasil anladigina iligkin 6rneklere yer verilmektedir.

B. Siyasi Partilere Hazineden Yardim Yapilmast

Siyasi partilere yapilan Hazine yardiminin kamu gideri sayilmasi konusu tartig-
malidir. Anayasa Mabkemesi, siyast partilere Hazine yardiminin Anayasa’ya aykirilik
sorununu inceledigi kararlarda, bu yardimin niteligini kamu hizmetinin karsilig1 ola-
rak kamu gideri olup olmadigi yoéniinden incelemistir.

Anayasa Mahkemesi, kararlarinda iki farklt degerlendirme yapmustir. Ilk karar-
da'?, vergi miikelleflerinin Devlete 6dedikleri vergilerden siyasi partilere Hazine
yardimi yapilmas, ilke olarak Anayasaya aykiri bulunmazken, “.. Siyasi partilere
Devletce yardim edilmesinin Anayasa’ya aykirs olmamas: bu paralarin kamu giderleri
arasinda yer alabilmesine bagldir. Bu da ancak yardim paralarinin siyasi partilerin
kamu yararima olan faaliyetlerine harcanmasi ile saglanabilir. Siyasi partilerin cesitli
isleri ve giderleri vardir. Bunlarin hepsinde kamu yarar: bulmak miimkiin degildir. 1.
madde ise, herhangi bir sinirlamaya yer vermedigi icin, devlet yardiminin siyasi parti-

124 AnyM. 22.12.1994 tarih ve E.1994/70, K.1994/65-2, (AnyMKD., S. 31, s. 385 vd.).
125 AnyM., 28.06.1995 giin ve E. 1994/71, K. 1995/23, (RG. 20.03.1995-22586).
126 AnyM. 19.02.1969 tarih ve E.1968/26, K.1969/14, (AnyMKD., S. 7, s. 237-259).
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lerin kamu yararina olmayan is ve hizmetlerine harcanmast olanagr ve olasilyginy tagi-
maktadrr. Dava konusu hiikmiin bu yoniiyle de, Anayasaya uygunlugu diisiiniilemez”
gerekeesiyle 648 sayili Siyasi Partiler Kanunw'nun siyasi partilere Hazine yardimini
diizenleyen 1017 sayili Kanun ile degisik 74’tincti maddesi, Anayasaya aykiri bu-
lunarak iptal edilmistir. Bu kararda, siyasi partilere Hazine yardiminin ilke olarak
Anayasaya aykirt bulunmamasy, siyasi partilerin gordiikleri islerin kamu yarar: niteligi
tagimasina baglanmugtir.

19.02.1969 tarihli bu karardan yaklasik iki yil sonra verilen baska bir kararda
ise, 648 sayilt Siyasi Partiler Kanuniw’'nun 1219 sayili Kanun ile degisik 74’tincti
maddesi incelenirken, bu kez siyasi partilere Hazine yardim ilke olarak Anayasa’ya
aykir1 bulunmugtur. Karara gore; Anayasanin vergi idevini koyan 61. maddesi, her-
kesin kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimlii ol-
dugunu hiikme baglamistir. ...Siyasi partilerin kamu hizmeti goren birer kamu
kurumu oldugu, hi¢ degilse kamu yararina ¢alistiklar: saptanip kabul edilme-
dikge bunlara Devlet¢e yardimda bulunulabilmesi diisiiniilemez. .. Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasi siyasi partileri kamu hukuku kurumlar: olarak nitelemis ve onlara
devlet orgiitii iginde yer tanimis degildir. Tam tersine gerek parti kurma hakkina iliskin
hiikiimlere gerekse halk iradesinin ve oyunun devlet etkisi disinda ve serbestce olusumunu
ongoren ilkeler boyle bir goriisii kesinlikle reddeder niteliktedir./... Bir siyasi partinin
toplum ve devlet diizenini, kamu faaliyetlerini belirli goriislerin dogrultusunda
yonetmesi, denetlemesi ve etkilemesi kamu hizmeti niteligi tasir. Ancak bu hiz-
metin yerine getirilmesi o siyasi parti mensuplarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ne,
Hiikiimete ve mahalli idarelerin secimle is basina gelen kuruluslarima girmeleriyle baglar
ve bu mensuplarin araciligs ile gerceklesir. Hizmetleri gorenlere ise, hizmetlerin karsiligs
olarak devletce ve mahalli idarelerce para odendigi de bilinmektedir. Siyasi partilerin
kamu hizmeti niteligindeki ¢calismalart ancak bu dar cerceve iginde soz konusu
edilebilir./Siyasi partilerin kamu yararina hizmet eden kuruluslar olarak nite-
lendirilmesi de yersiz ve dayanaksiz kalrr. .. Siyasi partilere yon veren fikirlerin iilke
yararima wygun olup olmadig: da kesinlikle ¢oziilebilen sorunlardan degildir. Bir siyasi
partinin goriigiinii, ters kanidaki yurttaslarin kurdugu bir baska siyasi parti ve partiler
yurda yararsiz distelik zararly sayabilirler. Yararlar: ve zararlar: bakimindan biiyiik
yurttas topluluklar: arasinda tartismalara yol agan siyasi parti ¢alismalarinda
kamu hizmeti niteligi goriilmesi veya bunlarim kamu yararina hizmet etmekte
olduklarinin one siiriilmesi olanaksizdr./ ... Ozetlemek gerekirse: ... Partileri Dev-
let biitcesinden, yurttaslardan alinan vergilerle besleyerek desteklik edilmesi Anayasanin
agtk hitkiimleriyle oldugu kadar rubu ile de bagdastirilmayacak bir tutum olur... Siyasi
partiler kamu hizmeti gorven veya kamu yararina ¢alisan kuruluslar degildir.
Bunlara devletce yapilacak para yardiminin kamu giderleri arasinda yeri ola-
maz. Anayasanin 61. maddesi ise herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere mali
giiciine gore vergi odemekle yiikiimlii oldugunu hitkme baglamistir. Anayasa'nin bu mad-
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desine dayanilarak kanunlarla konulmus mali yiikiimlerden elde edilen paralar-
dan bir boliimii ile siyasi partilere yardim edilebilmesinin olanag: ve anayasal
destegi yoktur. Siyasi partilere devletge yardim edilmesi ilke bakimindan Anaya-

sa’ya aylerridr” 1%,

1961 Anayasasinda siyasi partilere Hazine yardimina iliskin diizenlemenin bu-
lunmadig dénemde verilen bu iki karardan sonra, Anayasa'nin 56’nci maddesine
02.07.1971 tarih ve 1421 sayili Kanun ile eklenen fikra ile, siyasi partilere Devletce
yardim yapilabilecegi Anayasa hitkmii haline getirilmig; bu hitkiim 15.03.1973 tarih
ve 1699 sayili Kanun ile genigletilmistir. 7982 Anayasasinda ise, 1995 yilina kadar
bu konuda herhangi bir hitkiim yer almamaktaydi. Anayasada hitkiim bulunmayan
bu dénemde, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunw'na 3032 sayili Kanun ile eklenen
Ek P’inci madde ile siyasi partilere Hazine yardim: diizenlenmistir. Daha sonra,
23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun ile Anayasanin 68’inci maddesinde degisiklik
yapilmis ve son fikrasinda “Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali
yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklar: iiye aidatinin ve bagiglarin tébi
olacagu esaslar kanunla diizenlenir” hitkmiine yer verilmistir. Bu yolla, siyasal partilere

Hazineden yardim yapilmast anayasal giivenceye kavusturulmustur!28.

C. Emekli Sandiginin Gelir Fazlasinin Hazineye Irat Kaydedilmesi

Anayasa Mabkemesi, vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligr olmas: ilkesi-
ni ele aldig1 bir kararinda, Emekli Sandigimin gelir fazlasinin Hazineye irat kayde-
dilmesinin Anayasa’ya aykiri olduguna hitkmetmistir. Anayasa Mahkemesine gore,
Sandigin gelir fazlasinin Hazineye irat kaydolunmas: durumu... Anayasanin... 61.
maddesine de aykirilik gosterir. Zira bu gelir faglasinin Hazineye irat kayds sonunda,
Sandik istirak¢ilerinin hakk: olan ve hatta bir boliimii bizzat bu istirakgilerden toplanan
paralarin Devletin genel giderleri icin sarf edilecegi ortadadr. Bunun neticesinde Sandik
istirakgileri, Devletin giderlerine, oteki yurttaglardan ayr: olarak ve fazladan katilmaya
zorlanmas olmaktadir. Bunun hakl bir nedeni olmadigr gibi sozii gecen istirakgilerin
bu bicimde ozel ve fazla bir mali yiikiim altina sokulmalarin gerektiren distiin bir mali
giice sahip bulunduklar: da diisiiniilemez. Su hale gore bu hitkiim Anayasa'nin 1488
saytly Kanunla degisik 61. maddesinde yer alan (Herkes, kamu giderlerini karsilamak
sizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.) ilkesindeki kosullara da aykirilik

gostermekteds 7129,

127 AnyMK. 2.2.1971 giin ve E.1970/12, K.1971/13, (RG. 9.7.1971 -13890).

128 Ayrica, 27.6.1984 tarih ve 3031 sayili Kanun, devletge siyasal partilere yardim yapilmasini kabul

etmistir. Siyasi partilere yapilan hazine yardim1 hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Tanér, Insan Hak-
lar1 Sorunu, s. 130-132. Ayrica kaynakeada yer alan konu ile ilgili miistakil caligmalara bakiniz.

129 AnyM., 06.06.1972 giin ve E. 1971/44, K. 1972/29, (RG. 3.3.1973 — 14465).



448 / MEHMET AKIF AYDIN’A ARMAGAN Karakog

C. Sosyal Sigortalar Kurumu Gelirlerinin Bir Kisminin Gecekondu
Hizmetlerine Tahsis Edilmesi

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi giderlerin, esas itibariyle Devletin vergilerden
olusan genel gelirleriyle karsilanmasi gerekir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, Sosyal Si-
gortalar Kuruma'nun isci ve isverenlerin 6dedigi primlerden olusan malvarliginin bir
kisminin Gecekondu Kanunw'nda belirtilen hizmetler icin tahsis edilmesini Anayasa-
ya aykiri bulmustur. Anayasa Mahkemesine gore, ‘Anayasanin 61. maddesi geregince
kamu giderlerini karsilamak iizere herkes mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir...
Gerek bu maddenin yazilisina temel olan ilkeden, gerekse kamu islerinin goriilmesine
deginen Anayasanin obiir kurallarindan anlasildigs vizere, kamu islerinin gerektirdigi
giderlerin Devletin genel gelirleriyle karsilanmasi gerekir. Gecekondu islerinin kamu isle-
rinden bulundugu 775 sayilt Yasanin 1. maddesinden acikea anlasiimaktadir. Bu durum
karsisinda gecekondu iglerine iliskin giderlerin Devletin genel gelirleriyle karsilanmasi,
Anayasadan dogan bir zorunluluktur. Oysa Anayasa karsisindaki durumu tartisilan
14. maddenin b bendinin Mahkemece incelenen biliimii, gecekondu isleri giderlerinin
bir boliimiiniin; Sosyal Sigortalar Kurumunun isci ve isverenlerin odedikleri primlerden
olusan mal varligindan karsilanmasini ongormektedir. Boylelikle kamu giderinin bir
boliimii yurttaglar icinde yalnizca iscilere ve isverenlere yiikletilmektedir. Bu durum Ana-

yasanin 61. maddesiyle celismektedir...” '3,

D. Kamu Hizmetlerinden Ozel Yararlanma Karsiliginda Hare Alinmast

Anayasa’nin 73’tincti maddesinin 3’{incii fikrasinda kanunla alinmalari hitkme
baglanan, vergiler disindaki resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler agisindan sadece
toplam kamu giderlerine karsilik olma ve mali gii¢ 6lgiitleri degil, kismen de olsa
“kamu hizmetlerinden yararlanma karsilig” sdzkonusu olmaktadir'!. Anayasa Mah-
kemesi bu diistinceye uygun bir kararinda, “... Devletin yapmakla yiikiimlii bulundugu
bir kamu hizmeti i¢in o hizmetten dogrudan dogruya yararlananlardan...” para alinma-
sint uygun gorerek, 14.6.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun
38’inci maddesindeki, “Yiiksek ogretim paralidsr” hitkmiint Anayasaya aykiri bulma-

mustir!32,

130 AnyMK. 29.6.1971 giin ve E.1971/19, K.1971/61, (RG. 10.2.1972 -14095).

31 Anayasa Mahkemesi, 15.5.1957 giin ve 6964 sayilt Ziraat Odalart ve Ziraat Odalart Birligi Ka-
nununun 31’inci maddesinde (Bent e) sayilan Ziraat Odalar1 Birligine ait gelir kaynaklarinin (a.
Odalarin her yil tahsil edilen gelirlerinin yiizde onu, b. Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasin-
dan, 800.000 liradan az olmamak tizere yapilacak yillik yardim, c. Ticaret ve zahire borsalarinin
bir énceki yil genel gelirleri tutarinin yiizde besi) vergi, resim, har¢ veya benzeri bir mali yiikiim
olmadigina dolayistyla bu sorunun Anayasanin 61’inci maddesi ile ilgili olmadigina karar vermis-
tir. Yitksek Mahkeme kararinda bu kaynagin “.. dilkenin yasalarindan oteden beri olagelmis kanuni
paylar kapsamz i¢inde bulunan bir édeme” olduguna hitkmetmistir. Bkz. AnyMK. 17.6.1970 giin
ve E.1968/60, K.1969/36, (AnyMKD., S. 7, s. 354, 358).

132 AnyMK. 26.3.1974 giin ve E.1973/32, K.1974/11, (AnyMKD.,, S. 12, s. 111, 122-124). Ana-
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Anayasa Mabkemesi baska bir kararinda da, “... harg idarece yapilan bir hizmetten
yararlananlardan, bu hizmet dolayisiyla alinan para, diger bir deyimle verginin izel
ve ayrik bir tiirii olduguna gore, o kamu hizmetinden yararlananlarin odeme giiclerine
bakilmaksizin buna tabi tutulmas:...” gerektigini beliremistir!3.

Anayasa Mabkemesi baska bir kararinda da harclarda karsilik ilkesini su sekilde
belirtmistir: “... Anayasanin 61 inci maddesinde, Devletin, kanunlarla (harg) niteligin-
de gelir saglayabilecedi acikea gosterilmis olduguna idare hukukunun ve maliye bilimi-
nin genel kurallarima gore de, bazi kamu hizmetlerinden dogrudan dogruya yararlanan
kisilerden kanunla belirtilen miktarlarda alinan ve ozel nitelikte bir gesit vergiden ibaret
olan paralar (harg) olarak adlandirilmakta bulunduguna gore... Harclar Kanunuyla,
yargt ¢alismalarindan davali ve davaci olarak dogrudan dogruya yararlanmakta olan
kisilerden (hare) ads altinda bir para alinmasinin kural olarak Anayasanin herhangi bir

ilkesine aykiriligindan soz edilmesi miimkiin degildir” 34,

E. Carst ve Mahalle Bekgilerinin Ucreti

Anayasa Mabkemesi, 772 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Hakkinda Kanun’un!3®
3’lincii maddesi uyarinca garst ve mahalle bekgilerine mahalle halki tarafindan ticret
odenmesinin 1961 Anayasasina aykirt oldugu iddiasi ile agilan davada, “Carsz ve ma-
halle bekgilerinin gorevi, zabitanin denetimi altinda ve onun yardimcilar: olarak genel
giivenligi saglamak ve adli zabitaya yardimcr olmaktr. Bu gorevin bir kamu hizmeti
oldugu meydandadir. Su halde bekgilere, hizmetlerine karsilik verilen idicret, bir kamu
gideridir. Bu gideri karsilamak amaci ile kisilerden alinan para da kendilerine yoneti-
len, Anayasa deyimi ile vergi benzeri bir mali yiikiimdiir. Bu bakimdan bek¢i paralars,
Anayasa'nin 61 inci maddesinin kapsamina girmektedir.” seklinde karar vermistir!'?.
Anayasa Mabkemesi, bu kararinda carst ve mahalle bekgilerinin yaptiklari hizmetin
finanse edilmesini kamu gideri olarak nitelendirmis ve mahalle halk: tarafindan bek-
gilere yapmus olduklari hizmetin karsiliginda 6denen bedelin vergi benzeri mali yii-
kiimliiliik oldugunu vurgulamistir.

Buradan cikarilan sonug, kamu gideri olarak goériilen harcamalarin tamamen
dar anlamda vergilerle finanse edilmesi zorunlulugunun olmadigidir. Bununla bir-
likle Anayasa Mahkemesi, bu durumun mevcudiyetinin hitkmiin Arayasaya aykiri
olmamasi i¢in tek basina yeterli olmadigini belirtmistir. Anayasa Mabkemesine gore,
merkezi idarenin tasra teskiliu icinde kamu hizmeti goren kisiler olduklart anlagi-

yasa Mahkemesi bu davada sézkonusu Kanunun 38’inci maddesinin 2’nci fikrast hitkmiinii “Ka-
nunilik ilkesi” agisindan iptal etmistir.

133 AnyMK. 17.12.1968 giin ve E.1968/12, K.1968/65, (AnyMKD., S. 6, s. 352, 354).
134 AnyMK. 24.10.1974 giin ve E.1974/31, K.1974/43, (AnyMKD., S. 12, s. 381).

135 14.7.1966 tarihe ve 772 sayili Carst ve Maballe Bekcileri Hakkinda Kanun, (RG.22.7.1966-
12355).

136 AnyM., 26.10.1965 giin ve E. 1965/25, K. 1965/57, (RG. 8.12.1965 — 12171).
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lan bekgilere 6denen ticretler, Devletce yapilan kamu gideri niteligini tasimakta olup
1961 Anayasasmin 126’'nct maddesinin 1’inci fikrast hitkmii'?” bekgiler icin yapilan
harcamalar acisindan da uygulanmalidir. Nitekim Anayasa Mabkemesi “Devlet biitce-
sinin ilgili kisminda bir yandan bu hizmet icin lizumlu gelirler ve 6biir yandan da gider
kisminda gerekli harcamalar: karsilamak dizere yeteri kadar odenek gosterilmelidir. ..
Anayasa’ya wygun bir harcama bu suretle saglanabilir. Oysa sozii gecen kanunda bu har-
cama idare meclislerinin kararina birakilmas ve biitce ile ilgilendirilmemigtir.” itadesiyle
s6z konusu kanun hitkmiiniin kamu gideri niteligindeki bir harcamay1 biitge kapsa-
mut disinda birakarak 7961 Anayasasmin 126’nct maddesini ihlal ettigi gerekeesiyle

iptaline karar vermistir!38.

GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Anayasa’nin 73’tincti maddesinde vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsilig:
olmasi ilkesine yer verilmektedir. Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligr olmas
ilkesi, vergilerin kamu giderlerini kargilama amaci disinda bir gerekge ile talep ve
tahsil edilememesi; tahsil edilen vergi gelirlerinin kamu hizmetleri disinda herhangi
bir alanda ve/ya da amagla harcanamamasi anlamina gelmekeedir. Bu ilke, kisilerden
ancak kamu gideri gerektirdikge vergi alinabilmesini veya kisilerden alinan vergilerin
sadece kamu giderleri i¢in harcanabilmesini ifade etmektedir. Bu ilke kapsaminda
anlagilmasi gereken vergiler, dar anlamda vergilerdir.

Kamu giderleri, kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in yapilan harcamalar olarak ta-
nimlanmaktadir. Kamu giderleri, kamu hizmetlerinin kaynagini; dayanagini ve ayni
zamanda sinirint olusturmaktadir. Hangi faaliyetlerin kamu hizmeti olarak nitelendi-
rilecegi zamana, mekana, toplumsal ihtiyaglara ve hikim siyasi ideolojiye gore degi-
sebilmektedir. Kamu hizmeti, siyasi iktidar tarafindan kamu yarart amacina ydnelik
oldugu kabul edilen, kamu tiizel kisisi veya kamu tiizel kisisinin denetim ve gozetimi
altinda 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan yerine getirilen ve toplumsal agidan 6nem
tastyan genel ve ortak ihtiyaglarin karsilanmasi igin yapilan faaliyetlerdir. Bu hizmet-
ler i¢in yapilan harcamalar da kamu gideri olarak nitelendirilmektedir.

Kamu hizmetinin, kural olarak, organik, maddi ve sekli 5lgiit olmak tizere ti¢
olciite gore belirlendigi kabul edilmektedir. Maddi ol¢iit, yerine getirilmesinde kamu
yarart bulunan faaliyetlerin kamu hizmeti sayilmasy; organik dl¢iiz, bir kamu tiizel

1371961 Anayasas'nin 126’nct maddesinin inci fikrast uyarinca “Devletin ve kamu iktisadi teseb-

biisleri disindaki kamu tiizel kigilerinin harcamalar: yillsk biitcelerle yapilr.”

138 Mahkemeé'nin iptal karari verirken dayandig1 diger hususlar; hitkmiin mali giice gore vergi veya

benzeri mali yiikiimliiliik konulmasi esasini gozeten giivencelerden yoksun olmasi ile bekgi tic-
retlerinin sadece konusunun belirtilerek matrahinin, en yiiksek sinirinin ve kimlerin yiikiimlii
tutulacaginin idarenin takdirine birakilmasi karsisinda hiitkmiin vergi ve benzeri mali yiikiimlii-
litklerin kanunla konulmast ilkesine aykirilik olusturmasidir.
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kisisi veya kamu tiizel kisisinin denetimi ve gozetimi altnda 6zel hukuk tiizel kisileri
tarafindan yerine getirilen faaliyetlerin kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilmesi;
sekli olgiit ise, belirli ustillere gore yerine getirilen ve kamu yarari amacina yonelik
olan faaliyetlerin kamu hizmeti sayilmast anlamina gelmekeedir.

Vergiler, kamu harcamalarinin genel karsiigidir. Vergi disi mali yiikiimliiliikler
ise, kamu hizmetlerinden 6zel yararlanmanin kargiligi olarak talep ve tahsil edilmek-
tedir. Boliinebilen, yararlanmanin ne kadar ve kimin lehine gergeklestigi bilinebilen
kamu hizmetlerinden yararlananlarin, bu hizmetler i¢in yapilan harcamalara katkida
bulunmasi gerekir ve saglan-malidir. Mali giicii olmayanlarin ise, devlet tarafindan
desteklenmesi sarttir.

Vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsilig olmasi ilkesi, vergi gelirlerinin kamu
hizmetleri disinda herhangi bir alanda ya da amagla harcanamayacags; yani vergile-
rin ancak kamu hizmetlerinin finansmaninda kulanilabilecegi anlamina gelmektedir.
Ancak, kamu hizmetleri sadece vergilerle finanse edilmemektedir. Bu anlamda, ya-
ri-kamu mal ve hizmetleri (temel egitim hizmeti diginda kalan egitim, temel saglik
hizmeti diginda kalan saglik hizmetleri gibi) vergilerle birlikte hizmetten 6zel yarar-
lanmanin karsiligt olarak alinan diger mali yiikiim(liiliik)lerle finanse edilebilmekte-

dir.

Kamu hizmeti ile kamu gideri kavramlarinin birbiriyle stki bir iligki i¢inde ol-
malari, vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligr olmas: ilkesinin, vergi gelirlerinin
kamu hizmetleri diginda herhangi bir alanda ya da amagla harcanamayacagy; vergile-
rin ancak kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilabilecegi sonucunu dogurmak-
tadir. Buna gore, vergilerin ancak kamu hizmetinin gerektirdigi durumlarda talep ve
tahsil edilmesi ve miktarinin kamu giderinin biiytikligiine bagli olarak tespit edilme-
si gerekir. Bununla birlikte, vergi gelirlerinin kamu giderlerinin karsiligi olmas: ilkesi
cercevesinde vergilerin ancak kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilabilmesi,
kamu hizmetlerinin sadece vergilerle finanse edilecegi anlamina gelmemektedir. Ni-
tekim, bazi kamu hizmetleri kismen vergilerle finanse edilebilmektedir. Ornegin,
yiiksekogretim, saglik, yargilama gibi bir kisim kamu hizmetleri tamamen vergilerle
finanse edilmemektedir. Kald: ki, 7982 Anayasas’nin 73 iincii maddesinin 3’tincii
fikrasinda “Vergi, resim, hare ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistiri-
lir veya kaldirilir.” ibaresine yer vererek mali yiikiimliiliiklerin sadece vergiden ibaret
olmadiginin; basta resim ve har¢ olmak tizere diger mali yiikiimliiliikler kapsaminda
degerlendirilen ayr1 bir kamu gelirleri demetinin bulundugunun alu ¢izilmektedir.
Nitekim, vergiler kamu giderlerinin genel karsilig1 olarak; vergi disi/diger mali yii-
kiimliilukler ise, kamu hizmetinden 6zel yararlanmanin karsilig olarak talep ve tahsil
edilmektedir.
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