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OZET

Yiiksekogretim Kanununun Ek 10. maddesine gore; Vakiflar tarafindan kuru-
lacak yiiksekdgretim kurumlari caligmalarini Devlet yiiksekdgretim kurumlari
gibi, her ders yili sonunda Yiiksekégretim Kuruluna sunarlar. Bu kurumlar mali,
idari ve ekonomik konularda Yiiksekégretim Kurulunun gézetim ve denetimine
tabidirler. Kanundaki denetim ve gdzetim yetkisinin esaslari ve ayrinulari ise Va-
kaf Yiksekogretim Kurumlar: Yonetmeliginde diizenlenmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilacak denetimde hangi esaslara uyulaca-
g1, denetim neticesinde yaptirim uygulanabilmesi icin bagvurulacak élciitlerin
neler oldugu, ayrinuli olarak diizenlenmemigtir. 2547 sayili Kanunda sadece
egitim-6gretim diizeyinin yetersizliginden soz edilmekrtedir. Vakif Universiteleri
Yonetmeligindeki kurallara bakildiginda da yetersizligin hangi durumlarda s6z
konusu olacag; agiklanamamustur.

Bu sebeple, Yiiksekogretim Kanunu ya da vakif iiniversitelerini diizenleyen ayri
bir yasada, denetime elverisli 6l¢iitler diizenlenmelidir. Egitim-6gretim faaliyeti
icin gereken 6gretim tiyesi sayisi; 6gretim elemani ve aragtirmaci yetigtirme diize-
yi; derslik, laboratuvar gibi fiziki alt yapi; yayin ve aragtirma sayisi gibi hususlarda
objekif dl¢iitler belirlenmesi kolay ve miimkiindiir. En azindan Kanunun Ek 18.
maddesine atif yoluyla veya yeni bir diizenlemeyle egitim-6gretim diizeyindeki
yetersizlik halleri agikliga kavusturulmalidir. Bu suretle hem vakif tiniversiteleri,
faaliyetlerini yasaya uygun siirdiirebilecekler hem Yiiksekogretim Kurulu objektif
esaslara dayali denetim yapabilecek hem de yargisal denetim kolaylasacaktir.

Anahtar kelimeler: Yiiksckogretim Kurulu - vakif iiniversitesi - denetim - {ini-
versite kapatma

Abstract

According to the 10th article of the Higher Education Law no: 2547, higher
education institutions that are established by foundations are obliged to sub-
mit their studies to the Higher Education Council at the end of each academic
year. Just like public higher education institutions. These institutions are under
supervision, and have regular audits by the Higher Education Council. These
audits occur in regards to fiscal, administrative and economic issues. Law enacts
the details and principles of the authority that supervises and creates audits. Its
prescribed by the Regulation of Foundation Higher Education institutes.
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Neither the principles for the audit done by the Higher Education Council, or
the criteria for imposing sanctions in consequences of the audit, are enacted in
detail within the law. The law numbered 2547 mentions only information on
the inadequacy of education and training. Furthermore problems arise when
inadequacy occurs, as this is also undeclared in the Regulation of Foundation
Higher Education Institutes.

For this reason, there is necessity to enact the auditable criteria’s in a separate law
regarding the universities that are created by the foundations and public univer-
sities. It should define objectives and determinable criteria’s such as: the number
of academic members that is necessary for education and training; the level of
training academic members and researchers should receive; the structure of how
the classrooms and laboratories should be; and lastly how the publications and
research should occur. There are similar criteria’s in article 18-law number 2547,
which is about grant-in-aids (Government Support). There is a need to clarify
the inadequacy created in the education and training section. Whether this is
created by a new regulation or by referring to the 18th article of the law num-
bered 2547. By this means the universities that are created by foundation can
engage their activities within the law. Also by this mean the Higher Education
Council will be able to conduct audits with objective criteria’s. Finally judicial
review will be easier once clarification occurs within this section.

Keywords: Higher Education council - Audit - Supervision - University estab-
lished by foundations.

1. Hukuki Dayanak

Anayasanin 130. maddesine gore, vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim
kurumlar1 Devletin gozetim ve denetimine tabidir. 130. madde, vakiflar tarafindan
kurulan yiiksekdgretim kurumlarini (mali ve idari konular disinda), Devlet tiniversi-
teleriyle ayni hiikiimlere tabi tuttuguna gore, “Devletin gozetimi ve denetimi” gorevi,
Yiiksekogretim Kuruluna aittir. Ciinkii Anayasa ve 2547 sayili Kanun tniversiteleri
denetlemek yetkisini Yiiksekégretim Kuruluna vermistir.

Nitekim Yiiksekogretim Kanununun Ek 10. maddesine gore; vakiflar tarafindan
kurulacak yiiksekogretim kurumlari ¢alismalarini Devlet yiiksekogretim kurumlar:
gibi, her ders yili sonunda Yiiksekogretim Kuruluna sunarlar. Bu kurumlar mali, idari
ve ekonomik konularda Yiiksekogretim Kurulunun gézetim ve denetimine tabidirler.

Ayrica 2547 sayili Kanunun Ek 18. maddesinde mali yardim alan vakif yiikse-
kogretim kurumlari tizerinde Maliye Bakanligi denetimine de yer verilmistir. Madde-
ye gore; bu kurumlar her yil Nisan ay1 sonuna kadar bir 6nceki yilin gelir ve giderleri-
ni Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligs ile Yitksekdgretim Kuruluna gondermek
zorundadir. Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak vakif yiiksekdgretim kurumla-
rindan her tiirlii belge ve bilgiyi istemeye ve gerektiginde merkez denetim elemanlar:
vasttastyla denetim ve inceleme yaptirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.!

Maliye Bakanligi denetimi, bu ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur.
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Kanundaki denetim ve gozetim yetkisinin esaslari ve ayrinulari ise Vakif Yiikse-
kogretim Kurumlari Yonetmeliginde diizenlenmektedir.

2. Denetimin Hukuki Niteligi

Idare teskilatinda birimler, gorevliler ve makamlar arasinda iki temel denetim
iligkisi mevcuttur: Hiyerarsi ve idari vesayet. Hiyerarsik denetim ayni birim icindeki
gorevliler ve makamlar arasindaki astlik iistlitk iligkisi? olduguna gore, iki ayri kamu
tiizelkisisi olan vakif tiniversitesi ile Yiitksekogretim Kurulu arasindaki denetim hiye-
rarsi olarak nitelenemez. Bu durumda Yiiksekégretim Kurulunun vakif tiniversiteleri
tizerindeki denetimini idari vesayet olarak nitelemek miimkiindiir. Ayn: gekilde Ma-
liye Bakanlig1 da mali bakimdan idari vesayet yetkisini kullanmakradir.

Ancak bu noktada ozellikle Yiiksekogretim Kurulu ile iiniversiteler arasindaki
denetim iligkisinin idari vesayet olarak adlandirip adlandirilmayacag sorusu ortaya
¢tkmaktadir. Ciinkii doktrinde yerinden yonetim kuruluglarinin kendi aralarindaki
iliskinin, “dis idari denetim” ve “ig idari vesayet” olarak adlandirildigint goriiyoruz.?
Anayasa Mahkemesi de biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyesi arasindaki iligkinin
vesayet olarak nitelendirilmeyecegi goriisiindedir. Mahkeme'ye gore: “Idari vesayet
mabhalli idareler {izerinde merkezi idareye taninan bir yetki olduguna gére bir mahalli
idare olan biiyiiksehir belediyesine taninan bu yetkinin vesayet icerisinde degerlendi-

rilmesi miimkiin degildir.”4

Anayasa Mahkemesi’nin, merkezi idare ile diger kamu tiizelkisileri arasindaki
denetimin idari vesayetten farkli oldugu yéniinde karart da mevcuttur.’ Bu gériisiin
gerekgesi, idari vesayet kavraminin sadece yerel yonetimleri diizenleyen 127. madde-
de yer almasidir. Ayrica Anayasa Mahkemesi tarafindan, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari tizerindeki denetim “vesayet” olarak adlandirilmakla birlikte, 127.
maddedeki idari vesayetten ayrildig: 6zellikle vurgulanmaktadir.®

2 Yidirim/Yasin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/ Okay Tekinsoy, Idare Hukuku, Istanbul,2013,5.31.

3 Bkz. OZAY, 1., Giinigiginda Yonetim, Istanbul,2004 s. 169; GURAN, S., ‘Biiyiiksehir Belediyesi
Yonetimi Uzerine’, THID, Yil:4, S. 1-3, s. 53

E:2004/79(Anayasa Mahkemesi Kararlarina Esas numarastyla Anayasa Mahkemesi internet site-
sinden ulagilabilmektedir.)

“...Dava dilekcesinde “yerinden yonetim ilkesi”, “idari vesayet” ve ‘Gzerklik” kavramlarinin acik-
lanmasinda Anayasanin 127. maddesine iliskin Anayasa Mahkemesi ictihadina auflar yapilmigtur.
Opysa, Anayasanin 127. maddesi miinhasiran “maballi idareler” le ilgilidir. TUBITAK ise bir
mabhalli idare birimi degil, bir hizmet yerinden yonetim kurulusudur. Bu itibarla, organlarinin
goreve gelis bicimi, gorev siireleri, gorevlerinin niteligi, 6zerklik dereceleri vs. bakimindan birbi-
rinden farklt iki kategoriyi olusturan mahalli idareler ile hizmet yerinden yonetim kuruluglarmin
ayni kapsamda degerlendirilmesi isabetli degildir...” (E:2008/88)

“...Genel olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari tizerindeki Devlet denetimi-
nin bir vesayet yetkisi oldugu kabul edilmektedir. Ancak, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinda uygulanmast gereken vesayet, Anayasa'nin 127. maddesinin besinci fikrasinda
ongoriilen vesayet yetkisinden farklidir. Bu maddede vesayet yetkisinin hangi kosullarda kulla-
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Goriildiigii tizere Yitksekogretim Kurulu ile vakif tiniversiteleri arasindaki dene-
tim, Anayasa Mahkemesi'nin bakis agistyla idari vesayet olarak nitelenemez. Ciinkii
ortada bir yerel yonetim s6z konusu degildir. Ger¢ekten de Anayasa, idari vesayet
kavramini sadece yerel yonetimler tizerindeki denetim i¢in kullanmistir. Anayasada
diizenlenen diger kamu tiizelkisileri ile merkezi idare veya bunlarin kendi aralarin-
daki denetim iliskisi idari vesayet olarak adlandirilmamaktadir. Ornegin, Anayasa-
nin 130. maddesine gore; tiniversiteler ve bunlara bagli birimler, Devletin gozetimi
ve denetimi alundadirlar. 131. maddede Yiiksekogretim Kurulunun tniversiteler
tizerindeki yetkisi “denetim” olarak adlandirdmisur. Benzer sekilde, 135. maddede,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart tizerinde “Devletin idari ve mali”
denetiminden soz edilmektedir.

Bu sebeple, vakif tiniversiteleri tizerindeki denetimi “idari denetim” olarak ad-
landirmak miimkiindiir. Ancak bu denetimin yasayla diizenlenmesi ve yasada diizen-
lendigi sekilde yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, iki ayri tiizelkisilik arasinda
hiyerarsi iligkisi kurulmus olacaktr. Béyle bir denetim ise hiyerarsi tanimiyla bagdas-
mamaktadir.

Ayrica, idari vesayet kavrami, kamu tiizelkisilerinin denetlenmesinde kullanilan
yerlesmis bir kavram oldugu igin, yerinden ydnetim idareleri arasinda kurulan dene-
tim iliskisinin de idari vesayet olarak nitelendirilmesinde sakinca bulunmamaktadir.
Onemli olan husus, denetimin seklinin ve igeriginin yasayla diizenlenmesidir.

3. Denetim Esaslar1

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilacak denetimde hangi esaslara uyulacagy;
denetim neticesinde yaptrim uygulanabilmesi i¢in bagvurulacak 6lgiitlerin neler ol-
dugu; ayrintli olarak diizenlenmemistir. 2547 sayili Kanunda sadece egitim-6gretim
diizeyinin yetersizliginden soz edilmektedir. Bu eksiklik Yonetmelikle giderilmeye
caligilmugtir. Asagida Kanun ve Yonetmelik hitkiimleri ele alinacakur.

3.1. 2547 Sayili Kanun Diizenlemesi

Yukarida agiklandigy tizere, Anayasa ve 2547 sayili Kanun, vakif tiniversiteleri-
nin gozetimi ve denetimi yetkisini, Yitksekogretim Kuruluna vermistir. Denetimde

nilabilecegi agiklanmakta olup, bu kosullar, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uy-
gun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmast ve
mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi olarak sayilmaktadir. Buna karsin, Anayasa’nin 135.
maddesinin besinci fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: izerinde Devletin
“idari ve mali denetiminden” s6z edilmektedir. Bu durumda, merkezi idarenin, kamu kurumu
niteligindeki bir meslek kurulusu olan TURMOB un yerine gegerek, vergi inceleme yetkisini al-
mus ancak 10 yillik siireyi tamamlamamus olan kisiler i¢cin yeminli mali miisavirlik sinavi yapmasi,
idari ve mali denetim kapsamina girmemektedir. Bu durum, denetimin 6tesinde, merkezi idare-
nin kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun yerine gecerek faaliyet géstermesi anlamina
gelmektedir...”(E:2008/80)
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uyulmasi gereken esaslar veya denetimde bagvurulacak 8lgiitler hususunda ise Anaya-
sa ve 2547 sayili Kanun, ayrinult hitkiim icermemektedir.

Anayasa sadece Devlet gozetimi ve denetiminden soz etmekle yetinerek, usul ve
esaslarini kanuna birakmustir.

2547 sayili Kanuna bakugimizda da genel hiikiimlerle kargilagmaktayiz. Ek 11.
maddeye gore; Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarinda, beklenen egitim-ig-
retim diizeyinin yetersizliginin Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilmesi ve durumun dii-
zeltilmesi igin gerekli uyart ve onerilerin sonugsuz kalmas: halinde bu kurumun faaliyeti
Yiiksekogretim Kurulunca durdurulur.

Ek 11. maddeye, 6559 sayili Kanunla iki fikra eklenmigtir. Eklenen Fikralar
Soyledir: Egitim-igretim faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte kurucu vakfa veya idigiincii
sahislara dogrudan ya da dolayly kaynak aktardigs Maliye Bakanliginin goriisii alinarak
Yiiksekiogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve ilciilebilir kriterlere gore tespit
edilen vakif yiiksekigretim kurumlar: hakkinda, verilen siive icerisinde aktarilan kay-
nagin vakif yiiksekigretim kurumuna iade edilmemesi hélinde, Yiiksekogretim Kurulu
gerektiginde diizeltici, kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde
kararlar aly.

Vakif yiiksekigretim kurumlarimin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekog-
retim kurumu hakkinda yol gosterici, diizeltici, kisitlayicr veya faaliyet iznini kaldirice
dnlemlerin alimmasina iliskin usul ve esaslar, Universiteleraras: Kurulun goriigii alinarak
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Goruldigh tizere Ek 11. Maddenin ilk fikrasinda egitim-6gretim diizeyinin
yetersizligi; ikinci fikrada kurucu vakfa veya tigiincii sahislara dogrudan veya dolayls
kaynak aktarilmast halleri diizenlenmektedir. Ugiincii fikrada ise denetim neticesinde
yol gosterici, diizeltici, kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirict nlemlerin alinmasi
hiikiim altina alinmaktadir.

Maddede kaynak aktarimi kriterlerine yer verilmedigi gerekeesiyle Anayasa
Mahkemesinde agilan davada, s6z konusu fikra su gerekceyle Anayasaya uygun bu-
lunmugtur: “... Vakif yitksekogretim kurumlarinin kurucu vakfa veya iigiincii kisilere
aktarabilecegi kaynaklarin kanunla tek tek belirlenebilmesi miimkiin degildir. Bu ne-
denle, kuralda kaynak aktarimina yer verilerck genel bir belirleme yapilmas ve cerceve
cizilmigtir. Ayrica vakif yiiksekogretim kurumlarinca, kurucu vakfa veya iiciinci kisilere
kaynak aktarilip aktarimadiginin tespiti, ayrintils inceleme gerektiren teknik bir konu-
dur. Kanun koyucu bu durumu gozeterek kaynak aktariminin nasil tespit edilecegi ko-
nusundan YOKii yetkili kilmakla birlikte bu konuda YOK e sinirsiz bir yetki de verme-
mistir. Kurala gore YOK, kaynak aktarimi yapilp yapilmadigint Maliye Bakanlginin
goriigiinii alarak onceden belirleyecegi nesnel ve dlgiilebilir kriterlere gore tespit edecektir.

YOK’iin belirleyecegi kriterlerin nesnel ve élgiilebilir olup olmadig, diger bir ifadeyle
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belirlenen kriterlerin diniversiteler iizerinde keyfi bir denetim yetkisi taniyzp tanimadig
hususu yarg: denetimine tabi oldugu gibi bu kriterlere gore yapilan tespitler de yarg: de-
netimine tabidir. Bu nedenle, kuralda yer alan “kaynak aktardigi” ibaresi ile “nesnel ve
dliilebilir kriterlere gore” ibarelerinin belirsiz oldugu ve vakif yiiksekigretim kurumlari-
nin denetiminde idareye sinirsiz bir takdir yetkisi verdigi soylenemez...”

Anayasa Mahkemesi'ne gore Yiiksekogretim Kurulu, kaynak aktarimi yapilip ya-
pilmadigini belirlerken iki sinirlamaya tabidir. Maliye Bakanliginin gériisii ile nesnel
ve olciilebilir kriter belirleme yiikiimluligii. Belirlenen kriterlerin nesnel ve 6lgiile-
bilir olup olmadig1 yargt denetimine tabi olacag: icin keyfi bir denetim yetkisinden
s0z edilemeyecektir.

Anayasa Mahkemesi karari tizerine sorulmasi gereken temel soru, belirlenen
olctitlerin yargisal denetiminin hangi kanun hitkmiine gore yapilacagidir? Yitksekog-
retim Kanunun 11.maddesi, yargt denetiminde bagvurulabilecek kural icermemekte-
dir. Nesnellik ve él¢iilebilirlik, once Yiiksekogretim Kurulunun daha sonra ise dene-
timi yapan yargt merciinin takdirine birakilmistir. Idareye taninan takdir yetkisinde
yarginin kullanabilecegi denetim normunun olmamasi, hem yargt hem de idare ba-
kimindan sorunludur. Bu sebeple Kanun koyucu, kaynak aktarimi konusunda temel
kriterleri belirlemelidir.

Denetim ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim kurumu hakkinda yol gés-
terici, diizeltici, kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirici 6nlemlerin alinmasina iligkin
usul ve esaslarin, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan diizenlenmesinin, Anayasaya
aykur1 oldugu iddiasi da Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul gormemistir. Anaya-
saya uygunluk gerekeesi soyledir: “.. Yiiksekogretim kurumlarin: denetlemekle gorevli
anayasal bir kurulus olan YOKiin siz konusu vakif yiiksekogretim kurumu hakkinda
gerektiginde kisitlayicr veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde karar
alma konusunda yetkili kilinmas: kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda olup
kuralda yiiksekogretim kurumlarimin bilimsel ozerkligini zedeleyen bir husus bulunma-
maktadsr. ..

... Boylece vakif yiiksekigretim kurumlarinin denetiminin kapsami ve denetimin
sonucunda hangi miieyyidelerin wygulanacagina iliskin kurallar hem yiiksekogretim ku-
rumlar: hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya veya kugkuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir sekilde diizenlenerck konuya iliskin temel

kurallar belirlenmistir...””

Yiiksekogretim Kuruluna denetleme ve denetim neticesinde tedbir alma yetkisi
taninmast tartisma konusu edilemez; ama denetim ve alinacak tedbirlerin esaslarini
belirleme yetkisi verilmesi, Anayasaya uygun degildir. Asagida deginilecek olan Ya-

7 E:2015/5, Anayasa Mahkemesi karari ~Kanun degisikliginde oldugu gibi- calismanin teslim edil-

mesinden sonra yayimlanmis ve calismada hizli bir revizyon gerektirmistir.
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sama yetkisinin devredilmezligi ilkesi, bu esaslarin, temel ¢ercevenin Kanunla belir-
lenmesini gerekli kilmaktadir. Ek 11.madde diizenlemesi, Anayasa Mahkemesi aksi
yonde karar vermis olsa dahi, “herbangi bir duraksamaya veya kuskuya yer vermeyecek
sekilde agik, net, anlasilir ve wygulanabilir sekilde diizenlenerek konuya iliskin temel
kurallar” icermemektedir.

Ek 11.maddede yetersizlik ( ya da yeterlilik) dl¢iitlerine yer verilmemektedir. Bu
durumda, Kanunun bagka maddelerine bagvurmak akla gelebilir. Ornegin 2547 sayi-
li Kanunun Ek 3. maddesindeki kurulus i¢in gereken belgeler, yetersizlik 6l¢iitii ola-
rak diisiiniilebilir. Ek 3. maddeye gore, kurulus asamasinda su belgeler istenmektedir:
a) Kurulacak yiiksekdgretim kurumunun bina, arag, gereg ve diger maddi yapilar: ve
malzemelerinin hazir bulundugunu veya bunlarin saglanmast i¢in yeteri kadar bir
meblagin tahsis edildigini gosterir belge; b) Kurulacak yiiksekogretim kurumunun
bir yillik her ¢esit isletme ve diger cari masraflarinin en az % 20’ini karsilayacak bir
paranin, malin, ekonomik degeri olan bir hakkin veya gelirin mevecut oldugunu ve
buna tahsis edildigini gosterir belge.

Ek 3. maddenin bu diizenlemesi esas alindiginda: Bina, arag, gere¢ ve diger
maddi yapilar ve malzemelerin eksikligi; yillik isletme ve cari masraflarin en az %20
sini kargilayacak gelirin mevcut olmamasi hali, egitim-6gretim diizeyinin yetersizli-
ginde ol¢iit olarak kullanilabilecektir.

Ancak, maddi yetersizlik ile egitim-6gretim diizeyi yetersizliginin her zaman or-
tiismeyecegi agikur. Maddi kaynak sikintist olmayan bir kurumun yeterli 6gretim
tiyesi temin edememesi, kaynaklarini egitim-6gretim diginda faaliyetlere ayirmast
miimkiindiir. Egitim-6gretim diizeyi yeterli oldugu halde maddi stkintiya diisiilmesi
de ihtimal dahilindedir.® Ayrica, teorik olarak maddi kaynak sorunu olmamast gere-
ken bazi devlet tiniversitelerinde, egitim-6gretim diizeyinin yetersizligi dile getirile-
bildigine gore, maddi kaynak eksikligi disinda 6lgiitlere de bagvurmak zorunludur.

Vakif tiniversitelerine Devlet yardimini diizenleyen Ek 18. Madde bu konuda
bir baska 6érnektir. Ek 18. maddenin 3. fikrasinin (d) ve (e) bendleri soyledir:

“d) Universitelerin lisans diizeyindeki 6rgiin 6gretim programlarinda en az bir
egitim-ogretim yili sozlesmeli tam giin statiisiinde ¢alisan (kismi statiide gorevli, ek
ders veya diger tiniversitelerden gérevlendirme suretiyle ¢alisanlar harig) 6gretim tiye-
si basina diigen 6grenci sayisinin, bu esasa gore hesaplanan tiim Devlet tiniversite-
lerinin 6gretim iiyesi bagina diisen 6grenci sayisinin ortalamasina esit veya daha az
olmasi,

8 Nitekim Ek 11. maddeye ek fikra olarak TBMM giindeminde olan Kanun Tasarisinda, egi-
tim-6gretim faaliyetlerini yiirtitmekle birlikte mali borglarini 6deyemeyecek olan vakif yiikse-
kogretim kurumlarindan séz edilmekte ve verilen sure icerisinde mali durumun diizeltilememesi
halinde gerekli tedbitlerin alinacag hitkme baglanmaktaydi. Bu isabetli diizenleme ne yazik ki
Kanuna alinmamistir.
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e) Universitelerarasi Kurulca gorevlendirilen komisyonca yapilacak degerlendir-
me sonucunda; bir 6nceki yil sonu itibariyle tespit edilen taninmig bilimsel dergiler-
de, liniversitede en az bir egitim-6gretim yili sozlesmeli tam giin statiisiinde ¢alisan
(kismi statiide gorevli, ek ders veya diger tiniversitelerden gorevlendirme suretiyle
calisanlar hari¢) 6gretim {iyesi bagina diisen yayin sayisi bakimindan, bu esasa gore
stralanan tiim Devlet tiniversitelerinin ilk yarisina girecek durumda olmasi,”

Yukaridaki bendlere bakildiginda, dgretim tiyesi bagina diisen 6grenci sayisinin
Devlet tiniversitesi ortalamasina esit olmamasi; 6gretim tyesi bagina diigen yayin
say1st bakimindan bu esasa gore siralanan tiim Devlet tiniversitelerinin ilk yarisina
girilememesi, yetersizlik olarak kabul edilebilir.

Ancak su noktay: da vurgulamak zorunludur. Yukarida yararlanilabilecegi belir-
tilen Ek 3. ve Ek 18. maddeler, farkli amaglarla farkli konulari diizenlemekeedirler.
Bu maddeler yetersizlik dl¢iitii olarak kullanildiginda adil olmayan sonuglar ortaya
ctkacakur. Dolayisiyla Ek 3. ve Ek 18.maddelerde kurulus ve devlet yardimi konu-
sunda, Kanun koyucu temel esaslari belirleyebildigine gore, denetim ve yaptirim
esaslarini da belirlemelidir. Bu suretle hem vakif tiniversiteleri, faaliyetlerini yasaya
uygun siirdiirebilecekler, hem Yiiksekogretim Kurulu objektif esaslara dayali denetim
yapabilecek, hem de yargisal denetim kolaylasacakur. Ayrica yetersizlik kriterlerinin
actkea yazilmasi, kisilerin kendine uygulanacak hukuku 6nceden bilebilmeleri anla-
mina gelen hukuk giivenligini de saglamug olacaktir.

3.2. Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi Diizenlemesi

Vakif Yiiksekokullar: Yonetmeliginin 24. maddesine gore; Vakif yiiksekdgretim
kurumlari, egitim 6gretim ile idari, mali, ekonomik konularda Yiiksekogretim Kuru-
lunun gézetim ve denetimine tabidir. Bu kurumlarin, denetim ve degerlendirilmeleri
Yiiksekégretim mevzuat: ve diger ilgili mevzuat uyarinca yiiriitiiliir.”

24.maddede denetimle ilgili diger hususlar ise soyle diizenlenmistir: “Yiiksekig-
retim Kurulu vakif yiiksekogretim kurumlarimin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarins,
yil iginde veya yillar itibarryla denetleyebilecegi gibi akademik birim, program, proje ve
konu bazinda da denetleyebilir.

Vaksf yiiksekogretim kurumlar: her ders yili sonunda Yiiksekogretim Kuruluna yillik
Jaaliyet raporu sunarlar ve Yiiksekigretim Kurulunda bulunan diger bilgi ve belgeler de
20z oniine alinarak Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen plan cercevesinde Yiiksekigretim
Denetleme Kurulu tarafindan genel denetlemeye ve degerlendirmeye tabi tutulurlar. Bu
kurumlar ayrica Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig: tarafindan gerekli goriilmesi halinde

9 Yonetmelik degisikligi calismanin baski asamasinda gergeklestigi igin, ayrintili hukuki degerlen-

dirme yapmak miimkiin olamamuistir.
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Yiiksekogretim Denetleme Kuruluna verilecek gorev kapsaminda belirli bir doneme bagls
olmaksizin yil i¢inde de denetlenebilir.

Vakif yiiksekogretim kurumunun miitevelli heyeti tarafindan onaylanan ayrintils
biitgesinin bir drnegi ile biitcenin wygulanmasina iliskin esaslar ve harcamaya iliskin
yetkileri gosterir miitevelli heyet kararlar: Yiiksekogretim Kuruluna gonderilir.

Kurucu vakfin veya vakiflarin yonetim organindaki her tirlii degisiklik ile buna
bagly olarak degisen mali durum, degisikligin gerceklesmesinden itibaren en geg bir ay
icinde Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir”

Yonetmelikte, denetimin Yiitksekogretim mevzuat ve diger ilgili mevzuat uya-
rinca yuriitiilecegi belirtilmistir. Ancak, bu konuda yayimlanmis bir bagka diizenle-
yici islem ise mevcut degildir.

Anayasadaki genel diizenleme, Anayasa teknigi bakimindan yerindedir. Vakif
tiniversitelerinin denetlenme esaslarinin Anayasada yer almasi beklenmez. Ancak,
yiiksekogretim faaliyetinin denetlenmesi gibi 6nemli bir konuda verilen yetkinin ge-
nel gercevesinin kanunla ¢izilmesi kanuni idare ilkesinin geregidir. Anayasa Mahke-
mesinin istikrarli ictihadi su sekildedir:

“...Anayasa'nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin
pek ¢ok kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinden ne anlagilmas: gerek-
tigi hususu aciklanmistir. Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan
yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil, bunlarin kanun metninde
kurallastirilmasidir. Kurallagtirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini
ve cercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik ko-
nulara iligkin hususlarin belirlenmesi yiiritme organinin takdirine birakilabilir.

Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngériilen konularda, yiirtitme organina ge-
nel ve sinirlar belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiirtit-
menin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasada 6ngoriilen ayrik durumlar diginda, kanunlarla diizenlenmemis bir alanda,
kanun ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7.
maddesine uygun olabilmesi icin temel ilkeleri koymasi, cerceveyi ¢izmesi, sinirsiz,
belirsiz, genis bir alani yiirtitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.”10

Ayrica, 2547 sayili Kanunun diizenlemedigi denetim esaslarinin, Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan ¢ikarilan Yonetmelikte de ayrintli olarak diizenlenmemesi, hukuk

10 E:2013/47, Mahkemenin aksi ydnde igtihatlart da mevcuttur ve Yazar tarafindan bilinmektedir.

Bu goriis isabetli oldugu gerekeesiyle dikkate alinmaktadir.
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devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir. Vakif tiniversiteleri, hangi durumlarda yetersiz
sayilacaklarini bilmeli, hangi durumda ne tiir islemlerle kargilasacaklarint 6ngorebil-
melidirler. Anayasa Mahkemesinin ifadesiyle, hukuk devletinin 6nemli bir unsuru
olarak hukuk giivenligi, yalnizca hukuk diizeninin degil, ayni zamanda belirli sinirlar
iinde, biitlin devlet faaliyetlerinin, énceden dngoriilebilir olmast anlamini tagir.!!
Anayasa Mahkemesinin goriisiine de dayanarak, Kanundaki diizenlemenin hukuk

giivenligi ve belirlilik ilkelerine aykiri oldugu kolayca soylenebilir.

Yonetmeligin 25. Maddesinde yapilan son degisiklikle yaptrimlar ve yaptrim-
lar1 gerektiren haller daha ayrintli diizenlenerek yukaridaki sakinca giderilmistir. An-
cak, asagidaki diizenlemeye bakildiginda, a) Uyarma ve diizeltme isteme; b) Yeni aka-
demik birim kurma ve program agma taleplerinin askiya alinmasi; ¢) Ogrenci kon-
tenjaninin kisitlanmasi veya 6grenci aliminin durdurulmasi; d)faaliyet izninin gecici
olarak durdurulmasi; e) Faaliyet izninin kaldirilmasi yapturimini gerektiren haller,
egitim-ogretim faaliyetinin yetersizligi ol¢iitii olarak diisiintilmemistir. Yonetmelik
genel olarak bir vakif tiniversitesine uygulanacak yaptirimlari Yonetmelik hiikiimleri,
incelendiginde bu husus daha da kolay anlagilacakur.

25.maddenin yeni hali soyledir: “Vakif yiiksekogretim kurumlarinda mevzuatin
emrettigi hususlarin yerine getirilmemesi halinde, 2547 sayils Kanun geregince eylemleri-
nin agirlk derecesine gore; yol gosterici, diizeltici, kisitlayicr veya faaliyet iznini kaldirice
nitelikte olmak iizere asagidaki onlemler wygulanir.

a) Uyarma ve diizeltme isteme:

Asagidaki hallerde vakif yiiksekigretim kurumuna islem ve eylemlerinde daha dik-
katli olmast ve tespit edilen eksikliklerin ve aykiriliklarin, istenilen bilgi ve belgelerin ni-
teligine bagls olarak 15 giinden az olmamak iizere verilen siire igerisinde tamamlanmasi
veya diizeltilmesi yazily olarak bildirilir.

1) Yiiksekaogretim Kurulu tarafindan istenilen bilgi ve belgelerin hakly bir sebep ol-
maksizin belirlenen siire icerisinde verilmemesi,

2) Denetleme raporlarinda yer alan ve diizeltilmesi icin vakif yiiksekogretim kuru-
muna bildirilen hususlarin belirlenen siire icerisinde yerine getirilmemesi,

3) Vakaf yiiksekigretim kurumlarimin miitevelli heyetinin mevzuata uygun olarak
olusturulmamas: velveya degisikliklerin bir ay icinde bildirilmemesi,

4) Vakaf yiiksekogretim kurumlar: biinyesindeki kurullarin mevzuata uygun olarak
olusturulmamas: veya ¢alsstirilmamasi,

5) Vaksf yiiksekogretim kurumunun islem ve faaliyetine iligkin kayitlarimin usuliine
uygun tutulmamast,

1 E:2007/8
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6) Ogretim elemani atama ve yiikseltme islemlerinin mevzuata uygun olarak yapil-
mamast,

7) Vergi, sosyal giivenlik ve igsizlik primi gibi zorunlu odemelerin yapilmamast veya
aksatilmasi nedeniyle vakif yiiksekigretim kurumunun ek mali yiik altina sokulmas:,

8) Ogrenciler icin gerekli agik ve kapalr alanlarin Universitelerarast Kurulun giriisii
alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen asgari miktardan az olmas,

9) Bagka bir vakif yiiksekogretim kurumunun miitevelli heyeti veya kurucu vak-
[finda iiye olarak bulunan kisilerin vakif yiiksekogretim kurumunun miitevelli heyetinde
veya kurucu vakfinda iiye olmast.

b) Yeni akademik birim kurma ve program acma taleplerinin askiya alinmas::

Asagidaki hallerde vakif yiiksekogretim kurumunun akademik birim ve program
agma ile daba once agilmasina izin verilmis ve ilk defa igrenci aliacak programlara
iliskin talepleri bir yil siive ile askrya alinir.

1) Uyarma ve diizeltme istemine konu olan hususlarin belirlenen siire icerisinde
diizeltilmemesi,

2) Vakf yiiksekogretim kurumuna ait her tiirlii mal ve hakkin amac disinda ya da
ozel islerde kullanilmas:,

3) Vakf yiiksekogretim kurumunun mali tablolarinda gelir-gider ve mallarinin ek-
sik gosterilmesi,

4) Vakf yitksekogretim kurumu yoneticilerinin 2547 sayily Kanunun Ek Madde 5
hitkmiine aykirs olarak atanmast,

5) Ogrenci kayit kabulii, sinavlar, yurt ici ve yurt dis: yatay gecis, mezuniyet islem-
leri veya bunlarla ilgili belgelerde usulsiizliik yapilmas:,

6) Egitim-ogretime baglanmasi ve siirdiiriilmesi icin Yiiksekogretim Kurulu tarafin-
dan belirlenen ogretim elemani ve diyesi sayilarinin saglanmadiginin tespit edilmesi veya
bu sayilarin saglanmas gosterilmesine yonelik yaniltic: beyanda bulunulmas:,

7) Vakesf yiiksekigretim kurumu miitevelli heyet diyelerinin toplantilara katilimlari-
nin engellenmesi.

¢) Ogrenci kontenjaninin kisitlanmast veya iGrenci aliminin durdurulmas::

Asagidaki hallerde vakaf yiiksekogretim kurumunun akademik birim ve programla-
rinin tamams: veya bazilarmin mevcut ogrenci kontenjans, fiilin agirligs dikkate alina-
rak bir-iki yil siire ile yiizde kirk oranina kadar azaltilir ya da éGrenci alimi tamamen
durdurulur.

1) Vaksf yiiksekogretim kurumunca (b) bendinde yer alan yeni akademik birim
kurma ve program acma taleplerinin askrya alinmas: onlemine konu olan hususlarda
belirlenen siire igerisinde gerekli diizeltmelerin yapilmamas:,
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2) Ogrenci kayit kabulii, sinavlar, yurt ici ve yurt dist yatay gecis, mezuniyet islem-
leri veya bunlarla ilgili belgelerde yaygin sekilde usulsiizliik yapildiginin tespit edilmesi,

3) Yiiksekigretim Kurulunun izin verdigi program, yer ve alanlar disinda egitim
agretim faaliyetinde bulunulmas:,

4) Yiiksekogretim Kurulundan gerekli izinler alinmadan onlisans, lisans ve lisansiis-
tii diizeylerde egitim programlarimin agilmas: veya ¢ift diploma programlar: diizenlenme-
si ve bu programlara igrenci kabul edilmesi,

5) Yiiksekagretim Kurulu tarafindan kabul edilen kontenjanlarin iizerinde ogrenci
kaydedilmesi,

6) Denetim, inceleme ve sorusturma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda istenilen
bilgi ve belgelerin tam ve zamaninda verilmemesi veya gercege aykiri beyanda bulunul-
mast,

7) Vaksf yiiksekogretim kurumu yoneticilerinin vakif yiiksekogretim kurumundan
dogrudan veya dolayly olarak mevzuata aykir: menfaat saglamas:.

d) Faaliyet izninin gegici olarak durdurulmas::

Asagidaki hallerde vakif yiiksekogretim kurumunun faaliyeti bir yil siire ile Yiik-
sekogretim Kurulu tarafindan gecici olarak durdurulur ve yiiksekogretim kurumunun
yonetimi garantor devlet iiniversitesi veya Yiiksekigretim Genel Kurulu tarafindan kapa-
sitesi dikkate alinarak belirlenecek ayni ildeki bir devlet iiniversitesine verilir.

1) Vakf yiiksekogretim kurumu tarafindan (c) bendinde yer alan ogrenci kontenjan:
kisitlanmast veya 6grenci aliminin durdurulmas: onlemine konu olan hususlarin belirle-
nen siire igerisinde diizeltilmemesi,

2) Vakif yitksekigretim kurumlarinin egitim ogretim ile idari, mali ve ekonomik
Jaaliyetlerinin gizetim ve denetimi ile inceleme ve sorusturma faaliyetlerine kasten engel
olunmas,

3) Vakif yiiksekigretim kurumunun mali durumunun egitim-ogretim faaliyetini
stirdiiremeyecek ilgiide mali ve ekonomik rasyolar acisindan zayif oldugunun Yiiksekogre-
tim Denetleme Kurulu raporlar: ile tespit edilmesi,

4) Vakf yitksekiogretim kurumunun kurulus taahbiitlerinde yer alan mal varliginin
Yiiksekiogretim Kurulundan izin alinmaksizin degistirilmesi veya elden ¢ikariimas:,

5) Tutulmasi gerekli defter ve kayitlarin tabrif edilmesi, yok edilmesi veya gizlen-

mesi,

6) Vakaf yiiksekigretim kurumu miitevelli heyet iiyelerinin diniversite ile ilgili islem-
lerde mali yonetim ve kontrol sistemini kasitls olarak zaafa ugratmas:.

¢) Faaliyet izninin kaldirilmas::

Asagidaki hallerde vakif yiiksekogretim kurumunun faaliyet izni kaldirilir ve yiik-
sekogretim kurumu kapatilzr.
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1) Vaksf yiiksekogretim kurumunun, kurulug taribinden itibaren ii¢ yil icinde egi-
tim ogretime baslamamasi,

2) Vakf yiiksekogretim kurumunun egitim-ogretim, yaymn, danismaniik, ticari ve
diger faaliyetleri ile bagislardan elde ettigi gelivini, yitksekogretim kurumunun akademik
Jaaliyetlerini, yatirim ve cari giderlerini finanse etmekte kullanmadiginin tespit edilmesi,

3) Vakaf yiiksekigretim kurumu kurucu vakfi veya vakiflar: tarafindan kurulugta
taahhiit edilen harcamalarin yiiksekogretim kurumu gelirlerinden karsilanmas:,

4) Alim, satim ve ihalelerde vakif yiiksekogretim kurumunu zarara ugratici nitelikte
usulsiizliik yapilmast,

5) Vakaf yiiksekogretim kurumu yoneticilerinin dilkenin boliinmez biitiinliigiine kar-
st eylemleri dogrudan islemesi veya bu tiir eylemleri desteklemesi,

6) Kurucu vakif tarafindan vakif yiiksekogretim kurumunun kurulus asamasinda
kurulus taahhiidii olarak devir, temlik ve taahhiit edilen mal varligs unsurlarinin vakdf
yiiksekagretim kurumunun faaliyetini siivdiirmeye imkin vermeyecek ilgiide kaybedildi-
Zinin tespit edilmesi,

7) 28 inci maddede sayilan yontemlerden herbangi biri ile vak:f yiiksekogretim ku-
rumundan kaynak aktarim: yapildiginin tespiti vizerine verilen siire icerisinde aktarilan
kaynagin iade edilmemesi,

8) Vakif yiiksekogretim kurumu miitevelli heyeti secilmesi, yenilenmesi ve diyelikleri-
nin sona erdirilmesinde hileli ve usulsiiz islemlerin yapilmas:.

Denetim, inceleme veya sorusturma raporlarina dayals olarak Yiiksekogretim De-
netleme Kurulu tarafindan onerilen ve Yiiksekigretim Kurulu Bagkani tarafindan uygun
bulunan veya Yiiksekigretim Kurulu Baskan: tarafindan dogrudan talep edilen uwyarma
ve diizeltme istemi Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu, digerleri ise Yiiksekigretim Genel
Kurulu tarafindan karara baglanarak wygulansr.”

3.2.1. Mevzuatin emrettigi hususlarin yerine getirilmemesi

2547 sayili Kanunda egitim-6gretim diizeyinin yetersizliginin belirlenmesi ko-
sulu/dlciitiine yer verilmigtir. Yonetmelik ise bu kurali, “mevzuatin emrettigi husus-
larin yerine getirilmemesi” seklinde somutlastrmakeadir. Bilindigi tizere, emredici
hukuk kurallari, “kendilerine mutlak sekilde uyulmasi zorunlu olan hukuk kuralla-
ridir.”!2 Esasen 2547 sayili Kanundaki hemen tiim kurallar, yiiksekégretim hizme-
tinde uyulmasi gereken esaslari diizenlemektedir. Tanimlar kismi diginda, agiklayicr,
yorumlayict kurallara yer verilmemektedir. Yonetmelik hiikiimleri de Kanuna para-
lellik arz etmektedir. Dolayisiyla Kanundaki ( veya Yonetmelikteki) bir amir hitkmiin
ihlali, her zaman egitim-6gretim diizeyi ile iliskilendirilemez. Ornegin 2547 sayili

12 Dingkol, A. Hukuka Giris, 10.. Basim, Istanbul, 2014, s.24.
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Kanunun 15. maddesinde gére rektor yardimcilari, oy hakk: olmaksizin yénetim
kurulu toplanularina kaulabilirler. Bu hiikiim emredici (amir) hiikiim niteligindedir.
Bir vakif tiniversitesinde yonetim kurulu toplanusinda rektor yardimcilarinin oy kul-
lanmalari, bu kurala aykirilik olusturur. Ancak bu durum o {iniversitenin egitim-6g-
retim faaliyetinin yetersizligi hususunda agik fikir vermez.

Bu durum kargisinda “amir hitkiimler ve belirlenen esaslarin” egitim ve 6gretime
faaliyetine iligkin olmasi gerekmektedir. Bir vakif iiniversitesinin, Kanun ve Yonet-
melik hitkiimlerine aykirilik sebebiyle kapatilmasi ya da faaliyetinin durdurulmast,
egitim-ogretim diizeyi ile iligkili olmalidir. Asagiya alinacak olan faaliyet izninin kal-
dirllmasi hallerinin egitim-6gretim diizeyiyle dogrudan ilgisi oldugu sdylenemez.

3.2.2. Baz faaliyetlerde bulunma yasag:

Yonetmeligin 25. maddesinde yapilan degisiklikle; vakif yiiksekogretim kurumu
yoneticilerinin {ilkenin boliinmez bitiinligiine karst eylemleri dogrudan islemesi
veya bu tiir eylemleri desteklemesi, faaliyet izninin kaldirilmast halleri arasinda sayil-
migtir. Daha 6nce 26.maddenin ilk fikrasinin (e) bendinde yasaklanan faaliyetler ise
soyle diizenlenmisti: Egitim-6gretimde devletin varligi ve bagimsizligi ve milletin ve
tilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunulmasi, Atatiirk ilkeleri
ve inkilaplari ile 6zellikle laiklikle bagdagmayan bir tutumun tespit edilmesi ve/veya
ik, dil, din ayrimciligi yapilmast.

Oncelikle belirtmek gerekir ki vakif yiiksekogretim kurumu yéneticilerinin il-
kenin béliinmez biitiinliigiine karsi eylemleri dogrudan islemesi veya bu tiir eylemle-
ri desteklemesi, egitim-6gretim diizeyine iliskin degildir.

Vakif tiniversitelerine ve yoneticilerine getirilen yasaklarin isabetli olup olmadi-
g1; tniversitelerde diisiince ve ifade dzgiirliigiiniin sinirlanip sinirlanamayacags ayrica
tartistimalidir. Ancak Yonetmelik diizenlemesinin, 2547 sayili Kanunla bagdasmadig:
agtkur. Ciinkii Kanunun Ek 11. maddesine gore; Vakiflarca kurulacak yiiksekogre-
tim kurumlarinda, beklenen egitim—6gretim diizeyinin yetersizliginin Yiiksekogretim
Kurulunca tespit edilmesi ve durumun diizeltilmesi i¢in gerekli uyari ve énerilerin so-
nugsuz kalmasi halinde bu kurumun faaliyeti Yiiksekdgretim Kurulunca durdurulur.

Ayrica belirtmek gerekir ki tilke biitiinliigii aleyhine faaliyette bulunmak; Ata-
tirk ilke ve inkilaplariyla (6zellikle laiklikle) bagdasmayan tutum; ik, dil veya din
ayrimciligy, egitim diizeyi yiiksek tiniversitelerin faaliyetleri icin de ileri siirtilebile-
cektir. Nitekim Bogazici Universitesi’nde diizenlenen Ermeni Sempozyumunun yii-
riitiilmesi, Istanbul Idare Mahkemesi tarafindan durdurulmugtu.!® Bu sebeple, Yo-
netmelik hitkmii Kanuna aykiridir.

13 “23.25 Eyliil 2005 tarihleri arasinda Bogazici Universitesinin ev sahipliginde Sabanct ve Bilgi

Universitesi'nin destegiyle ‘Imparatorlugun Cékiis Déneminde Osmanlt Ermenileri: Bilimsel
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Yonetmelik diizenlemesi, Kanuna aykiri oldugu gibi, uygulanmasi da sorunlu
bir hikiimdiir. Ciinki, Tirkiye'de yasaklarin (veya 6zgiirliiklerin) omrii de bir bagka
sorunu birlikte tagimakradir. boliiciilik olarak nitelenen bir faaliyet bir siire son-
ra Devlet politikast olarak uygulanabilmektedir. Ornegin Kiirt agilim1 politikasint
1990-2000 senelerinde dile getirmek boliiciilitk olarak nitelendirilirken, giiniimiizde
Devlet politikast haline gelmistir.

Benzer sekilde, tiniversitelere bagortiilii 6grenci alinmazken, giiniimiizde 6gre-
tim elemanlarina bagortiisti takma hiirriyeti getirilmistir. Bir bagka 6rnekete ise, basor-
tilii 6grenciyi ikaz ederek, laiklik ilkesine uygun davrandigini diisiinen bir 6gretim

iiyesi, 6grenim Szgiirliigiinii engellemekten mahkum edilmistir.'

Yasak faaliyetlerin degisebilmesi ya da yukarida sayilan kavramlarin farkli yo-
rumlanmasi, bu tiir yasaklara dayanarak uygulanan miieyyidelerin de haksizligin
ortaya koymaktadir. Kaldi ki siklikla tekrar edildigi tizere bu davranislarin egitim-6g-
retim diizeyiyle dogrudan ilgisi bulunmamakrtadir.

3.2.3. Kurucu vakfa veya ii¢iincii kisilere kaynak aktarilmasi

2547 sayili Kanunun Ek 11. maddesine, Kasim 2014 tarihli, 6569 sayili Kanun-
la eklenen fikrada kaynak aktarimi konusundaki yasal bogluk giderilmistir. Fikraya
gore; egitim-6gretim faaliyetlerini yiirtitmekle birlikte kurucu vakfa veya tigiincii sa-
hislara dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi Maliye Bakanliginin goriisii alinarak
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve 6lgiilebilir kriterlere gore tes-
pit edilen vakif yiiksekogretim kurumlari hakkinda, verilen siire igerisinde aktarilan
kaynagin vakif yiiksekdgretim kurumuna iade edilmemesi halinde, Yiiksekogretim
Kurulu gerektiginde diizeltici, kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir
niteliginde kararlar alir.

Ek 11. maddede, yukarida sozii edilen degisiklik yapilmazdan 6nce, bu konu,
Yonetmelikle diizenlenmisti. 11.madde degisikligi sonrasinda Yonetmeligin 28.mad-
desiyle kaynak aktarimi yeniden soyle diizenlenmistir:

Sorumluluk ve Demokrasi Sorunlart’ baslikli konferansin diizenlenecek olmas: gerginlik yarat-
mugti. Adalet Bakani Cemil Cigek katilimcilart ‘milleti sirtindan hangerlemek’le itham ederken,
katilimcilar tehditlere maruz kalmisti.

Konferansa bir giin kala 22 Eyliilde haber merkezlerine bir mahkeme karari fakslandi. ‘Hukuk-
cular Birligi'nin davaci oldugu 4. Idare Mahkemesi kararinda, iiniversitelere konferansla ilgi-
li hangi idari islemler yapildigs, konusmacilarin nasil secildigi, farkli goriis sahiplerinin katlip
katilamayacagi, katilimcilarin konaklama giderlerinin nasil karsilandigs sorulmustu. Mahkeme
yanitlar gelinceye kadar ‘yiirtitmenin durdurulmasina’ karar vermisti. Bu ‘ara karar’, konferansin
yapilamayacagt anlamindaydi.” Radikal Internet Baskist 14 mart 2006.

14 Prof. Dr. Rennan Eniinlii, Kastm 2014 tarihinde kesinlesen mahkumiyeti sebebiyle ceza evine

konulmustur.
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“Vakiflar kendilerine kazang saglamak amaci ile yiiksekogretim kurumu kuramaz-
lar. Kurmug olduklar: yiiksekogretim kurumundan herhangi bir surette gelir, kazang ve
hak elde edemezler. Vakif yiiksekigretim kurumunun her cesit gelirleri yiiksekogretim ku-
rumunda kalir ve gecici ya da dolayly olarak dahi bi¢ bir surette vakif mamelekine veya
digiincii sabislara intikal ettirilemez.

Vakif yiiksekigretim kurumlar: diger gercek ve tiizel kisilere faaliyetleri ile ilgisi
olmayan konularda kefalet veremez ve yiikiimliiliik altina sokulamaz.

Vakf yiiksekigretim kurumlars kaynak aktarim: yapamaz. Kaynak aktarim: sayi-
lan haller sunlardur:

a) Miitevelli heyeti ve iiyeleri ile bunlar disindaki digiincii gercek ya da tiizel kigiler-
den yapilan borclanmanin Merkez Bankasinin Bankalarca A¢ilan Kredilere Uygulanan
Agirlikly Ortalama Faiz oranlarindan, kiralamanin Gelir Vergisi Kanununda tanimla-
nan emsal kira bedelinden, mal ve hizmet alimlarinin piyasa rayiclerinden sebepleri izah

edilemeyecek derecede yiiksek bedeller ile yapilmas:,

b) Vaksf yitksekogretim kurumunun maddi ve maddi olmayan varliklarinin bedel
odenmeksizin ya da piyasa rayiclerine gore makul sayilamayacak derecede diisiik bedelle
kullandirilmasi, satilmasi, kiralanmast, trampa edilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesis
edilmesi ve benzeri tasarruflarda bulunulmasi,

¢) Vakif yitksekigretim kurumunun parasal kaynaklarinin, Merkez Bankasinin
Bankalarca Actlan Kredilere Uygulanan Agirlikl: Ortalama Faiz oranlarindan, mal
varligi kiralamasinin Gelir Vergisi Kanununda tanimlanan emsal kira bedelinden, mal
ve hizmet alimlarimin piyasa rayiclerinden sebepleri izah edilemeyecek derecede diisiik
bedeller ile yapilmas: ya da bedelsiz olarak kullandirilmas:,

d) Vakf yiiksekogretim kurumunun her tiirlii mal ve hizmet aliminin, rekabet ku-
rallar: ve seffaflik iblal edilerek piyasa rayiclerine gore yiiksek bedelle yapilmas:,

e) Vakaf yiiksekigretim kurumunun faaliyetlerinden elde edilen tiim gelirlerin kabul
edilebilir sebepleri olmaksizin hesaplara zamaninda ve tam olarak yansitilmamasi, tabsil
edilmemesi veya zamanasimina ugratilmas,

f) Vaksf yitksekigretim kurumunun faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda yapilan
giderlerin gercege aykir: olarak yiiksek gisterilmesi, avans niteligindeki odemeler disinda
mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan odeme yapilmasi,

2) Vakaf yiiksekigretim kurumunun kasada mubafaza edilen para ya da diger men-
kul degerlerinin ya da gegici dahi olsa banka hesaplarinda bulunan paralarn, vakdsf
yiiksekogretim kurumu diginda digiincii gercek ya da tiizel kigilere kullandirilmasi,

h) Her diizeyde gorev yapmakta olan personele mevzuat cercevesinde gorev tani-
ma igerisinde yer alan isler icin sozlesme iicreti disinda cesitli adlarla odeme yapilmas:,
her diizeyde gorev yapmakta olan personele mevzuat cercevesinde odenmesi miimkiin dic-



Vaksf Universitelerinin Denetlenmesi 473

ret-maay, telif iicreti, yolluk ve yevmiye, ders ve tez danismaniik iicreti, huzur hakk: gibi
odemelerin emsallerine gore sebepleri izah edilemeyecek derecede yiiksek olmast,

i) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsiligr olarak ilgili mevzuatta belirtilen
karar, onay, sizlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla ideme yapilmas:,

j) Yukaridaki haller disinda kalan, yiiksekogretim kurumu kaynaginda artisa engel
veya azalisa neden olan, nesnel ve ilgiilebilir kriterler cercevesinde tespit edilen kaynak
aktarimz halleri”

Vakif {iniversitesinin gelirlerini koruma, kurucu vakfa veya kuruculara gelir ak-
tarilmasini 6nleme amagcli bu diizenleme kuskusuz isabetlidir. Ciinkii Anayasa ve
2547 sayili Kanun, vakif tiniversitesi kurulmasina “kazang amaci” giidiilmemesi kay-
diyla imkan tanimistir. Dolayistyla kurucu vakfin ya da vakif kurucularinin kurulan
tiniversiteden kazang saglamalari hukuken miimkiin degildir. Ancak Anayasa ve Ka-
nuna aykurt olan kazang saglama faaliyetini, egitim-6gretim faaliyetlerinin diizeyiyle
veya yetersizligiyle iliskilendirmek de miimkiin degildir.

Ayrica Yiiksekogretim Kanunun Ek 6. maddesi, vakif iiniversitesinin kurucu
vakiftan ayri bir tiizelkisiligi oldugunu; gelirlerinin, gecici olarak dahi hi¢ bir suretle
vakif mamelekine veya hesaplarina intikal edemeyecegini hitkme baglamistur.

4. Denetimin Sonuglar1

2547 sayili Kanunun yukarida deginilen, Ek 11. maddesi, denetim neticesinde
yetersizlik tespiti halinde yapilacak islemleri diizenlemektedir. Maddeye gore: “Va-
kiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarinda, beklenen egitim-6gretim diizeyinin
yetersizliginin Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilmesi ve durumun diizeltilmesi
icin gerekli uyari ve onerilerin sonugsuz kalmasi halinde bu kurumun faaliyeti Yiik-
sekogretim Kurulunca durdurulur.”

Yukarida belirtildigi tizere Ek 11. maddeye s6yle bir fikra eklenmigtir: “Vakaf
yiiksekogretim kurumlarinin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekgretim
kurumu hakkinda yol gosterici, diizeltici, kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirict 6n-
lemlerin alinmasina iligkin usul ve esaslar Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklerle diizenlenir.”

Maddeye bakildiginda yapilmas: gereken ilk tespit sudur: Bir vakif {iniversitesi-
nin egitim-6gretim faaliyetinin yetersizligi belirlendiginde, 6nce yetersizligin gideril-
mesi saglanmalidir. Uyari ve onerilere ragmen egitim-6gretim diizeyi yetersiz kalmig-
sa bu takdirde faaliyetin durdurulmasi yoluna gidilecektir. Kanun, Yiiksekogretim
Kuruluna takdir yetkisi tanimamaktadir.

Egitim 6gretim diizeyinin yetersizligi halinde, daha agir bir yaptirim uygulamaz-
dan 6nce uyari ve oneride bulunulmasi, vakif tiniversiteleri bakimindan olumlu ve
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olciilt bir diizenlemedir. Uyari ya da 6neriyle sonug alinamayacak seviyede, vahim
denecek 6lgiide aksakliklarin belirlenmesi halinde, telafisi zor zararlara yol agabilecegi
gerekgesiyle bu ikili agama elestirilebilir. Fakat faaliyetin durdurulmas: gibi agir bir
yaptrimin, dogrudan uygulanmasinin yol agacagi zararlarin telafisi de ¢ok zordur.
Bu sebeple 6nce daha hafif olan yaptirimin uygulanmasi daha isabetlidir. Ek 11.
madde, Yiiksekdgretim Kuruluna uyari ve 6neri konusunda takdir yetkisi tanimamasi
bakimindan da isabetlidir. Ciinkii dogrudan faaliyet durdurma islemi tesisi halinde,
takdir yetkisinin hukuka uygun kullanilip kullanilmadigy; 6lciiliiliik ilkesine uyulup
uyulmadigs gibi bir¢ok sorun 6nlenmis olmaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki Ek 11. maddedeki degisiklik, yeni ara yapurimlar
getirmesi bakimindan da olumlu bir gelismedir. Son haliyle Ek 11. maddenin son
fikrasi, uyarma sonrasinda, yol gosterici, diizeltici, kisitlayict 6nlemlere yer vermekte-
dir. Bu yapurimlarin hangi hallerde uygulanacag: yonetmelige birakilmistir.

Asagida denetim neticesinde yapilacak islemler, Maddedeki siralamayla incele-
necektir.

4.1. Uyar1 ve onerilerde bulunma - yol gésterici, diizeltici 6nlemler alma

Ek 11. maddede, belirlenen yetersizligin giderilmesine yonelik uyar: ve oneriler-
de bulunulmasi 6ngoriilmektedir. Ilk bakista agik ve sorunsuz gibi goriinen bu dii-
zenleme, 6neride bulunulmasi halinde 6nemli bir sakincay: da icermektedir. Yapilan
onerinin isabetli olmamasi ihtimalini.

Egitim-6gretim faaliyetinin hangi hallerde yetersiz sayilacaginin belirli olmadi-
gina ve bu belirsizligin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigina yukarida deginilmisti.
Ortaya ¢ikabilecek bir diger sorun ise, Yitksekogretim Kurulunun yetersizligin gide-
rilmesine ydnelik énerilerinin isabetsiz olmasi ihtimalidir.

Bu ihtimalde vakif tiniversitesi, 6nerilere uymadigi takdirde yetersiz oldugu
icin yaptirimla kargilasacak; uydugu takdirde ise neriler isabetsiz oldugu i¢in sonug
alinamayacakur. Kanun sonug alinamamasi durumunda faaliyetin durdurulmasini
emrettiginden ayni yapurimla kargilagilacakur. Daha basit ifadeyle Yiiksekogretim
Kurulu, kendi 6nerisiyle ortaya ¢ikan netice sebebiyle vakif {iniversitesinin faaliyetini
durdurmus olacaktir. Bu sonucun adil olmadig: acikur.

Dolayisiyla, onerilerden sonug alinamamast halinde, 6nerilere uyulup uyulma-
digina bakilarak karar verilmelidir. Eger Yiiksekogretim Kurulu 6nerisi dogrultusun-
da hareket edilmesine ragmen sonug alinmamugsa, faaliyetin durdurulmasi yoluna
gidilmezden 6nce kuruma uyarida bulunulmalidir.

Yapilan uyartya ragmen egitim-6gretim faaliyetinin diizeyinin gelismedigi anla-
stldig1 takdirde bir sonraki asama olan, faaliyetin durdurulmasi yaptirimi uygulana-
cakur.
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Bu noktada, Ek 11. maddenin son halinde bulunan yol gosterici, diizeltici 6n-
lemler, ifadesine de deginmekte yarar vardir. Tespit edilen eksiklik veya aksakligin
giderilmesi icin oneride bulunmak, yol gostermek, uygulama birligi saglanmasi ba-
kimindan da yararlidir.

Ancak, diizeltici 6nlem alma yetkisi, soyle bir soruyu ortaya ¢ikarmakeadir:
Madde, Yiiksekogretim Kuruluna, vakif yiiksekogretim kurumu yerine gegerek islem
yapmak yetkisini de tanimakta midir? Bu sorunun en az iki cevabi mevcuttur.

Oncelikle, iki ayrt kamu tiizelkisisi arasindaki (ad1 her ne olursa olsun) iliskide,
yerine gegerek islem yapma yetkisinin istisnai oldugu, ancak kanunla agtk¢a diizen-
lenmesi halinde kullanilabilecegi soylenebilir. Bu gerekeeyle, diizeltici nlem alma
yetkisi, vakif yiiksekogretim kurulusuna, alinacak 6nlemleri bildirmek ve alinmasini
izlemek yetkisi olarak yorumlanabilir.

Iki ayr1 kamu tiizelkisisi arasindaki denetim iligkisinde idari vesayet esaslarinin
uygulanmasi gerektigi dikkate alinarak soyle bir yorum yapmak da miimkiindiir: “...
Vesayet makamlarinca bu yetki yerinden y6netim kurulusunun iglemlerini iptal, ona-
ma, erteleme, izin verme, tekrar goriisiilmesini isteme, diizeltme seklinde kullanilabi-
lecegi gibi bunlarin organlarinin kararlarina kargi idari yargi mercilerinde dava agma
yetkisi seklinde de kullanilabilir. Buna kargilik vesayet yetkisi kural olarak merkezi
idareye, yerinden yonetim kuruluglar: yerine gecerek icrai karar alma yetkisi vermez.
Ancak, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandigs gibi yerinden ydnetim ku-
ruluglarinin kanunla kendilerine verilen gérevleri hi¢ yapmamasi veya kanunun 6n-
gordiigii sekilde yapmamast gibi kamu yararinin zorunlu kildigt durumlarda kanunla
ongoriilmek kaydiyla, merkezi idareye yerinden yénetim kurulusunun yerine gecerek
karar alma yetkisi taninabilir.. .15 Kanunda diizeltici 6nlemden soz edildigine gore,
bu yetki gerektiginde vakif yiiksekogretim kurumunun yerine gegerek karar alma
yetkisini de igerir.

Bu yorumu yaparken iki noktayi tekrar vurgulamakta yarar vardir: Ilki boyle
bir miidahaleyi kamu yarart zorunlu kilmalidir. Tkincisi ise vakif yiiksekogretim ku-
rumunun gorevini yapmaktan kacinmis olmasidir. Bu iki kogulun varligs halinde,
Yiiksekogretim Kurulu diizeltici 6nlem alabilir.

4.2. Kisitlayici 6nlemler alma

2547 sayili Kanunun Ek 11. maddesinde yapilan degisiklikle, Yiiksekogretim
Kuruluna denetimler neticesinde kisitlayict onlemler alma yetkisi de taninmigtir.
Kanunda bu konuda ayrinuli hitkiim bulunmamakta, ayrintularin diizenlenmesi Yo-
netmelige birakilmakrtadir. Yukarida yer verilen 25.madde bu konuyu diizenlemekte-

15 AYM, E:2013/19
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dir. Uyarma ve diizeltme isteme disinda bagvurulabilecek yollar,yeni akademik birim
kurma ve program a¢ma taleplerinin askiya alinmasi ve 6grenci kontenjaninin kisit-
lanmasi veya 6grenci aliminin durdurulmasidir. Ayrica faaliyet izninin gegici olarak
durdurulmasi da kisitlayict énlem olarak getirilmistir.

Boylelikle, Yiiksekdgretim Kurulunun, tiniversitelerin 6grenci kontenjanini be-
lirfleme yetkisi, vakif {iniversiteleri bakimindan kisitlayict 6nlem kapsamina alinmig-
ur. Esasen uygulamada bu yonde sikayetler de mevcurtur. Ornegin Hali¢ Universitesi
Rekeorti, Yitksekogretim Kurulunun keyfi sekilde up fakiiltesine 6grenci kontenjani
vermedigi iddiasinda bulunmustur.'® Bu nedenle, kisttlayict onlemlerin neler oldu-
gu, hangi kosullarda uygulanacaginin acik¢a diizenlenmesi isabetlidir.

4.3. Faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi

2547 sayili Kanunun Ek 11. maddesine gore, uyari ve dnerilerin sonugsuz kal-
masi halinde kurumun faaliyeti Yiiksekogretim Kurulunca durdurulur. Faaliyetin
durdurulmasi konusunda tespiti gerek onemli husus sudur: Vakif tiniversitesinin
faaliyeti gecici olarak durdurulabilir mi? Bir bagka ifadeyle, belirlenen eksiklik ve
aksakliklarin giderilmesine kadar faaliyetin durdurulmasi miimkiin mudiir?

2547 sayili Kanunun Ek 15. maddesine bakildiginda faaliyetin siireli olarak
durdurulmasi miimkiin goriinmektedir. Maddedeki kural soyledir: “Vakif yiiksekog-
retim kurumunun faaliyetlerinin durdurulmasi halinde durdurulma siiresince, kapa-
tilmast halinde ise temelli olarak, kurumun idaresi Yiiksekogretim Kurulunca egitim
ve ogretimi siirdiirmek veya tamamlamak iizere uygun bir Devlet yiiksekogretim ku-
rumunun vesayetine verilir. “Ek 15. madde durdurma siiresinden soz ettigine gore
faaliyetin, aksakligin/eksikligin giderilmesine kadar durdurulabilecegi soylenebilir.
Ayrica, Gegici 11. maddeye eklenen verilen kisitlayict dnlemler alma yetkisi, gegici
durdurmaya karar vermeye de imkan tanimaktadir.

Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yonetmeliginin 25.maddesine gore faaliyet izni
bir yil siireyle durdurulabilecektir. Gegici olarak durdurulmasinin sonuglart 26.mad-
dede soyle diizenlenmistir:

Yiiksekigretim Kurulu tarafindan faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasi ka-
rarinin alindig taribte vakif yiiksekogretim kurumu miitevelli heyeti baskans, iiyeleri ile
rektirii veya miidiiriiniin gorevleri sona erer.

Bu taribten itibaren faaliyet izninin gecici olarak durdurulmasi siiresi boyunca yo-
netimi tistlenen devlet viniversitesinin rektorii ilgili vakif yiiksekogretim kurumunun ge-
cici miitevelli heyeti baskans, iiniversite yonetim kurulu da gegici miitevelli heyeti sifatin:
kazanar.

16 www.saglikaktuel.com. 13.07.2015
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Bu siire boyunca vakif yiiksekigretim kurumunun gegici miitevelli heyeti bagkan: ve
iyeleri mevzuatta tanimlanan gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanr. Faaliyet izni-
nin gegici olarak durdurulmas: siiresince Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek
Yiiksekogretim Genel Kurulunun bir diyesi gozlemci sifatryla miitevelli heyeti toplantila-
rina katilrr.

Faaliyet izninin gegici olarak durdurulmast onlemini gerektiren durumlarin orta-
dan kalkip kalkmadigi egitim ogretim yili sonunda Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
degerlendiriliv. Onlemi gerektiren durumlarin ortadan kalkmadiginin tespit edilmesi
halinde bu siire her defasinda bir yil uzatilsr. Faaliyet izninin gegici olarak durdurulmas:
stivesinin kesintisiz olarak ii¢ yil devam etmesi halinde vakif yiiksekogretim kurumunun
Jaaliyet izni kaldirilir ve faaliyet izninin kaldiribmasina iliskin hitkiimler uygulanir.

Faaliyet izninin gegici olarak durdurulmasin: gerektiren hususlarin ortadan kalk-
t1ginin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tespiti halinde, kurucu vakfin yonetim organi
tarafindan belirlenen vakif yitksekigretim kurumu miitevelli heyeti goreve baglar. Yeni
olusturulan miitevelli heyette, vakif yiiksekogretim kurumu hakkinda faaliyet izninin
gegici olarak durdurulmas: onleminin wygulanmasina eylemleri ile sebep oldugu tespit
olunanlar yer alamaz.”

4.4. Faaliyet izninin kaldirilmasi

Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeliginde yapilan degisiklikle, faaliyet iz-
ninin kaldirilmasinin sonuglari séyle diizenlenmistir: “Faaliyet izni kaldirilan vakif
yiiksekagretim kurumunun yonetimi, tiizel kisiliginin sona erecegi taribe kadar garantor
devlet iiniversitesi veya Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan kapasitesi dikkate alina-
rak belirlenecek ayni ildeki bir devlet iiniversitesine devredilir.

Yiiksekigretim Kurulu tarafindan faaliyet izninin kaldirilmasi kararinin alindig
taribte vakif yiiksekogretim kurumu miitevelli heyeti bagkans, iiyeleri ile rektiorii veya
miidiiriiniin gorevleri sona erer. Bu taribten tiizel kisiligin sona erecegi taribe kadar vakif
yiiksekagretim kurumunun yonetimini devralan devlet iiniversitesinin rektori ilgili vaksf
yiiksekogretim kurumunun gecici miitevelli heyeti baskans, viniversite yonetim kurulu da
gegici miitevelli heyeti sifatini kazanir. Bu siive boyunca vakif yitksekogretim kurumunun
gegici miitevelli heyeti baskan: ve iiyeleri mevzuatta tanimlanan gorevleri yerine getirir
ve yetkileri kullanir. Tiizel kisiligin sona erecegi taribe kadar Yiiksekogretim Kurulu tara-
findan belirlenecek Yiiksekogretim Genel Kurulunun bir iiyesi gozlemci sifatzyla miitevelli
heyeti toplantilarina katilzr.

Egitim agretime fiilen devam eden ogrenci sayisinin, vakaf yiiksekogretim kurumu-
nun faaliyet izninin kaldirildigs taribteki mevcut ogrenci sayisinin %10 unun altina
diisecegi taribte faaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekigretim kurumunun kurulus kanu-
nunun veya Bakanlar Kurulu Kararinin yiiriirliikten kaldirilmast icin durum Milli Egi-
tim Bakanligina bildirilir.
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Tiizel kisiligin sona erecedi taribe kadar egitim-ogretimini tamamlayan ogrenciler,
Jaaliyet izni kaldirilan vakif yiiksekogretim kurumunun diplomasin: alirlar. Tiizel kigili-
gin sona erdigi taribten sonra ise egitim-ogretim vakif yiiksekogretim kurumunu devralan
iiniversitede devam eder ve mezun olan ogrencilerin diplomalar: bu iiniversite tarafindan
verilir.

Ogrenciler, tiizel kisiligin sona erecegi tarihe kadar faaliyet izni kaldirilan yiikse-
kogretim kurumunun egitim-ogretim iicreti esaslarina gore ticret odemeye devam ederler.
Devrolunan igrenciler ise devralan yiiksekogretim kurumunun tabi oldugu esaslara gore
sicret oderler.

Faaliyet izni kaldirilan vaksf yitksekogretim kurumunun, tiizel kisiligi sona erinceye
kadar tasinir ve tasinmaz mallar: ile tiim ayni ve nakdi haklar: devrolunan yiiksekigre-
tim kurumunca kullanilir; idari ve mali konularda vaksf yiiksekogretim kurumlarinin
tabi oldugu hiikiimlere gore yonetilir; ayni usulle defter, belge ve kayitlarinin tutulmasina
devam edilir; gelir, gider, borg, alacak ve yiikiimliiliikleri devrolunan iiniversite ile iligki-
lendirilmeksizin bagimsiz olarak yiiriitiiliir.

Faaliyet izninin kaldirilmas: karar: verilen vaksf yiiksekigretim kurumunda ¢alss-
makta olan akademik ve idari personelin hizmet sozlesmeleri vakif yiiksekigretim kuru-
munun tiizel kisiliginin ortadan kalktigi tarib itibarryla sona erer.”(m.27.)

5. Yiiksekogretim Denetleme Kurulu

Daha once de ifade edildigi tizere, Anayasa ve 2547 Sayili Kanun, vakif tiniversi-
telerini denetleme yetkisini Yitksekogretim Kuruluna vermistir. 2547 sayili Kanunun
9. maddesiyle kurulan Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, yiiksekdgretim kurumla-
rinda, egitim-6gretim ve diger faaliyetlerin, Kanunda belirtilen amaca ve ana ilkelere
uygunlugunu Yiiksekogretim Kurulunca hazirlanacak esaslara gore!” ve Kurul adina

7" Yiiksekogretim Denetleme Kurulu denetim gorevini, Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Teskilat

Gérev ve Calisma Usulleri Yonetmeligine gore yerine getirmektedir. Yonetmeligin ilgili iki mad-
desi soyledir:

“Gozetim ve Denetim Alani

MADDE 15. Kurul, Yiiksekogretim Kurumlarinda egitim-6gretim ve diger faaliyetlerin, Ka-
nun’'un 4. maddesindeki amaglara, 5. maddesindeki ana ilkelere ve 65. maddesinde belirli yo-
netmelikler ile Yiiksekogretim Kurulunun belirleyecegi diger yonetmelikler ve esaslara ve gerekli
goriildiigiinde diger kanunlara uygunlugunu Yiiksekogretim Kurulu adina denetler.
Yiiksekdgretim kurumlarinin calismalart ve &zlitk igleri, her tiirlii gelir ve harcamalar, bina,
dersane, arag, gerec ve diger fiziksel kaynaklar, kantin, matbaa, yayim faaliyetleri, doner ser-
maye ve benzeri kuruluglari, disiplin isleri, 6grenci ile ilgili her tiirlii islemler, sosyal faaliyet-
ler, egitim-6gretim programlari disindaki 6grenci faaliyetleri, yiiksekogretim kurumlarinin
tiniversite disindaki kurum ve kuruluslarla iliskileri ile diger her tiirlii faaliyet ve islemleri ve
Yiiksekogretim Kuruluna bagli birimlerin tiim calismalari, Yiksekogretim Kurulu Bagkanli-
ginca verilecek gorev dairesinde, Kurul tarafindan goézetim ve denetim altunda bulundurulur.
Gozetim ve denetimin ne sekilde yapilacagi, Kurul tarafindan belirlenecek ve Yiiksekdgretim
Kurulunca onaylanacak gozetim ve denetim rehberinden belirtilir.
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denetlemekle gdrevli olduguna gore; vakif tiniversitelerinin denetlenmesinde de Yiik-
sekogretim Denetleme Kurulu gérev yapacakur.

Nitekim Vakif Yiiksekdgretim Kurumlari Yonetmeliginin 25. maddesine
gore; Vakif yiiksekogretim kurumlari Yitksekogretim Kurulunun gozetim ve dene-
timi alundadir. Bu kurumlar her ders yili sonunda Yiiksekogretim Kuruluna yillik
faaliyet raporu sunarlar ve Yiiksekdgretim Kurulunda bulunan diger bilgi ve belgeler
de goz oniine alinarak Yiiksekdgretim Kurulu Baskaninin onay ve programi ¢ergeve-
sinde Yitksekogretim Denetleme Kurulu tarafindan denetleme ve degerlendirmeye
tabi tutulurlar.

Su hususu da belirtmek gerekir ki, Yonetmelikte belirtilen “rutin” denetim faa-
liyetinin yani-sira, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi, haberdar oldugu herhangi bir
hususun aragtirilmasini da Denetleme Kurulundan isteyebilir.

6. Sonug

Vakif yiiksekogretim kurumlarinin denetiminde goze carpan ilk temel sorun,
denetim ol¢iitleri konusundaki yasal diizenleme yetersizligidir. Denetim neticesin-
de uygulanacak yaptirimlar konusundaki eksiklik ise son diizenlemeyle giderilmistir.
Ayrica su noktay: vurgulamakta yarar bulunmaktadir: Vakif yiiksekogretim kurumla-
11, 2547 sayili Kanunun ek maddeleriyle diizenlenecek boyutu agmistir. Devlet disin-
da yiiksekogretim hizmeti verecek kuruluglar, ayr1 bir kanunla uygulama dikkate ali-
narak yapilandirilmalidir. Kurulus, personel, ¢alisma esaslari, denetim ve yaptirimlar
giinliik ihtiyaglarla degil, gelecegi ngodrerek ve istikrar gozetilerek diizenlenmelidir.
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Bilgi ve Belge Verme Yiikiimliiligii

MADDE 19. Yiiksekogretim Denetleme kurulu Bagkani, {iye ve uzmanlari miinferiden veya
toplu olarak, denetimleri sirasinda, Yiiksekégretim Kurumlarinin her kademesindeki yoneticile-
rinden yazili veya sézlii bilgi vermelerini, resmi belgelerin veya kayitlarin suretlerini veya gerekli
gordiiklerinde asillarini isteyebilirler.

Yiiksekogretim Kurumlarinin her kademesindeki ilgililer, Yitksekogretim Denetleme Kurulu tiye
ve uzmanlarinin goérevlerini yapmalari hususunda kendilerine kolaylik gdstermeye ve yardimet
olmaya, yazili veya sozlii sorularina cevap vermeye, gormeyi ve incelemeyi istedikleri her tiirlii
resmi belge, kayit ve defterler ile tesisleri itirazsiz ve gecikmeksizin géstermeye mecburdurlar.”






