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Kamu Gorevlileri Sendikacihginda Ingiltere, Fransa, Almanya ve Isvec
Ornekleri

Civil Servants and Trade Unions: British, French, Germany and Swedish
Models

Hakan CINDEMIR"

Ozet

Diktatorliikle yonetilen rejimlerde bile ¢cogunlukla sendikal haklar yer almaktadir. Ancak iktidarin giidiimiinde
olan ve sinirli alanda hareket edebilen bu sendikalar iiyelerinin haklarin1 korumak ve gelistirmekten ziyade devletin
ve siyasal iktidarlarin haklarini korumaya yonelmislerdir. Bu nedenle bir iilkede demokrasinin ayrilmaz bir pargasi
olan sendika 6zgirliigiiniin bulunup bulunmadiginin belirlemek i¢in iilkede sendikal haklarin taninmis olup
olmadigindan ¢ok, sendikal haklarin hangi kapsamda diizenlendigi ve tanimlandigini tespit etmek gerekmektedir.
Uluslararasi hukuk diizleminde sendika hakkinin, sendikal 6rgiitleme 6zgiirliigii, toplu s6zlesme 6zgiirliigi ile grev
Ozgiirliglini de igeren vazgecilemez boliinemez ve kural olarak herkese taninmasi gereken bir insan hakki oldugu
tereddiitsiiz bir sekilde ortaya konulmusken ulusal hukuklarda farkli uygulamalarin devam ettigi gézlenmektedir.
Calismada gelismis demokrasileriyle bilinen dort iilke Fransa, Almanya, Birlesik Krallik ve Isvec i¢
mevzuatlariyla sendikal haklarin taninmasi ve uygulanmasi agisindan farkli ve 6nemli drnekler arz ettiginden ve
iilkemizde de sendikal haklara iliskin tartismalarda siklikla 6rnek olarak giindeme geldikleri i¢in ¢alismamizda
inceleme konusu olmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklar, Fransa’da Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklari,
Birlesik Krallik’da Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklari, Almanya’da Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklari,
Isvec Kralligi’nda Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar.

Abstract

Even in regimes governed by dictatorship, trade union rights mostly found. However, these unions, who are guided
by government and able to act in limited space, have been protect the rights of the state and political powers,
instead of protecting and enhance the rights of their members. For this reason, it is necessary to determine in what
extent union rights are regulated and defined, rather than trade union rights are recognized in the country in order
to determine whether union freedom an integral part of democracy in a country. It has been unquestionably stated
that the right of union on the level of international law is indispensable indivisible, including freedom of
association, freedom of association, freedom of collective bargaining and freedom of strike. But it is observed that
different practices continue in national laws. The study have been subject of examination The four countries known
to have developed democracies, France, Germany, United Kingdom and Sweden because they offer different and
important examples of recognition and enforcement of trade union rights through their domestic legislation, and
because they are frequent examples of debate on trade union rights in our country.

Key Words: Public Servants Trade Union Rights, Public Servants Syndical Rights in France, Public Servants
Syndical Rights in United Kingdom, Public Servants Syndical Rights in Germany, Public Servants Syndical Rights
in Sweden.

Giris
Uluslararas1 hukuk diizleminde sendika hakkinin, sendikal drgiitleme 6zgiirliigii, toplu
sozlesme Ozgiirliigl ile grev ozglirliiglinli de iceren vazgegilemez boliinemez ve kural olarak
herkese taninmasi gereken bir insan hakki oldugu tereddiitsiiz bir sekilde ortaya konulmusken

ulusal hukuklarda farkli uygulamalarin devam ettigi goézlenmektedir. Bu sebeple Avrupa
kitasindaki ulusal hukuklar agisindan belli baslt egilimleri temsil eden farkli 6rneklemeleri
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iilkemizdeki diizenlemelere ve tartismalara 1sik tutmasi agisindan incelemek Onem arz
etmektedir.

Calismamizda Ilk olarak inceledigimiz ulusal hukuklardan Fransa drnegi 6zellikle kamu
gorevlilerinin statiisii agisindan iilkemizle ¢ok paralel olmasi sebebiyle ele alinmistir. Zira
yirminci yiizyilin ikinci yarisinin baslarinda Fransiz hukukgulari tarafindan kamu gorevlilerinin
statiilerinin toplu sdzlesme ve grev ile uyusmadigina iligkin dnemli goriisler ileri sliriilmiis ve
bu konuda tartismalar yasanmustir. Bu goriis ayriliklarinin neredeyse tamamina yakini
giiniimiizde sona ermistir. Fransiz ulusal hukuku kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin
diizenlemelerde eksikler olsa da, uluslararasi hukuk seviyesine ulasmis bulunmaktadir. Grev
dahil sendikal haklarin kamu gdrevlilerinin bdliinemez, vazgegilemez bir insan hakki oldugu
kii¢iik bir kesim kamu gorevlisi disinda kabul edilmistir. Kamu gorevlileri agisindan ¢ok benzer
hukuksal alt yapiya sahip oldugumuz Fransa Orneginin bu baglamda incelenmesi 6nem arz
etmektedir.

Almanya Federal Cumhuriyeti ise, kamu gorevlilerinin énemli bir boliimiinii olusturan
memurlarin statiilerinin, Fransa'nin tam aksine grev hakkina engel oldugu 6rnek tilkelerdendir.
Ancak Almanya'da da uluslararasi denetim organlarinin etkisiyle degisim riizgarlari esmeye
baslamis mahkemeler mevzuatin degismesi gerektigine iligskin kararlar vermeye baglamiglardir.

Birlesik Krallik ise, 6zellikle Anglosakson sistemine uygun olarak kamu gorevlilerinin
yasal statiisiinii belirleyecek statiisel bir idare hukuku olmamas1 agisindan kita Avrupa'si ve
tilkemizden farkl1 bir 6rnek teskil etmektedir.

Son olarak Isveg drnegi ise, polis ve asker dahil biitiin kamu gérevlilerine toplu sézlesme
ve grev 0zglrliigli verilmis olmas1 sebebiyle ulusal hukuklar agisindan en ileri 6rneklerden
birisi olarak incelenmistir. Bununla birlikte devletin kamu gorevlilerine lokavt uygulama
yetkisi tanimasi iilkemizde de mevzuat ¢aligmalar1 yapildig: sirada olumsuz 6rnek olarak ileri
stiriilmesine sebebiyet vermistir.

S6z konusu dort iilke, i¢ mevzuatlar1 agisindan farklilik ve 6nemli Ornekler arz
ettiginden, calismamizda inceleme konusu olmustur.

Fransa Cumhuriyeti’nde Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklar1

Tiirk idare hukukunun Fransiz idare hukukundan sadece maddi idare hukuku a¢isindan
degil, idari teskilat ve kamu gorevlileri agisindan da benzestigi gézlemlenmektedir. Bu nedenle,
Tiirk statiisel ¢aligma sisteminin gelisim ve olusumunda 6rnek alinan iilke olan Fransa'nin,
sistemler arasindaki etkilesim goz oniine alindiginda daha derinlemesine incelenmesinde fayda
bulunmaktadir.

On sekizinci yiizyildan itibaren Fransa'da, yardimlagsma dernekleri olarak kurulan ve
degisik meslek guruplari arasinda yardimlagsmay1 6ngdren birlikler kurulmaya baglanmistir. Bu
orgiitler daha sonra sendikal haklarin gelistirilmesinde oncii role biirlinmiislerdir.

27.02.1948 tarihli Kanun ile Fransa'da kisilerin bir araya gelerek haklarini arama
Ozglirliglinii tantyan sendika 6zgiirliigii yasas: kabul edilmis ancak kanun kabul edildikten bir
ka¢ ay sonra 27.11.1948 de yeni bir kanun ile sendika 6zgiirliigii kaldirilmis ve sendika kurmak
su¢ olarak diizenlemistir. Cesitli miicadeleler sonucunda 25.05.1964 tarihinde ¢ikarilan kanun
ile Ceza Kanununda sug sayilan sendika hiirriyeti, su¢ olmaktan ¢ikarilmistir. 21.03.1984 tarihli
kanun ile de sendikalarin hukukiligi agik olarak taninmigtir. S6z konusu kanun yiiriirlige
girdiginde Fransa'da zaten hali hazirda 500 civarinda sendika bulunmaktaydi. Bu yasayla

1Mesut Giilmez, “Sendika Hakki ve Kamu Goérevlileri,” Insan Haklari ve Kamu Gérevlileri (Sempozyum ve
Acikoturum, Bildiriler ve Tartismalar), (1992): 59.
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birlikte sendikalara serbest kurulus ilkesi taninmis, devlet karsisinda bagimsizliklar saglanmas,
iscilerin sendikaya girme ve ¢ikma hiirriyetleri taninmaigtir.2

Kamu gorevlileri ise, herkesin sendika kurma hakkina sahip oldugu 1946 Anayasasi ile
ve yine ayni tarihte cikarilan memur statiisiine iliskin kanunla sendika hakkina sahip
olmusglardir.3 1946 yilinda memur statiisiine iliskin kanunla getirilen s6z konusu hak 6zellikle
toplu s6zlesme ve grev hakki baglaminda yukarida deginmis oldugumuz memur statiisiine ve
bu statliniin getirdigi giivencelere dair Tiirk doktrininde de kaynaklik eden tartigmalar
dogurmustur.

Tiirk hukukuna paralel bir tanimla Fransa'da kamu gorevlisi, "kamu tiizel kisilerinden
herhangi birisinde, kamu statiisiine tabi olarak maas karsiligi calisan kisiler" 4 olarak
tanimlanmustir. Yine benzer bir sekilde, kamu tiizel kisisi tarafindan isttihdam edilen herkes
kamu gorevlisi olarak sayilmamig, kamu tiizel kisilerinde c¢alisanlarin kamu gorevlisi
sayilabilmesi i¢in kamu hukukuna tabi olmas1 gerektigi kabul edilmistir.s Fransiz Uyusmazlik
Mahkemesi 1996 yilinda verdigi Berkani kararinda, as¢1 yardimeisi ile idare arasinda yapilan
s0zlesmenin kamu hukukuna tabi bir s6zlesme oldugu kabul edilmis ve "yaptig1 is ne olursa
olsun idareye belli bir statii iliskisi i¢inde bagli olmayan kisilerinde, idare tarafindan yerine
getirilen idari nitelikli bir kamu hizmetinin goriilmesinde ¢alistyorsa, kamu hukukuna tabi
sozlesme ile idareye baglandigin1" kabul etmistir.6

Fransiz idari personel rejiminde, Tiirk idari personel rejimiyle paralel olarak bir kamu
tiizel kisisi tarafindan istthdam edilen herkes kamu gorevlisi olmayip, kamu sektoriinde 6zel
hukuka tabi sézlesme ile ¢alistirilanlarda mevcuttur. Fransiz hukukuna gore bu kisiler kamu
hukukuna tabi olmadiklar1 i¢in kamu personeli sayilmazlar ve bunlarla ilgili ¢ikabilecek
sO0zlesmesel uyusmazliklar adli yargida karar baglanir. Yine Fransa'da kamu gorevlileri belli bir
statliye sahip memurlar ve diger kamu gorevlileri olmak {zere ikili bir ayirimda
incelenmektedir.7

Hali hazirda yiiriirlikte olan, 04.10.1958 tarihli Fransiz Anayasasinda 1946
Anayasasindan farkli olarak baslangic kisminda veyahut madde metninde grev hakkina
deginilmemis ve Anayasanin 34. maddesinde sendikal haklara iliskin ilkelerin, calisma ve
sosyal giivenlik hakkiyla birlikte yasalar tarafindan belirlenecegi hilkkmii yer almistir. Bu hitkkme
uygun olarak Fransiz Calisma Kanununda sendikal haklar, grev oOzgiirliigliyle birlikte
diizenlenmistir. S6z konusu Calisma Kanununda "kamu gorevlileri icin yapilan o6zel
diizenlemeler" ismiyle bir baslik a¢ilarak kamu gorevlileri diger ¢alisanlardan ayr1 olarak Tiirk
Hukukuna gore is kanununa denk diisen Calisma Kanununda diizenlenmistir. 8 Ayrica
13.07.1983 tarihli n°83-634 nolu" Memurlarin Haklar1 ve Yiikiimliiliiklerini Belirten Kanun"
ile de kamu gorevlilerini olusturan memurlar hakkinda sendikal haklar diizenlenmistir.o

» Nizamettin Aktay, Avrupa Birligi Ulkeleri Toplu Is Hukuku, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu,1997), 84-85.

3 Fransa Anayasasi baslangic kisminda ki diizenlemeye gore, "her kisi, haklarim ve menfaatlerini sendika
faaliyetiyle savunabilir ve diledigi sendikaya katilabilir. Grev hakki, onu diizenleyen kanunlar gergevesi iginde
kullanilir." Anayasanin Tiirk¢eye c¢evirilmis tam metni i¢in Bkz. Biilent Nuri Esen, "Fransa Cumbhuriyeti
Anayasas1", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5/1-4 (1948): 1-17.

4 Rene Chapus, “Droit Administratif Général”, Montchrestien 2/15 (2001): 7.

s Chapus, 25.

6 Tribunal Des Conflits, Berkani, App No0:3000, Lebon 25.03.1996, L'actualite Juridiqué Droit Administratif
(AJDA), (Paris: Dalloz 1996), 355.

7 Chapus, 228.

8 Kamu gorevlilerine iliskin s6z konusu 6zel diizenlemeler, Fransiz Calisma Kanunun L2512-1 ila L2512-5
maddeleri arasinda diizenlenmistir.

9 Memurlarin Sendikal Haklarina iligkin diizenlemeler s6z Konusu Kanun 8. ila 10. maddeleri arasinda
diizenlenmistir.
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Goriilmektedir ki Fransiz Hukukunda Tiirk Hukukundan farkli olarak tek ve ayri bir
kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iligskin kanun yoktur. Kamu goérevlilerinin sendika hakki
is (calisma) kanununda ayr1 bir boliim igerisinde diizenlenmistir. Bir diger kamu gorevlisi
gurubunu olusturan memurlara da, kendi statiilerinin diizenlendigi yukarida belirttigimiz
memurlara iliskin kanunda sendikal haklarina iligkin diizenlemeler yapilmstir.

1983 tarihli "Memur Haklarin1 ve Yikiimliiliikklerini" diizenleyen Kanun 8. maddesinde
biitin memurlarin sendikal haklara sahip oldugunu belirtmistir. Yine Calisma Kanununun
L2512-1 ila 5. maddeleri arasinda kamu kurumlari, organizasyonlari, 6zel kurum ve
organizasyonlardan sorumlu kamu personelinin sendika hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.

Fransa'da sendikalarin kurulusu bir sekil sartina baglanmamakla beraber, sendikanin
kurulup tiizel kisilik kazabilmesi i¢in sendikanin kurulusunda gorev alacak kisilerin isimlerinin
yer aldig1 kurulus belgesinin yetkili idari kurulusa verilmesi gerekmektedir.10 Memurlarin
Haklar1 ve Yiikiimliiliiklerine iligkin Kanun'un 8. maddesi uyarinca, Sendikalarin asli gorevleri
tiyelerinin haklarimi bireysel ve kolektif diizeyde korumaktir. Yine kamu gorevlileri sendikalari
ulusal bazda olmalidir. Ayrica "Kamu alaninda ¢alisanlarin sendika Haklar1 ile ilgili diizenlenen
28.05.1982 tarihli 82-447 nolu kararname" uyarinca kamu gorevlileri sendikalar1 federasyon
veya konfederasyon olarak orgiitlenebilecektir.i1 S6z konusu sendikalar genel olarak is koluna
gore kurulmusgsa da mesleki bazda kurulmalari agisindan da bir engel bulunmamaktadir.i2

Ayrica biitlin ¢alisanlarin sendikalara serbestce iiye olabilme hakki ve liye olmama veya
tiyelikten ¢ikma hakki da teminat altina alinmistir. Polislerinde sendikaya iiye olabilme
Ozgurliigii diizenlenmis olmakla birlikte, 28.09.1948 tarihli 48-1504 numarali polis
personelinin 6zelliklerini belirleyen kanun ile grev polislere yasaklanmistir.13 Bununla birlikte
s0z konusu grev yasagi polislerin diger orgilitlenme ve toplant1 gosteri yiirliylisii haklarimni
etkilemez. Ornegin polislerin sivil kiyafetleri ile silahsiz olarak, ¢alisma kosullarryla ilgili bir
konuyu protesto etmek i¢in yliriiyiis yapma taleplerini reddeden valilik karar1 yarg: karariyla
iptal edilmistir.14

Askeri personel ise grev hakkindan yoksun oldugu gibi sendika hakkindan da
yoksundur. Fransiz Savunma Kanunu 1.4121-4 hiikmiine gore askerlerin sendikaya iiye olmalari
yasaklanmistir. Bu husus doktrinde elestirilmis ve kat1 emir komuta zincirinin sendikal haklarin
yasaklanmas1 igin gegerli bir neden olmadigi savunulmustur. 1s Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi 2014 yilinda verdigi iki kararinda Fransa'y1 askeri personele uyguladigi sendika
yasagindan dolay1r mahkim etmis ve ILO denetim organlarina paralel bir kararla asker kisilerin
sendikal haklarina sinirlandirmalar getirilebilecegi, bununla birlikte sendika hakkinin tamamen
yasaklanmasinin kisi temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlali olacagina karar vermistir.16 Bu gelisme
iizerine Fransiz hiikiimeti tarafindan Asker kisiler i¢cin daha az kapsamli olan "light syndicat"

10 Alpay Hekimler, Karsilastirmali bir Perspektif ile Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye'de Toplu Sozlesme
Sistemleri Mevzuat ve Uygulamalar, (Ankara: Legal Yayincilik, 2013), 175.

11 Kamu alaninda ¢alisanlarin sendika Haklari ile ilgili diizenlenen 28.05.1982 tarihli 82-447 nolu kararname
madde no:2.

12 Giuseppe Casale ve Joseph Tenkorang, Public Service Labour Relations: A Comparative Overview, (Geneva,
ILO, 2008), s.18.

13 28.09.1948 tarihli 48-1504 numarali polis personelinin 6zelliklerini belirleyen kanun madde 2.

14 Didem Fatma Sevgili Gengay, "Fransa'da Kamu Personel Rejimi", [nénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
5/1(2014): 237.

15 Christian Léon, La Liberté Syndicale Des Personnels Militaires: Une Réalité Politique Difficile a Cacher,
Actualité Juridique Fonctions Publiques(AJFP) (2005): 249.

16 EU Court of Human Rights, Case Matelly v. France bagvuru no:10609/10 Tarih:02.10.2014 EU Court of Human
Rights, Case Adefdromil v. France basvuru n0:32191/09Tarih:02.10.2014.
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hafif sendika kavrami ortaya atilarak bu yonde asker kisilere de diger kamu gorevlilerine
nazaran daha az hak iceren sendika ¢aligmasi baglatilacagi duyurulmustur.17

[llerde iist diizey personel dahil iist diizey yoneticilerin sendika hakki bulunmamaktadir
bu durum daha 6nceden de degindigimiz iizere ILO sézlesmelerine uygundur.is

Fransiz Hukukunda sendikalara idareyle ortak kurulan komisyonlar araciliiyla
yonetime katilma hakki verilmistir.19 Her bakanlik veya kamu kurumunda sendika konusunda
ayr1 bir boliim kurularak, sendikal haklardan yararlanmak isteyen kamu gorevlilerinin
temsilcilerinin de bulundugu idare ve memurlarin esit bir sekilde temsil edildigi komisyonlarin
olusturulmasi gerekmektedir.2o Kamu gorevlilerinin statiileri ya da sozlesmeleri ile ilgili olarak
yapilacak degisikliklerin 6nce bu komisyonda goriisiilmesi gerekmektedir.21 Kamu gorevlileri
sendikalari ile idare arasinda bu komisyonlar araciligiyla ¢alisanlarin haklarina iliskin kararlar
alinabilecegi gibi ayrica sendikalar ve idare arasinda toplu sozlesme akdedilmesi de
miimkiindiir.22

Fransiz Hukukunda sendikalarla idare arasinda miizakere edilebilecek konular son
derece genis tutulmustur. Buna gore; calisma organizasyonlari ve tele calisma organizasyonlari,
calisma kariyer planlar1 ve terfiler, mesleki egitim ve devamli mesleki egitim, sosyal ¢aligmalar
ek sivil savunma islemleri, ¢caligma alaninda kullanilacak olan mesleki saglik ve gilivenlik,
temizlik kurallari, engelli personelin igse alinmasi konusundaki ¢aligmalar, kadin veya erkekler
arasindaki mesleki esitlik, miizakereye konu olabilecek basliklardandir.

Sendikalar ve idare arasinda toplu s6zlesme akdedilmesi de miimkiindiir. Ozel sektoriin
aksine toplu pazarlik biiyiik Olgiide merkezilesmistir. Bagbakan kamu hizmetinde isveren
tarafini temsil eder. Maliye bakanlig1 da, toplu is sdzlesmesi miizakereleri esnasinda tiim mali
konularda yetkilendirilmistir.23 Toplu goriismeler sonrasi anlasmaya varilamamasi durumunda
hiikiimetin tek tarafli olarak tcret belirleme yetkisi bulunmaktadir.24 Goniillii miizakereler
sonunda bir anlagmaya varilmas1 durumunda yapilacak toplu sdzlesmelerin hukuki baglayicilik
kazanabilmesi i¢in hiikiimet tarafindan kanun tiiziik ya da yonetmelik gibi diizenlemelere tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Tek basina s6z konusu toplu sdzlesmelerin baglayicilig
bulunmamaktadir. 25 Bu sebeple ozellikle iicretlerin belirlenmesinde toplu pazarlik biitce
kanunundan 6nce yapilmaktadir.2e Goniillii uzlastirma ve tahkim prosediirii de mevcuttur.27

Fransa’da kural olarak biitiin kamu gorevlilerine grev hakki taninmistir.28 Bununla
birlikte baz1 6zellikli olanlarin kendi kanunlarinda sirf bu meslek guruplarina iliskin olarak 6zel

17 “Un Syndicat Light Pour Les Militaires”,son giincelleme 25 Aralik, 2016, http://www.liberation.fr.

1sEmin Senver, "AB Uyesi Ulkelerde Kamu Calisanlarinin Orgiitlenme ve Grev Hakk1", Kamuda Sosyal Politika,
3/11, (2009): 25.

19 Chapus, 10.

20 Kamu Alaninda ¢alisanlarin sendika haklari ile ilgili diizenlenen 28 Mayis 1982 tarihli 82-447 say1li kararname,
27 Mart 2015 tarihli degistirilmis ek yayim.

Stephen Bach vd., Public Service Employment Relations in Europe: Transformation, Modernization or Inertia?,
(London&Newyork: Routledge 1999), 169.

22 Bach vd. 169.

23 Casale ve Tenkorang, 18.

24Bach vd., 169.

25 Casale ve Tenkorang, 18.

26 Ali Ekrem Akartiirk, 1995 Anayasa Degisikligi Isiginda Memurlarin Sendikal Haklari, ( Istanbul: Alkim
Yayinevi, 1998), 2-3.

27 Senver, 25.

28 1946 Anayasasindan farkli olarak 1958 Anayasasinda grev hakki dogrudan diizenlenmemis sendikal haklara
iliskin diizenlemelerin tamami oldugu iizere kanuna birakilmistir. 13 Temmuz 1983 tarihli memurlarin haklari ve
yiikiimliiliiklerini belirten yasasi 10. Maddesi ile memurlara ve Caligma kanunu L.2512-2 madde ise biitiin kamu
calisanlarina grev hakki vermistir.
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bir grev yasagi getirilmistir. Ornegin polis memurlar1 acisindan 28 Eyliil 1948 tarihli 48-1504
nolu yasanin ikinci maddesi ile grev yasagi getirilmistir. Ayrica ordu mensuplari, ceza evi
calisanlari, hakimler, bazi i¢ isleri bakanlig iletisim personeline grev yasagi getirilmistir.29
Baz1 kamu ¢alisanlar1 agisindan ise grev siiresince de asgari ¢aligma zorunlulugu getirilmistir.
Ornegin Hastanelerde grev sirasinda saglik hizmetinin tehlikeye diisiiriilmemesi gerekir.30
Hastane miidiirli grevin saglik hizmetini tehlikeye diisiiriip diisiirmedigini kendisi tespit etmek
durumundadir.31 Radyo televizyon, hava trafigi kontrolorleri, sehirlerarasi demir yolu personeli
de asgari hizmet hiikiimliiliiglinii saglamakla yiikiimliidiir.32

Grev hakkinin kullanilabilmesi i¢in kamu gorevlisinin ulusal olarak faaliyet gosteren bir
sendikaya iiye olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla calisanlarin bireysel olarak calismaktan
kacinmasi grev kapsaminda ele alinamayacaktir. Grev en az 5 giin 6nceden yetkili makamlara
haber verilmelidir. Bildirimde grev nedeni, yeri, saat ve tarihi ile ongoriilen grev siiresinin
belirtilmesi gerekir.33

Fransa mevzuatinda Lokavt bir hak olarak diizenlenmemis olup kamu gorevlileri
acisindan lokavt yasagi bulunmaktadir.3s Bu sebeple Tiirkiye ile paralel olarak, Fransa’da da
memurlar statli hukukuna tabi olarak is giivencesine sahiptirler. Dolayisiyla grev hakki
memurlarin statii hukukundan kaynaklanan giivence ve haklarini zarar vermemektedir.

Birlesik Krallik ’ta Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklar:

Diger iilkelere nazaran Birlesik Krallik'ta daha eski ve derin tarihsel koklere sahip olan
bir sendikacilik hareketi s6z konusudur. Kendine 6zgii bir endiistrilesme siirecine sahip olan
Ingiltere’de, sanayi devriminin ger¢eklesmesiyle ortaya ¢ikan sosyal yap1 son derece bozuk ve
carpik bir yapidir. Fabrika ve atolyelerde ¢alisan insanlarin yasadigi sefalet onlar1 yeni
arayislara itmistir.3s Sendikacilik “Trade Unionlar” seklinde ilk defa Ingiltere’de bu sekilde
ortaya ¢cikmistir. Heniiz 18. Yiizyilin baslarinda bir araya gelen meslek loncalar1 haklarini
aramaya baslamistir.36

Yeni yeni baslayan s6z konusu is¢i hareketlerinin 6niinii kesmek amaciyla 1718 yilinda
is¢ilerin bir araya gelerek kurduklari topluluklari yasaklayan ilk kanunda bu hareketlerin
akabinde ¢ikarilmistir.37 1793 yilinda kabul edilen “Yardimlagma Dernekleri Yasast” gliniimiiz
modern ig¢i sendikalarinin dnciisii olan yapilarin ortaya ¢ikmasini saglamigtir.3s

Napolyon savaslar1 sirasinda yiiriirliige giren 1799 tarihli “Orgiitlenme Kanunu”
iscilerin hem orgiitlenme &zgiirliigiinii hem de is birakmalarmi yasaklamustir. Ingiltere’de
sendikalara 1871 tarihinde ¢ikarilan sendikalar kanunu “Trade Union Act” ile sendikal
orgiitlenme hakki ve toplu s6zlesme hakki taninmig ancak grev hakki taninmamistir.39 Kamu
gorevlileri agisindan ise, [.Dilinya savasi 6ncesinde memur birlikleri is¢i rgiitleriyle birlesmis

29 Sevgili Gengay, 237; Senver, 25.

30 “Conseil d’Etat (Devlet Konseyi) 7.01.1976 tarihli 92162 sayili kararinda, eger grev hakki olan hastane
calisanlari grev sirasinda, gorevlerini ifa edemez durumda olursa, bu kisilerin grev hakkint durdurmak zorundadir
yoniinde karar almistir.” Son Giincelleme 19 Kasim.2016 http://www.infosdroits.{t.

31 Bach vd.,74.

32 Sevgili Gengay, 237.

33 Calisma Kanunu,Madde: L.2512-2.

34 Bach vd., 176.

35 Maksut Mumcuoglu, Sendikacilik, Siyasal Iktidar Iliskileri, (Ankara: Doruk Yaymevi, 1979), 34.

36 Akartiirk, 4-5.

37 Turhan Esener, Is Hukuku, (Ankara, A.UH.F. Yaymlari, 1978), 276-277.

38 Wergin Niels Eric ve White Geoff, “Britanya’da Toplu Sozlesme Sistemi”, Karsilastirmali Bir Perspektif ile
Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye'de Toplu Sozlesme Sistemleri Mevzuat ve Uygulamalari, Cev. Gezgin
Elif (Istanbul: Legal Yaymevi, 2013) 105.

39 Wergin ve White, 105.
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bu nedenle is¢ilerin sendikal hareketlerine memurlarinda katilimi s6z konusu olmustur. Bunun
lizerine memur Orgiitlerinin diger orgiitlere katilimi yasaklanmigtir. 1946 da ¢ikarilan kanun ile
memurlara is¢i sendikalariyla birlesmemek kosuluyla sendika hakki tanimistir.4o

Ingiltere'de kamuda calisan personel bakimindan Kita Avrupa'st hukuk sisteminin
aksine memur ya da diger kamu c¢alisanlari i¢in net bir ayrim s6z konusu degildir. Anglosakson
sistemine uygun olarak kamu gorevlilerinin yasal statiisiinii belirleyecek idare hukuku gibi bir
alan gelismemistir.41 Bu sebeple Birlesik Krallik'ta kanunlarla ya da yasama organinca benzer
diizenlemelerle belirlenmis bir memur statiisii  bulunmamaktadir. 42 Bununla birlikte
geleneksellesmis uygulama ve mahkeme kararlarina gére bazi memur tanimlamalar1 yapilmis
yine bu uygulama ve mahkeme kararlar1 uyarinca memurlara diger kamu gorevlilerinden farkli
bir statii tanmnmuistir.43 Ornegin Avam Kamarasi'nin 2003'te yayimladigi Kamu Yénetimi Kanun
tasarinda memur; "politik ya da adli organlar diginda ¢alisan, kamu giiciinii kullanan, maaslar1
parlamento tarafindan onaylanan, kamu 6deneklerinden alan, kraliyete bagl ve kadroya sahip
gorevliler "seklinde tanimlanmistir. 4 Bu tanima goére memurlar kralicenin emrinde
calisanlardir. Bu kapsamda yerel yonetimlerde ¢alisanlar, 6zerk orgiitlerde ¢alisanlar, hakimler,
adli makam personeli memur kategorisinde degildir ancak bunlara ayr1 bir personel rejimi de
Ongorilmiistiir.4s

Memur disinda bulunan diger kamu gorevlileri ise ¢ogunlukla bakanlik dis1 kamu
kurumlarinda ¢alisanlardir. Bununla birlikte memurlarin yasama tarafindan tam olarak
diizenlenmis bir statiisii olmadig1 i¢in memur ve kamu gorevlisi ayrimi Kita Avrupa's1 hukuk
sisteminde oldugu gibi ¢ok net ve belirgin degildir.

Kural olarak memurlar dahil kamu goérevlilerine sendika hakki taninmakla birlikte 1996
tarihli Polis Kanunu ile sendika hakki polislere yasaklanmistir.46 Polislere ayni diizenlemeyle
grevde yasaklanmistir. S6z konusu yasaklarin temeli 1919 tarihli polis grevlerine
dayanmaktadir. Askerler i¢in 2011 tarihli silahli kuvvetler kanununda herhangi bir yasak
mevcut degilse de 1975 tarihli "Ordu Igin Kralice Nizamnamesi"yles7 ve "1999 tarihli "Kraliyet
Hava Kuvvetleri icin Kralice Nizamnamesiyle"4saskeri hizmet personelinin sendika hakki
kabul edilmistir. Silahli kuvvet mensuplarina, sendika hakki verilmekle birlikte toplu sdzlesme

40 Akartiirk, 5

a1 Ingilizce dilinden Tiirkge'ye geviri yapan sozliiklerde, "Civil Servant" kelimesinin karsilig1 olarak "memur"
tanimlamasi verilmekteyse de aslinda kita Avrupa'st hukuk sistemine uygun olan memur kavrami tam gevirisi sivil
hizmetkarlar olan "civil servant" kavramina es deger degildir. Zira Anglo Sakson Hukuk sistemini benimsemis
olan Britanya'da, Kita Avrupa'sindan farkli olarak kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli
ve stirekli nitelik tasiyan kamu hizmetlerini yerine getirmekle gorevlendirilmis kisilerin tamamina memur "civil
servant" denilmemektedir. Sadece monarsiye ya da giinliik dilde kullanilan ifadeyle Kraligeye, bagli personele
"civil servant" denilmektedir. Merkezi idareye 6rnegin merkezi idarenin tasra teskilatina bagli olarak gérev yapan,
hatta mahkeme kararlar1 ve uygulamalarla belirli bir statiiye kavusturulmus, genel idare esaslarina gorev yiiriitiilen
asli ve siirekli nitelik tagiyan kamu hizmetlerini yerine getirmekle gorevlendirilmis bir kisim kamu gorevlisi
kraliyete bagli olmadigi igin genelde "civil servant" memur olarak anilmamaktadir. Bununa birlikte bu sinirlar
basli basina kamu gorevlerini diizenleyen bir idari mevzuat olmadigi i¢in ¢ok net ve belirgin degildir. Aslinda bu
durum ilk defa monarsiyle yonetilen devletlerde ortaya ¢ikan ve saray ¢evresinde toplanmis, devletin temel islerini
yerine getiren personel seklindeki memur igin yapilan klasik tanima uygundur. Bu sebeple ¢alismamizda sozliik
anlamina da uygun olarak, "civil servant" kavrami memur olarak ele alinmistir.

42 Koray Karas1, "Ingiltere" Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri, (Ankara: Ankara Universitesi S.B.F.
K.A.Y.A.UM. Yayinlari, 2004), 91.

43 Neil Hawke, Introduction to Administrative Law, (Sydney-London: Cavendish Publishing Limited, 1998), 248.
44 Hiilya Eksi Uguz, "Ingiliz Kamu Personel Yo6netimine Genel Bir Bakis: Kamu Hizmetlerine Giris, Performans
Degerlendirme ve Disipline iliskin Diizenlemeler", Sayistay Dergisi, 78, (2010): 131-132.

45 Karasu, 127.

46 1996 Police Act, ¢.16, part.3, sec. 64/1

47 1975 The Queen's Regulations For The Army, J5.588.

481999 The Queen's Regulations for The Royal Air Force, ¢.13, Part 910, sec.7/f.
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hakki ve grev hakki taninmadigi i¢in ¢cok az asker sendika iiyesi olmustur. Zira s6z konusu
diizenlemelere gore hizmet personeli dahil biitlin askeri personelin grev yapmalari
yasaklanmistir. Ceza evi personelinin de grev yapmasi yasaklanmistir.49

Sendikalar bir kurulus formu vermek suretiyle kendilerini idare tarafindan tutulan
sendikalar listesine ekletebilirler. Bununla birlikte s6z konusu sicile kayit sendikanin kurulus
sart1 degildir.so Hukuk sisteminin 6zelligi geregi sendikalarin faaliyet gdstermesi i¢in bir tiizel
kisilige ihtiyac1 yoktur. Dolayisiyla sicile kayithh olmayan sendikalarda varligini
stirdiirmektedir. Sicil Memurlugu tarafindan tutulan s6z konusu listeye dahil olan sendikalar
bazi avantajlardan yararlanma hakkina sahip kilinmaistir.s1

Kamu gorevlileri diger calisanlar gibi olumlu ve olumsuz sendika 6zgiirliigiine sahip
kilinmistir.s2 Toplu pazarlik hakkinin nasil kullanacagini detayli olarak dogrudan diizenleyen
bir mevzuat bulunmamaktadir. Bu sebeple Ingiliz Hukukunda toplu pazarlik yéntemi agisindan
goniillii miizakere ydntemi kabul edilmistir. Isyeri diizeyinde veya mesleki diizeyde toplu
pazarlik miimkiindiir.

Toplu pazarlik "National Whitley" konseyi ve Karma Istisare Komitesi vasitasiyla
gerceklestirilir. S6z konusu kurullarda memur sendikalar ile devlet esit sayida temsil edilir.s3
Bu kurullarin verdigi kararlar hiikiimet tarafindan aynen uygulanir. Anlagsma saglanamayan
durumlarda géniillii tahkim 6ngériilmiistiir. Ucretler, ¢alisma saatleri, yillik izinler, emeklilik
ve calisma kosullar1 toplu sdzlesmenin kapsaminda olup toplu s6zlesmede yer alabilir. Toplu
sozlesme sadece sendikaya iiye olan kamu gorevlilerine uygulanacak olup iiye olmayanlarin
kapsama alinmasini saglayacak hukuki bir miiessese diizenlenmemistir.s4

Kural olarak memurlar dahil biitiin kamu gorevlilerinin grev hakki mevcuttur. Bununla
birlikte degindigimiz iizere polis, ceza evi personeli ve askerlerin grev hakki bulunmamaktadir.

Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklar:

Sanayilesmis iilkelerdeki birgok benzeri gibi Almanya Federal Cumhuriyeti'nde de
caligma hayatina ilk donemlerde lonca diizeni hakim bulunmaktaydi. 19. yiizyilin ortalarinda
meslek guruplarinin kendilerine yardimi i¢in dogan sendikalar uzun miiddet kendilerine yonelik
kolektif 6zgiirliiklerin yasaklanmasinin kaldirilmasina ¢aligtilar. Fransiz devriminin etkisiyle
1869 yilinda sendikal orgiitlenme {iizerindeki yasaklar 6nemli Olclide kaldirilmistir. 1878
tarithinde Sosyalizm Kanunu ile birlikte tekrar i miicadelesi araglarini kullanma 6zgiirliigii
yasaklanmistir. 1890 yilinda Sosyalizm Kanunu yiirlirliikten kaldirilmig, 1919 Weimar
Anayasasimin 159. ve 165. maddeleriyle sendika hiirriyeti Anayasal garanti altina alinmis ancak
bu giivencenin is miicadelesi araglarini kapsayip kapsamadigi tartisma konusu olmustur.ss

1933 yilindan itibaren Nasyonal Sosyalistler iktidara gelmis ikinci diinya savasmnin
bitimi olan 1945 yilina kadar iktidarda kaldiklari siire i¢erisinde kolektif is hukuku miiesseseleri
tamamiyla etkisiz hale getirmistir.se Hala yiiriirlilkte olan 1949 Alman Anayasas1 her meslege
ekonomik c¢ikarlarini ve g¢alisma kosullarint korumak gelistirmek i¢in Orgiitlenme hakk1
tanimistir. Bu hiikiim, 1953 yilinda kamu gérevlilerini de i¢ine alacak sekilde genisletilmistir.

49 1994 Criminal Justice and Public Order Act, sec.127.

50 1992 Trade Union and Labour Relations Act, Part I, c.I.

s1 Pitt, s.320-321.

52 1992 Trade Union and Labour Relations, 1993 Trade Union Reform and Employment Rights.
53 Taskent Savas, "Memurlarin Toplu Pazarlik Hakk1", Cumhuriyet, 28 Ocak (1994): 5.

54 Casale ve Tenkorang, 30-31.

ss Aktay, 3-4.

s6 Aysen Tokol, Tiirk Endiistri Iliskileri Sistemi, (Bursa: Dora Yayinlar1, 2012), 6.
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Almanya Federal Cumhuriyeti'nde kamu gorevlileri, memurlar (beamte), yardimci
hizmetlerde sozlesmeli calisanlar ve isciler olmak iizere {i¢ temel guruba ayrilmistirlar.
Memurlarin statiileri, gorevleri, bagl bulunduklari idari kurumlari, kamu hukukuna tabi olarak
istihdam edilirken, sozlesmeli ¢alisanlar ile is¢iler 6zel hukuka dayanan s6zlesme ile istihdam
edilmektedir. Memurlar kamunun asli gorevlerini yerine getirirken sozlesmeli personel ve
is¢iler kamu giiciiniin uygulanmasi agisindan gecici nitelikte gérevlere sahiptirler. Anayasanin
33. maddesi geregi memurlarin maas, emeklilik ve diger haklarinin federal yasalarla
diizenlenmesi gerekmektedir.s7

Almanya Federal Cumhuriyeti'nde memurlar i¢in anayasal glivenceler getirilmistir.
Anayasanin 33. maddesiyle vatandaslik ile memurluk arasinda bir bag olusturmustur. Buna
gore kamu hizmetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi memurlara emanet edilmekte ve
memurlarin "kamu giictinii" temsil ettikleri ve devletle 6zel bir ¢aligma iligkisi i¢inde olduklari
ongoriilmektedir.ss Memurlarinda kamu hizmetlerini diizenleyen kurallarla belirlenmis olan
memurlugun gelenek ve adetlerine uygun davranmasi gerekmektedir.so Alman idari personel
sisteminde, memurlar anayasal sistemi koruyan sadik kisiler olarak tanimlanmis olup bu
sebeple anayasaya aykir1 liyeliklerden uzak durmasi gerektigi diizenlenmistir.so

Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasinin orgiitlenme 6zgiliigiiyle ilgili olan 9.
maddesinin birinci fikrasina gére her vatandas dernek kurma hakkna sahiptir. Ugiincii fikraya
gore de ¢alisma ve ekonomik kosullart korumak ve gelistirmek i¢in, sendika kurma hakki
herkes ve biitlin meslekler i¢in glivence altina alinmistir. Yine tiglincii fikra geregi sendikal
faaliyetler dogal afetler, kamu diizeni veya gilivenligi, federasyonu tehdit eden savas hallerinde
dahi kisitlanamaz ve engellenemez.

Olumlu ve olumsuz sendika Ozgiirliikklerinin herkes i¢in kabul edildigi Almanya'da
boylelikle calisan herkesin sendikalara {iye olma hakki mevcuttur. 61 Dolayisiyla cezaevi
personeliyle birlikte, askerler ve polislerde sendika hakkindan yararlanabilirler.

9 Nisan 1949 tarihli Toplu Soézlesme Kanunu ile iscilerin toplu pazarlik ve toplu
sozlesme hakki gilivence altina alinmigtir. Aynmi kanun kamu gorevlileri olan yardimci
hizmetlerde s6zlesmeli calisanlar ve isgiler i¢inde toplu pazarlik ve toplu s6zlesme hakki
tanimistir. Bununla birlikte memurlarin toplu s6zlesme hakki bulunmamaktadir.e2 Yine benzer
bir sekilde kamu gorevlileri olan yardimci hizmetlerde sozlesmeli ¢alisanlar ve isciler dahil
biitiin c¢alisanlarin  grev hakki mevcutken prensip itibariyle memurlarin grev hakki
bulunmamaktadir. 63

Daha onceden de degindigimiz lizere memurlarin sendikal haklara sahip olmasina
ragmen grev ve toplu pazarlik hakkina sahip olmamasinin nedeni, statii hukukuna tabi
memurlarin kanunlarla belirlenmis statiilerinin degistirilmesini talep edemeyecegi goriistidiir.
Memurlarin grev yasagi ile ilgili acik bir kanun maddesi ya da anayasa hiikmii
bulunmamaktadir. S6z konusu yasak eski tarihli bir Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasa

57 Selim Capar, "Almanya'da Kamu Personeli Sistemi", Tiirk Idare Dergisi, 466 (2010), 51.

ss Tagkent, 5.

s9 Onur Ender Aslan, Kamu Personeli Rejimi, (Ankara: T.OD.AIE., 2005), 181.

60 Nigel Foster ve Satish Sule, German Legal System and Laws, (Newyork: Oxford University Press, 2010), 218.
61 Volker Rieble, “Almanya Federal Cumhuriyeti'nde Toplu Sézlesme Sistemi”, Karsilastirmal bir Perspektifile
Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye'de Toplu Sozlesme Sistemleri Mevzuat Uygulamalart, (Istanbul, Legal
Yayinevi, 2013) 32.

62 Casale ve Tenkorang, s.21.

63 David Westfall ve Gregor Thiising, "Strikes and Lockouts in Germany and Under Federal Legislation in the
United States: A Comparative Analysis", Boston College International and Comprative Law Review, 22,
(1999):32.
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Mahkemesi kararina dayanmaktadir.e4 Mahkeme Anayasanin 33. maddesi gere§i memurlarin
grev yapamayacagina karar vermistir.

Alman Anayasast madde 33/3'e gore egemenlik hak ve yetkilerinin yerine getirilmesi
daimi olarak sadakat iligkisinde bulunan kamu goérevlilerine birakilmistir. Madde 33/5'e gore
de kamu hizmetleri hukuku, memurlugun gelenek ve adetlerini g6z oniine alarak diizenlenir.
Anayasa mahkemesi s6z konusu kararinda 33/5 e dayali olarak memurluk gelenek ve
adetlerinde grevin olmadigina deginerek memurlarin grev yapamayacagina karar vermistir.

S6z konusu goriis zayiflayarak da olsa Alman idare hukukunda giinlimiizde de yerini
korumaktadir. Bu goriise gore memurlar devlete sadakat iliskisiyle bagli olarak zaruri ve 6nemli
gorevleri yerine getirmektedir, bunun geregi olarak kamu goérevlerinin aksatilmamasi gerekir.6s

Ayrica bir diger goriise gore memurlarin ¢alisma kosullar1  kanunlarla
diizenlenmektedir, kanunlar karsisinda is miicadelesi araglarina bagvurulmasi miimkiin
degildir. 66 Ancak bu goriisiin etkisini zamanla yitirmeye baslamistir. Zira temel ihtiyag
maddeleri ve hizmetlerini iireten igletmelerde ¢calismamak ve kamu giiciinii kullananlar arasinda
olmamak sartiyla istisnai nitelikteki memurlara grev hakki taninmistir.e7 Dolayisiyla kanunla
statiileri belirlenmiste olsa istisnai bu memurlar ¢alisma kosullarini ve {icretlerinin diizeltilmesi
icin grev yapabilmektedirler.

Daha 6ncede belirttigimiz iizere ILO denetim organlarinin yani sira, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi kararlarinda da Almanya Federal Cumhuriyeti'nin memurlara uyguladig:
grev yasag elestirilmis ve Almanya'nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 11. maddesini
ihlal ettigine karar verilmistir. Bu dogrultuda Almanya Federal Idare Mahkemesi 2014 yilinda
verdigi bir kararinda memur olan 6gretmenlerin grev yapamayacaklarina hiikmetmistir. Ancak
kararmin gerek¢esinde, Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasinin genel olarak memurlara
grev hakkin1 yasakladigin1 belirtmekle birlikte, bu durumun Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 11. madde ile ters diistiiglinli tespit etmis ve sozlesme ile Federal Anayasa
arasindaki bu celiskinin kanun koyucular tarafindan giderilmesi gerektigini belirtmistir.cs

Isve¢ Krallig’nda Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklar:

Isvec'te de sendikacilik koklii ve uzun bir gegmise dayanir. "Stockholm Matbaacilar
Sendikas1" ilk sendika olarak 1846 yilinda kurulmustur. 1870'li yillardan itibaren sendikal
orgiitlenme iilke c¢apinda yayginlasmis ve meslek esasina gore sendikalar kurulmaya
baslamistir.e9

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarmi elde etmeleri uzun miicadeleler sonunda
olmustur. Ilk o6nce dernek olarak kurulan kamu gorevlileri birlikleri, daha sonra toplu
sdzlesmesiz ve grevsiz sendikal drgiitlenme 6zgiirliigiine sahip olmustur. 1936 senesinde Isveg
Parlamentosu 6zel sektorde ¢alisanlara sendikal orgilitlenme hakkini tanimistir.7o Nihayetinde

64 Federal Anayasa Mahkemesi, BVerfG, 11.06.1958 - 1 BvR 1/52; 1BvR 46/52 karart.

65 E. Ursula Koch E., Angriffaufein Monopol: Gewerkschafien Ausserhalbdes DGB, (K&ln: Deutscher Institus
Verlag, 1981), 119.

66 Rieble, 34-35.

67 A. Can Tuncay, "Kamu Gérevlilerinin Sendikalasmasi ve Toplu Pazarlik Hakki", Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9 (2007)157.

ssAlmanya Federal idare Mahkemesi, 27.02.2014-2C1/13 nolu karar.

6 Murat Demircioglu, "Isve¢ Sendika Hareketi Uzerine Notlar", Cahit Talas'a Armagan, (Ankara: Miilkiyeliler
Birligi Yayini, 1990) 193.

70 Ahmet Erol, Demokrasi Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Isve¢ Ornegi, (Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yaymlari, 1995),
123.




CINDEMIR:KAMU GOREVLILERi SENDIKACILIGI 563

1966 yilinda polis ve ordu mensuplari dahil biitiin kamu gorevlilerine orgiitlenme, toplu
pazarlik ve grev hakki taninmistir.71

Genel olarak Isveg'te kamu gorevlileri ve 6zel sektdr calisanlarma ayni kurallar
uygulanir. Bu kapsamda 6zel sektdr calisanlarina uygulanan 1974, 1976 ve 1978 c¢alisma
kanunlari kamu gorevlilerine de uygulanmaktadir. Memurlarda dahil, kamu c¢alisanlarinin 6zliik
haklar1 ve statiilerini tamamiyla diizenleyen ayr1 bir idare hukuku mevzuati bulunmamaktadir.
Bununla birlikte kamu gorevlilerinin diizenlenmis hi¢ bir statiilerinin olmadigini savunmak
hatali olacaktir. Zira 1994 Kamu Gorevi Kanunu ve 1994 Kamu Calisanlar1 Kanunu kamu
gorevlilerine iliskin bir¢ok diizenleme getirmistir. 1994 Kamu Gorevlileri Kanunu, kamuda
calisan personelin haklarini ve yiikiimliiliiklerini diizenlerken, 1994 Kamu Calisanlar1 Kanunu
da s6z konusu personelin disiplin kurallarin1 diizenler. Dolayisiyla kamu personeli agisindan
cok dnemli olan, calisanlarin haklari, yiikiimliiliikkleri ve disiplin sorusturmalar1 6zel sektor
calisanlarindan farkli olarak diizenlenmistir. Bu sebeple kamu calisanlarina sadece bu iki
diizenlemenin diginda kalan hususlarda 6zel sektor calisanlarinin tabi oldugu kurallar
uygulanacaktir. Kanunlarla yapilan diizenlemelerin disinda kamu gorevlilerinin caligma
kosullar1 sektorel olarak toplu sozlesmelerle belirlenmektedir.72

Hiikiimet kamu c¢alisanlarinin biiyiik bir ¢cogunlugunu 6zerk kurulus makami olan
ajanslara baglamistir. Toplam 250 ajansa sektorel olarak baglanan kamu gorevlerinin ise
alimmasi, yonetimi ve isten ¢ikarilmasi bu ajanslar tarafindan yapilmaktadir. S6z konusu
ajanslar hiikkiimet tarafindan alt1 yillik siire i¢in atanan yoneticiler tarafindan idare edilir.
Ajanslarin isleyis bigimlerine hiikiimetin miidahale yetkisi bulunmamaktadir. Dis isleri
personeli, Polis ve Askeri personel ise hiikiimete bagli olup herhangi bir ajansa baglanmamastir.
S6z konusu 250 ajansin iiye oldugu isve¢c Kamu Calisanlar1 Ajansi "Arbetsgivarverket"73
(SAGE) kamu ¢alisanlarinin sendikalar1 ile toplu pazarlik konusunda tek yetkili olup, kamu
gorevlilerinin sendikalariyla yapilacak toplu sozlesmeleri imzalama yetkisine sahiptir. 1994
senesinde kurulan SAGE, 250 Ajansin yoneticilerinden olusmaktadir.74 Toplu sézlesmenin
yapilmasiyla ilgili olarak devletin hi¢ bir miidahale hakki bulunmamaktadir.7s Biitiin yetki
Isve¢ Kamu Calisanlar1 ajansinindir.76

Ust diizey yoneticiler dahil, kamu goérevlilerinin tamam sendika hakkina sahiptir.77
Bununla birlikte kiigiik bir azinlik gurup harig, kamu gorevlilerinin iist diizey yoneticilerini de
iceren bir sekilde statiilerine dayali calisma giivenceleri bulunmamaktadir. Ozel sektor
calisanlar1 gibi, Ajanslar tarafindan bir boliimiin yeniden yapilandirilmas: ya da kapatilmasi
gibi nedenlerle isten ¢ikarilabilirler. Diplomatlar, Polis ve Askerler devlet tarafindan atanmis
olup bu kapsam disindadir ve kamu gorevlisi statiisiine dayali is glivencesine sahiptirler. Ayrica
Ajans yoneticileri de, alt1 yillik siireler i¢cin bakanlar kurulunca atandiklarindan gorevleri alti

71 Olle Séderman, Tiirkiye'de Kamu Calisanlarinin Sendikal Haklar: ve Isveg Ornegi Sempozyumu,(Istanbul: Pan
Yaymcilik, 1988), 54; Taskent, 5.

72 Ministry of the Presidency, Public Employment In European Union Member States, (Madrid: Ministry of the
Presidency Technical Secretariat, 2010), 238.

73 Kurumla ilgili detayli bilgi igin bkz. “Arbetsgivarverket”, Son giincelleme 05 Ocak, 2017.
http://www.Arbetsgivarverket.se.

74 Ministry of the Presidency, 239.

75 Sture Bjornguist, Isvecte Basin ve Yayin, Isvecte Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Sendikal Haklar, (Ankara: Yorum
Basin Yaym, 1990), 90.

76 Ajanslarm devlet politikalari agisindan degerlendirilmesi ve Isveg devletiyle olan iliskisi icin bakiniz, Jon Pierre,
“Politicization of Swedish Civil Service: A Necessary Evilor Just Evil?”, Politicization of The Civil Service in
Comparative Perspective: The Quest Of Control, (London&Newyork, Routledge, 2004), 48-55.

77 J. Lindholm, “Demokratik Toplumlarin Olusmasi, Sendikalarin, Demokratik Orgiitlerin Ozgiirce Calismasina
Baghidir”, Tiirkiye'de Memur Sendikaciligi Uluslararast Sempozyumu-13-14 Eyliil 1990, (Ankara: Miilkiyeliler
Birligi Vakfi Yayinlari, 1990), 45.
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yillik siire sonunda kendiliginden sona erecektir ve SAGE dahil Ajanslar tarafindan gorevden
alinamayacaklardir.7s Isvec'te sendikalarin kurulusu ve faaliyetleri ile ilgili 6zel diizenlemeler
yapilmamustir. Bu sebeple sendika kurabilmek i¢in 6zel sartlar aranmamaktadir.79

Hali hazirda yiiriirliikte olan 1975 tarihli Isve¢ Anayasasi on yedinci maddesine gore
biitiin sendikalar Grev yapabilirler. Bu kapsamda sendika iiyesi olan kamu gorevlilerinin de,
sendika araciligi ile toplu sdzlesme yapma ve grev hakki bulunmaktadir.so Polis ve Asker dahil
biitiin kamu gorevlilerinin grev hakki bulunmaktadir.s1 Bunun tek istisnasi devleti temsil eden
yiiksek diizeydeki memurlardir. Bu memurlarin sendika hakki olmakla birlikte grev hakki
bulunmamaktadir.s2

Kamu gorevlilerinin neredeyse tamaminin grev hakkina sahip olmasina karsin devlet de
lokavta bagvurabilme yetkisine sahiptir. Bu nedenle grev sirasinda kamu gorevlilerinin maaslari
O0denmeyebilir. Ancak sendikalarin lokavt siiresinde iiyelerinin 6denmeyen maaglarini,
kendisinin 6deme yetkisi mevcuttur.s3

Isveg, doktrinde ¢ogu zaman ¢alisanlarin sendikal haklari ile orgiitlenmeleri agisindan
en ileri seviyede diizenlenip, tanindig1 iilke olarak kabul edilmistir.s4 Kamu gorevlilerinin grev
hakkina iligkin olarak da, sendikal haklarin biitiin ¢alisanlara tam kapsamiyla verilmis olmast
sebebiyle drnek gdsterilen Isveg'in, kamu personeli uygulamalari, {ilkemizde siyasi diizlemde
elestiriye ugramistir.ss Soz konusu goriisler, 6zellikle Isveg'te grev yapan kamu gorevlilerine
kars1 devletin lokavt yapabilmesi ve memurlarin 6zellestirildigi ileri siiriilmiis, bu durumun
kamu gorevlilerinin aleyhine oldugu savunulmustur.

S6z konusu goriise katilmak miimkiin degildir. Zira her seyden 6nce Isveg'te kamu
gorevlileri 6zellestirilmemistir. Devlet tarafindan kurulan 6zerk kuruluslara baglanmistir. Yine
kamu gorevlilerinin 6zerk kuruluslara baglanmasi kamu gorevlilerinin sendikal haklarini tam
kapsamiyla elde etmesinden uzun siire sonra meydana gelmistir. Dolayisiyla s6z konusu
ozerklestirme sendikal haklara kosut bir diizenleme degildir. Ayrica, Polis, dis isleri personeli
ve askeri personel hali hazirda dogrudan devlete baglidir ve grev haklar1 mevcuttur. Dolayisiyla
dogrudan devlete bagh klasik anlamda memurlarinda Isve¢'te grev hakki bulunmaktadir. Kamu
gorevlilerinin bir kismmin 6zerk kuruluslar olusturarak devredilmesi, tamamen o iilkenin
ekonomik yapilanmasi, personel rejimi anlayisi ve kamu hizmetine bakis agisiyla ilgilidir.

78 Ministry of the Presidency, 240. Pierre, 49

79 Reinhold Fahlbeck, "Collective Labour Law in Sweden", Banksis 1. Uluslararas: semineri: "Kara Avrupa'si ve
Tiirkiye'de Kollektif Is Hukuku ve Uygulamasi”, Cev. Can Tuncay, (Istanbul: Cihad Matbaasi, 1985), 223-226.

80 Senver, 26.

81 Akartiirk, 4.

2 Erol, 124.

83 Peter Scherer, "Diger Kapitalist Demokrasilerde Kamu Kesimi Grevleri", Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi,
28, (1977): 119.

84 Akartiirk, 4; Erol, 48-51; Nusret Ekin, Endiistri Iligkileri, (Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymlar1, 1979), 93-
94.

85 Anayasa Komisyonu Sozciisii Coskun Kirca TBBM genel kurulunda &zetle; "lokavt hakki olmayacak mi?
Isvec'te memurun grev hakki var; ama, devletin lokavt hakki da var. Hem memura grev hakki isteyecegiz hem de
devlete lokavt hakkini tanimayacagiz ve bdylece, memuru, sendikali isciden bile daha imtiyazli bir hale
getirecegiz, Lokavt hakki olmadan, grev hakki... Memurlar, Iskandinav iilkelerinde boyle yapryor demek kolay.
Onlar ne yapmuslar; memurlugu 6zellestirmisler. Bizim anladigimiz anlamda ¢ok az memur kalmus. is akdiyle
caligiyorlar... bizim tespitlerimize gore, diinyada, memur sendikasina, toplu is s6zlesmesi hakki tanimis memleket
yoktur. Memurunuzu, is¢i yapmigsaniz, dzellestirmisseniz Danimarka ve Isve¢ gibi, o ayri; ama, biz, bunu
yapamayiz. Bu, bizim geleneklerimize de, ihtiya¢larimiza da aykiri."demistir. Konugmasinin tam metni i¢in bkz.
TBMM Genel Kurul Tutanagi, 19. Donem 4. Yasama Yili 123. Birlesim 14.06.1995 Carsamba, TBMM Tutanak
Dergisi, (1995) 392.
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Sendika hakkinin miitemmim ciizii olan grev hakki ise insan haklar1 ve demokrasi anlayisiyla
ilgilidir. Tki husus bir biriyle tamamen farklidir ve karistirilmamalidir.

Kamu gorevlilerinin grev yapmast durumunda devlete kanun koyucu tarafindan
taninmis lokavt yetkisi de yine o {iilkenin endiistriyel bakis agisiyla ilgilidir, lokavt grev
hakkinin olmazsa olmaz karsiligi yada miitemmim ciizii degildir. Bununla birlikte grev
sirasinda calisanlarin {icretlerinin 6denmemesi durumu, calisana hi¢ bir grev hakki
taninmamasindan her haliikarda daha demokratik ve ¢alisan lehine bir durumdur. Zira ¢alisan
acisindan, grev siiresince hi¢ iicret alinamamasi, biitiin ¢aligma hayat1 boyunca kotii ¢alisma
sartlar1 ve diisiik iicret sarmalinda birakilmasi durumundan son derece daha lehe olacaktir.
Ayrica Isve¢ drneginde de oldugu gibi calisanlar, orgiitleri aracilifiyla bu ekonomik zorlugu
asmanin bir yontemini bulacaktir. Dolayisiyla sendikal haklar acisindan son derece ileri
diizenlemelere sahip isve¢ drnegine iliskin yukarida belirttigimiz elestirel siyasi goriisler kamu
personelinin korkutularak bu hakkinin pesine diismesini engellemeye yonelik elestirilerden
Oteye gegmemektedir.

Sonug

Ozellikle Avrupa agisindan bakildiginda AIHM kararlarinin i¢ hukuka etkisiyle birlikte
Uluslararas1 anlagmalara uygun bir sekilde kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 agisindan
ozgiirliik¢ii bir yaklasim ortaya konulmaya baslanmistir. Bu kapsamda sendikali olabilecek
meslek guruplariin 6niindeki engeller ve sendikali olamayacak meslek guruplar1 her gecen giin
azalmaktadir.

Sendikal haklarin tam olarak kullanilmas1 agisindan sadece sendikal orgiitlenme hakki
degil ayrica toplu sozlesme ve grev hakki da kamu gorevlilerinin 6nemli bir ¢ogunluguna
saglanmistir. Grev hakkimin kamu gorevlilerine taninmasinin 6niinde set olusturan statiilii
personelin grev hakkina sahip olamayacagi goriisii terk edilmistir. Bu goriisiin yerine katilimci
demokrasi i¢in devlet yonetiminde etkin olan kamu personelinin, ¢alisma kosullarinda sz
sahibi olmasinin daha demokratik bir toplum i¢in gereklilik oldugu goriisii yerlesmistir. Alman
mahkemeleri tarafindan dahi bu goriis benimsenmis olup yasa koyucu bu dogrultuda anayasa
yapmaya davet edilmistir.

Sendikal haklarin uluslararasi alanda kabul goren, boliinmez bir biitiin olarak sendikal
orgiitlenme hakki, toplu sézlesme hakki ve grev hakkini kapsayan temel bir insan hakki oldugu
goriisii Avrupa llkelerinin i¢ hukuklarinda yer bulmaya baslamistir.
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