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Meclis Tutanaklarinda Imar Aff1 Tartismalar:

Zoning Amnesty Discussions in Parliamentary Minutes

Oz

Tiirkiye'de 1940'li yillardan itibaren yasanmaya baglanan tarimda
makinalagma ve devaminda gerceklesen sanayi atilumlary; gtintimiizde dahi
coziime kavusturulmay: bekleyen sorunlart beraberinde getirmistir.
Sorunlarin en dnemlilerinden bir tanesi yasanan goclerle ortaya ¢ikan
konut sorunudur. 1950'li yillarda yogun go¢ alan kentlerde dzellikle biiyiik
kentlerde hizl1 bir kentlesme siirecine girilmigtir. Kentlerin artan niifusu
ve kentlesme politikalarinin yetersizligi nedeniyle problemler yasanmaya
baglamigtir. Kentlesme hizimin artmasindan giiniimiize kadar olan siirecte
gecekondu sorunu tiim kentlerde ve dzellikle biiyiik kentlerde goriintir hale
gelmistir. Nitekim gecekondular 1990°li yillara gelindiginde kentlerdeki
niifusun yanisindan fazlasimin barinmak icin kullandigi konutlar haline
gelmistir.

Barmma ve konut sorunu donemin énemli sorunlari olarak karsimiza
ctkmaktadir. Go¢ eden miifusun, barmmma sorununa buldugu ¢oziim
“qecekondular”  olmustur. Cogunlukla sanayilesme siireci sonras
yasanmaya baslanan ve o giinden giiniimtize artan bir sekilde devam eden
yasadis: yapilasmaya karst devletin gelistirdigi refleks “imar aflart”
olmustur. Ilki 1948 yilmda Ankara icin gerceklestirilen ve 1953 yul itibari
ile tiim Tiirkiye'de uygulanan imar aflar ile kacak ve yasadisi yapilasmanin
ontine gegilme diigiincesi bagarili olamanug ve siire¢ zarfinda kagak ve
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yasadis: yapilasma devam etmistir. Tiirkiye'nin kentlesme tarihinin en
onemli sorunlarmdan biri olan imar aflarimin ¢éziimii icin toplam 19 tane

imar affimn gerceklestirildigini gormekteyiz. Imar aflarmin cikarilmasy; ~ Submitted: 27 /710 / 2022
gecekondu  ve konut sorununu ¢bzemeyip, sorunun biiyiimesini Accepted:  27/12/2022
engelleyememistir.  Bu c¢alisma ile Tiirkiye'de gecmisten giintimiize

cikarilan imar aflart donemsel olarak ele alimp, imar aflarimin meclisteki tartismalarda nasil degerlendirildigini agiklamaya
calismaktadir.

Abstract

Mechanization in agriculture, which started to be experienced in Turkey since the 1940s, and the industrial breakthroughs
that followed; Even today, it has brought with it problems that are waiting to be solved. One of the most important problems is
the housing problem that has emerged with the migrations. In the 1950s, a rapid urbanization process was entered in the cities
that received intense immigration, especially in the big cities. Problems have started to be experienced due to the increasing
population of the cities and the inadequacy of urbanization policies. In the process from the increase in the rate of urbanization
to the present day, the problem of slums has become visible in all cities and especially in big cities. As a matter of fact, slums
(gecekondu) have become residences used by more than half of the population in cities for shelter in the 1990s.

Shelter and housing problem are the important problems of the period. The solution that the migrating population found
to the problem of accommodation was "slums". The reflex "zoning amnesties" developed by the state against illegal
construction, which started to be experienced mostly after the industrialization process and has been continuing increasingly
since then. The idea of preventing illegal and illegal construction with the zoning amnesties, the first of which was carried out
for Ankara in 1948 and applied throughout Turkey as of 1953, did not succeed and illegal and illegal construction continued
throughout the process. 19 zoning amnesties were issued for the slum problem, which is considered as one of the most important
problems of Turkey. Issuance of zoning amnesties; It could not solve the problem of slums and accommodation. Zoning
amnesties and problems could not be prevented from growing.. With this study, the zoning amnesties issued from the past to
the present in Turkey are handled periodically and it tries to explain how the zoning amnesties are evaluated in the debates in
the parliament.
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Giris

1940'l1 yillar Tirkiye'de sanayilesme atiimlarmin yasanmaya basladig1 ve kentsel alanda
yasanan sorunlarmn artmaya basladig1 yillar olarak kabul edilebilir. Gog, hizl1 kentlesme, konut
sorunu, barinma sorunu, imar affi kavramlarina bu stireci aydinlatmaya calisan kent calismalarinda
sikca gormekteyiz. Sanayilesme stireci sanayi yogun kentleri buiytik bir go¢ dalgasina dontismiis bu
durum hizli kentlesme siirecini meydana getirmis ve kente yeni gelenler ise konut ve barinma
sorunlartyla kars1 karstya kalmislardir.

Bu donem igin 3 farkli diistinceden s6z edebiliriz:

-Sanayilesme ile beraber sermayedarlar isgtictine ihtiya¢c duymaktadirlar,

-Sanayilesmeye baslayan kentler is bulmak icin biiytik bir sanstir Ayrica tarimda
makinalagsmanin etkisi ile kirsal kesimde is bulamayan veya yeterli toprag: olmayanlar gecimlerini
saglayabilmeleri icin go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar,

-Devlet sanayilesme stireci sonrasi1 gerceklesen go¢ dalgalar1 konusunda kentsel politikalar
tiretmek adina yetersiz kalmaktadir.

Belirtilen {i¢ farkli durumun kentsel alana yansimasi; kacak ve yasadisi yapilasma daha kisa
ifade ile “gecekondu” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet, sermayedarlar ve kente yeni gelenler;
“gecekondu” c¢oziimiiyle sorunun ortaya cktigr ilk yillar itibariyle “memnun” gibi
gortinmektedirler. Ctinkii; kente go¢ yoluyla gelenler, barmnma sorunlarimni ¢6ziim olarak gecekondu
yapimina baslamislardir ve barinma sorunlarimi saglikli kosullar icerisinde olmasa dahi ¢oztime
kavusturmuslardir. “Gecekondu”, sadece kente yeni gelenlerin sorunlarma bir ¢6ziim olmamustir.
Ayrica sermayedarlar ve devlet acisindan baktigimizda da bu durum memnuniyet verici
gortinmektedir. Sermayedarlarin isgticti talepleri kisa stire igerisinde ¢dziime kavusmus ve konut
ile kentlesme politikalari tiretemeyen devlet ise zaman kazanmais olarak kendini gérmektedir.

Turkiye'de gecekondu olgusunun ortaya c¢ikmasindan sonra, gecekondu sayilari ve
gecekondularda yasayan insan sayilar: yillar icerisinde artis gostermistir. 1948 yilinda Tiirkiye'nin
biiytik kentlerinde 25-30 bin civarinda olan gecekondu say1s1 2000'li yillardan sonra 2 milyon tizerine
cikmistir (Gecekondu patlamasi, http://arsiv.ntv.com.tr/news/42048.asp?cpl=1 ). Gecekondu
niifusu, 1955'te 250.000, 1965'te 2 milyon 150 bin, 1995'te 10 milyon, 2002'de 11 milyon olarak kayda
gecmistir (Keles,2010, 5.494).

Ozellikle 6360 sayili kanun ve 6306 sayili kanun ile birlikte gecekondu sayilarinin azaldig
belirtilmekte ancak giintiimiizde gecekondu sayisini gosterir bir bilgi bulunmamaktadir. En yakin
bilgi olarak donemin Cevre ve Sehircilik Bakani Erdogan Bayraktar'in “ artik Tiirkiye'de gecekondu
yapilmiyor Kagak yapilasma cok az yapiliyor...”( https://www.aa.com.tr, 2013) ifadesi yer
almaktadir.

Bu calisma kapsaminda imar affi kavramina degindikten sonra, Tiirkiye'deki imar aflar
donemlemeye tabi tutulacak ve Meclis Zabit Ceridelerinde tartisilmasi, degerlendirilmesi ele
almacaktir. Mecliste yasanan tartismalar 1siginda, ¢ikarilan kanunlar ele almip, onerilerde
bulunulacaktir.

1. Imar Aflar1 ve Tiirkiye

Tirkiye'deki kentlesme olgusunun en ¢nemli sonuglarindan olan gecekondulasma ve kacak
yapilasma 1948 yilindan itibaren belirli araliklarla ¢ikarilan kanunlarla “ imar aflar1” ile yasal hale
getirilmistir. Anayasa ve kanunlarimizda kentlesme, cevre, imar konusu ile ilgili maddeler
bulunmaktadir. 1982 Anayasasi, Turk Ceza Kanunu, 5393 sayili Belediye kanunu, 5216 sayili
Buytiksehir Belediyesi Kanunu, 1593 sayili1 Genel Sagligi Koruma Kanunu, 2290 sayil1 Belediye Yap1
ve Yollar Kanunu, Imar Kanunlari, 2872 sayill Cevre Kanunu, 5491 sayili Cevre Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun; kentlesme, ¢evre ve imar konularinda merkezi yonetime, yerel
yonetimlere ve vatandaslara yuktimliiliikler ytiklemektedir (Akalin, 2018,s.28-30).

Imar aflar1 kapsaminda literatiirde en ¢ok tartisilan kavram olan “gecekondu”, dort farkl
donem igerisinde ele alinip incelenmektedir (Torlak, 2003, s.64-66):

- 1950'lere gelinceye kadar devletin tepkisi otoriter devlet anlayisi geregi yapilan
gecekondular1 yikip, kurallar: isletmistir.
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gecekondularin yikimi yerine 1slahi tizerine durulmustur.

- Darbe sonras1 donemde ise ticarilesmeye baslayan gecekondu kavrami hakimdir. Neoliberal
politikalar ve sermayenin kent topraklarma yonelmesi sonucunda gecekondu da kentsel ranttan pay

almaya baslamustir.

Turkiye’de bugiine kadar 2018 yilinda cikarilan 7143 sayili kanun da dahil olmak {izere

toplamda 19 imar aff1 gerceklesmistir. Tablo 1’de bu imar aflar1 ve icerikleri gosterilmektedir.

Tablo 1. Gecmisten Giiniimiize iImar Aflar1

Kanun Tarih Onemli Degisiklikler
Numarasi

5218 1948 -Belediye smuirlari i¢cinde ruhsatsiz yapilasmalar yasallastirilmistir.

-Kanun, hazine arazilerinin uygun bir bedel karsihiginda belediyeye
devredilmesini ve boylece ruhsatsiz yapilasmalar icin planli bir arazinin
hazirlanmasini amagladi.

5228 1948 -Kanunla birlikte hazine arazilerinin belediyeye ucuz fiyata (vergi degeri)
devredilmesi, planli mahallelere arazi imkanini sagladi.

-Bu kanunun en 6nemli 6zelligi af ve planlamay1 ayn1 anda igermesidir.

5431 1949 -Kanuna uygun ruhsatsiz yapilarin yasal hale getirilmesi
-Planlara uymayan yapilarmn yikimi

6188 1953 -Yapilan tiim gecekondular yasal hale getirildi.

7367 1959 -Belediye smirlar1 igerisindeki hazine arazilerinin belediyelere {icretsiz olarak
verilmesi

775 1966 -Gecekondularin 6nlenmesine 6ncelik vermektedir.

2805 1983 -Miicavir alan tanimina gore belediyelere ve valilere yetkiler verildi.

2981 1984 -Kanunlara ve planlara uygun olarak yapilmayan konutlarin bagvuru sonucunda
eger uygunsa yasal hale getirilmesi

3290 1986 -Onceden konut olarak insa edilip daha sonra is yerine déniisen gecekondular
yasal hale getirildi.

3367 1987 -Kiyilarda, askeri alanlarda, karayollarinda yapilan yapilar gibi kacak yapilan her
turlii yapi, gecekondu olarak yorumlanmis ve bu binalara imar parseli alma hakki
taninmistir.

3414 1988 -Gecekondu sahiplerine gecekonduyu veya araziyi satma hakki verilmistir.

4706 2001 -Belediye ve miicavir alan sinurlari i¢cinde hazineye ait tasinmazlar {izerine yapilan
binalar, sahiplerine bina yapiminin 6nii agilmustir.

4833 2003 -Gecekondulara altyap ve elektrik hizmetinin gotiirtilmesinin 6nii acild.

5027 2003 -Su, kanalizasyon ve temizlik hizmetlerinin gecekondu mahallelerine
ulastirilmasina izin verilmektedir.

5377 2005 -Ruhsata aykir1 bina yapanlar ile binalara elektrik, su veya telefon baglantist
yaptiranlarin cezalar1 kaldirilmistir.

5398 2005 -Af kararlari, kalkinma planlarindaki kisitlamalar dikkate alimmadan
olusturulmustur.

6306 2012 -24.2.1984 tarihli ve 2981 sayil1 Kanunun yfirtirliikten kaldirildig: belirtilmektedir.

6639 2015 -6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarm Dontisttirtilmesi Hakkinda Kanunun 24
tincti maddesindeki “ii¢ y11” ibaresi, alt1 y1l olarak degistirildi.

7143 2018 -Bu kanun ile kirsal ve kentsel alanlarda bulunan yapilara yap1 kayit belgesi
diizenlenmistir.
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- Liberal doneme gecis stirecinde (1950-1960), gecekondu emegin ucuzlamasina yardimci olan
bir enstriiman gibi goriintir ve kaynaklar konut yapimina aktarilmadig: i¢in devlet, gecekondu
yapimina gdz yummustur.

- 1960-1983 aras1 donemde gecekondu yapilasmasinin sorumlusu olarak devlet goriilmiis ve
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Kaynak: Zeynel Abidin Polat, “Analysis of the Regulation of “Zoning Reconciliation” in Local Governments”,
Planlama, 2019, 29(3), 202-209

Tabloya bakildiginda gecmisten giintimiize gerceklestirilen imar aflarmi ve bu aflarin getirdigi
onemli degisiklikleri gortilmektedir. En yogun imar affi uygulamalarinin darbe sonrasi doneme
geldigi gortinmektedir ve toplamda 13 imar affi gerceklestirilmistir. Ttirkiye’de uygulanan imar
aflarmin genel 6zelliklerine bakildiginda(Ttirksoy, 1996, s.9);

- Kentsel arsa olusturmasi,

- llgili idarelere tahsis edilen arsa ve arazilerin planlama zorunlulugunu getirmis olmas,

- Kagak ve yasa dis1 yapilarin sagliklilastirilmasi icin planlanmas,

- Yurtrliikteki yasal gerceve igindeki planlama stirecini farkli bigimde etkilemesi,

- Yerlesim alanlarina acilmasi planlanan yerlerin altyapi ¢alismalarmin yapilmasi,

- Kagak ve yasa dis1 olan yerlesim alanlarimni altyapiya kavusturmasi,

- Uygulamalar icin kaynak olusturulmasi,

- Izinsiz ve imar mevzuatina aykir1 yapilarin bagislanmasi.

2. Zabit Ceridelerinde Imar Aflar1

Imar aflari ile ilgili literatiirde yapilan dénemleme calismalarmin genelde; 775 sayili Gecekondu
Kanunu 6ncesi ve sonrasi olarak yapildigini gormekteyiz. Ancak; bu ¢alisma ile gecekondu stireci
dort donem igerisinde ele alinacaktir. Ciinkii her donemin hem siyasi hem ekonomik yapilanmasi
hem de gecekondu kullanim tiirti farklilik arz etmektedir. Boylece degisen kosullarda olusturulan
imar aflar1 ve bu imar aflarinin meclis tartismalarinin nasil farklilastig1 daha anlamli hale gelecektir.
Ayrica her donem igin iki kanunun meclis tartismalarma nasil yansidigina bakilacaktir. Donemler;

-1950’lere kadar otoriter devlet anlayis1 donemi

- 1950-1960 liberal doneme gegis stireci

- 1960-1982 gecekondu sorununda devletin sorumlu tutuldugu dénem

- Darbe sonras: donem

2.1.1950’lere Kadar Otoriter Devlet Anlay1s1 Dénemi

Gecekondulasma stirecine devletin tepkisinin otoriter olarak degerlendirildigi bu dénem
icerisinde Ankara 6zelinde ¢ikarilan 3 kanun bulunmaktadir. Bu kanunlar; 5218 sayil: Kanun, 5228
say1l1 Kanun ve 5431 sayili Kanun'dur. Bu baslik altinda 5218 ve 5228 sayili kanunlarin meclis zabat
ceridelerinde nasil tartisildig1 aciklanacaktir.

2.1.1. 5218 Sayil1 Kanun

Resmi Gazete’de 22 Haziran 1948 de yayimlanan kanun geregince; Ankara’da yasanan konut
sorunun ¢oziilmesi amaglanmistir. 14 maddeden olusan kanun; 16 Haziran 1948’de TBMM’de kabul
edilmistir ve kanunun 13. maddesi geregince “... yayim tarihinden basliyarak on yil siire ile
yururliukte kalir” yurtirlitkte kalacagi stire belirlenmistir (T.C. Resmi Gazete, 22 Haziran 1948, say1
6950).

TBMM Zabit Cerideleri incelendiginde kanun, tasar1 baslangicindan yasalasana kadar olan stire
icinde sikca tartismalara konu olmustur. Tartismalar genel olarak incelendiginde; Tiirkiye’de bircok
kentin ve 0Ozellikle biiyiik kentlerin gecekondu sorunu ve konut buhranmi yasadigi sikca
vurgulanmistir. Sadece Ankara 6zelinde kanun ¢ikarilmasinin nedeni sorgulanmustir.

Sinan Tekelioglu, Ankara’da ve diger kentlerde konut buhrani oldugunu soyleyerek, konunun
oneminden bahsetmistir.

“ Arkadaglar; Ankara’da ve diger vilayetlerde ev buhrani oldugu muhakkaktir. Sayimn Igigleri
Bakaninin ve Sayin Belediye Bagkaninin, Ankaranin bu ihtiyacim diistinerek halk tarafindan
Devlet ve Belediyeye ait olan arsalar tizerinde insa edilmis olan evlerin yiktirilmamasina dair
olan kanunu huzuru alinize getirmis bulunuyorlar... mahalleyi viicuda getirenlerin ¢cogu da
dar gelirli insanlardir. Bunlarin %98’ini az maasli insanlar teskil etmektedir (TBMMTD, C.12,
T.2, B.68, 5.133-134).”

Gecici Komisyon Baskani Hasan Fehmi Atag, kanunun Tiirkiye’deki konut sorununu tamamen
¢ozen bir kanun olmadigini ve icerigini beyan etmistir.

“Arkadaslar; miizakere ettigimiz kanun, memlekette mesken buhranini esasindan halleden
bir kanun degildir. Gecekondu evlerinin kanuni vaziyetini kanuni bir sekilde hal icin
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getirilmis bir kanundur. Mesken ihtiyaglarini karsilamak icin ayrica bir tasar1 gelmistir. Diger
bir Karma Komisyonda hentiz tetkik edilmektedir, o da ayrica Yiiksek Meclisinize gelecektir.
Simdi miizakere edilen kanuna gore yeri kendilerine ait: olmiyan, belediyeden insaat ruhsati
almamis bulunan, plani imardan ge¢cmemis ve bir gece igerisinde mubhtelif semtLerde
kurulmus olan evlerin vaziyetini miimkiin oldugu kadar 1slah etmektir.

Mevcut kanunlarimiza, bilhassa Yapi- ve Yollar Kanununun hiikiimlerine, imar Kanununun
hiikiimlerine, yine idare 4mirlerinin, kendine ait olmiyan bir gayrimenkul tizerinde tecaviiz
suretiyle bina yapmanin men'i salahiyeti hakkindaki hiikiimlere aykir1 olarak, ictimai bir
takim zaruretlerle mahallecikler kurulmustur. Arzettifim kanunlara gore bunlarin
yiktirilmas: 1lazim gelir. Fakat vaziyet cok genistir. Bir kavle gore tabii saymadik, aldkadar
memurlardan aldigimiz maltmata goére, 50 bine yakin niifus gecekondu evlerinde sakin
olmaktadir. Bu kadar biiytiik ictimai bir zaruret meydana gelince, bunlarin hususi bir kanunla
vaziyetlerini tayin etmek de bir zaruret halini almaktadir (TBMMTD, C.12, T.2, B.68, 5.134)”

Hasan Fehmi Atag, konusmasimnin devaminda bu kanunun neden Ankara’da uygulandigmi
belirtmistir. Belediyelerin gecekondu bolgelerini/ mahallerini tespit etmesi ve burada hazine
arazilerinin belirlenmesi belediyelere kiilfet olarak gortilmustiir. Ciinkii tasar1 beyaninda bu
kanunun yapilmas: isteginin Ankara Belediyesi'nden geldigi belirtilmistir. Ayrica TBMM'nin ttiim
kentleri ilgilendiren boyle bir karar almasmin, belediyelerin muhtariyetine tecaviiz edecegi
diistincesinin olduguna da deginmistir.

Salamon Aldato, bu kanunun sadece Ankara’da cikarilmasi noktasinda makul bir sebep
olmadigini belirtmistir.

“Kanunun gerekgesinde kanunun teklifi icin gosterilen mucip sebep, Ankara'da hiikiim stiren
mesken buhranidir. Eger mesken buhrani yalniz Ankara'ya has bir keyfiyet olsa idi bir
diyecegimiz yoktu. Fakat mesken buhrani Istanbul'da da hiikiim siirmektedir diger biiyiik
sehirlerde de vardir. Binaenaleyh kanunun yalmz Ankara'ya tesmili icin makal bir sebep
gormemekteyiz (TBMMTD, C.12, T.2, B.68,5.135-136)".

Icisleri Bakami Miinir Hiisrev Gole, konut sorununun sadece Ankara’da olmadigini ve
Istanbul’da da oldugunu belirterek Istanbul Belediyesi'nin yapmis oldugu calisma hakkinda bilgi
vermistir.

“...Istanbul'da Gecekondu evlerinin bulunduklar1 Zeytinburnu ve Mecidiye koyti bolgeleri
civarinda Hazineye ve vakiflara ait arsalarla belediyenin mali olan Levent Ciftligi arazisi
tizerinde Emlak Kredi Bankasinca yapilacak meskenlerin 20 sene vade ile Gecekondu
sakinlerine verilmesi yolunda ¢alismalara baslanmistir...( TBMMTD, C.12, T.2, B.68, 5.139)”

Refik Koraltan, Ankaranin devletin yeni merkezi olmasi dolayisiyla yasanan bu sorunu
idaresizlik olarak degerlendirmistir.

“...Ankara yeni kurulan Devlet merkezimizdir, planlanmustir, biitiin Devlet teskilat: burada
yerlesmistir. Nihayet Ankara Vilayeti de biittin bu Devlet Tegkilatinin ve mesul mevkide
bulunan Hiikiimet miiesseselerinin gozii 6niindedir, nezareti altindadir. Buna ragmen asag1
yukari 25 yildan beri planlasan ve tizerinde ¢alisilan bu Devlet merkezi olan Ankara sehrinde
hepinizin, hepimizin bildigimiz sekilde bu idaresizlik meydana gelmis, o hal gelmis ki,
binlerce, on binlerce vatandasin cekmekte oldugu 1stirabin nihayet ve nihayet kanun yollar1
ile halli caresine gidilmesi zaruri sekil almistir...( TBMMTD, C.12, T.2, B.68,5.142). “

5218 sayili Kanun tizerine gergeklestirilen tartismalarin cogunlugunda fstanbul ve Izmir
milletvekilleri, konut sorununun sadece Ankara’da degil kendi kentlerinde de oldugunu dile
getirmislerdir. Ankara o©zeli yerine daha kapsamli bir kanun c¢ikarilmasmi onermektedirler.
Komisyon bu duruma cevap olarak; diger kent belediyelerinin hazirliklarin1 tamamlayamadigini,
Ankara’nin hazirligim1 tamamladigini ve bu sorunu acilen ¢ozmeleri gerektigini soylemistir. Ayrica
Icisleri Bakanligi da tiim Tirkiye'yi ilgilendiren kanun hazirliklarmin oldugunu ve meclise
sunuldugunu belirtmistir. Kanun tartismalar1 iktidar ve muhalefet partileri noktasinda
degerlendirildiginde; genel olarak iktidar partisi mensuplari kanunla beraber Ankara icinde
bulunan gecekondular igin bir ¢6ztim oldugunu savunmuslardir. Muhalefet noktasindan tartisilan
konu ise gecekondu sorununun sadece Ankara’ya 6zel bir durum olmadig: diger kentler icin de
tartisilmasi ve ¢oztim bulunulmas: gereken bir sorun oldugu yontinde olmustur.
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2.1.2. 5228 Sayil1 Kanun

Resmi Gazete’de 6 Temmuz 1948'de yayimlanan Bina Yapiminmi Tesvik Kanunu; sehir ve
kasabalarda hazineye ve 06zel idareye ait olan arazilerde herhangi bir planlama igerisinde
olmayanlarin ihtiya¢ dahilinde bedelinin on yil esit taksitle 6denmek tizere belediyelere
devredilmesini amaglamaktadir (T.C. Resmi Gazete, 6 Temmuz 1948, say1 6950).

5218 sayili Kanun’un hemen akabinde tartisiilmaya baslanan ve kisa stire icerisinde ytirtirliige
giren kanun, TBMM zabit Ceridelerinde iskan ve mesken sorununun ¢6ziimii acgisindan olumlu
kargilanirken; yine tartismalarin geneline baktigimizda eksik yonlerinin oldugu da sikca dile
getirilmistir.

Hulusi Oral, kanunun kasaba ve kentlerde var olan mesken sorunu agisindan olumlu
karsilanabilecegini belirtip, koylerin disarida birakilmasinin elestirilmesi gerektigini belirtmistir.

“Simdi arkadaslardan yapiy: 'tesvik icin bu tasar1 gelmistir. Bu tasar1 hakikaten o kanunun
tatbikina imkan olmiyan yerlerde kasaba ve sehirlerde bugiine kadar biiyiik olan noksani
ikmal ve mesken ingsasini tesvik ve tamamlayici mahiyette olarak tekemmiil etti geldi. Ve
Hiukiimetin programinin o kismi tahakkuka dogru yol aldi. Bendeniz burada bu tasarinin
mevcut durumu tizerinde konusmiyacagim. Bina yapimini tesvik ederek vatandaslarin
ihtiyacin1 karsilamak mevzubahis olduguna gore ihtiyag, sehirlerdeki kadar koylerde de
vardir. Takdir buyurursunuz ki, senelerden beri Garpta ve Sarkta harpler birgok sehirlerimizi
ve koylerimizi harap etmistir. Harap olan bu kdylerin halki, maddeten 1stirap ceken koyliiler
evlerini yapmakta bircok miiskiillerle karsilastilar, yaptiklar: binalar eski ve gayrisihhi tarzda
bulunmaktadir.( TBMMTD, C.12, T .2, B.71,5.197)”

Behget Kemal Caglar, bina yapiminin tesvik edilmesini olumlu karsilamakla birlikte; bina
sorununu ortadan kaldiracak kesin bir ¢6ztim olmadigini diistinmektedir.

“...Medeniyetin basinda, memlekete bagliligin basinda ev sahibi olmaktir. Bizde izdivaca
dahi evlenmek denilmesi; Ingilizce'de vatanin ev manasina gelen bir kelime ile ifadesi ne
kadar manalidir.

Umalim ki; bu kanunun tatbikatinda herkesten 6nce gercekten evsiz olanlar, kiraya verip irat
alacak degil de, basini sokacak ev ihtiyacinda olanlar faydalansin. Bu arada sehirlerimizin
icindeki arsalar tistiinde yapilan sipekiilasyonu, sehirlerin kenarlarina dagilarak belediyecilik
ve sehircilik bakimindan biiyiik zorluklarin ve bariz zevksizliklerin meydana geldigini
kaydetmeden gecemiyecegim. Bu is icin kesin ¢are bulacak maddelerden bu tasariy1 mahrum
goriiyorum.( TBMMTD, C.12, T.2, B.71, 5.201)”

Sadi Irmak, tasarmin ilk tesebbiis olmasi nedeniyle eksik olabilecegini belirterek yine de bu
durumun memnuniyetle karsilanmasi gerektigini ifade etmistir. Ozel araziler iizerinde bir hitkmiin
bulunmamasi, tasar1 agisindan bir eksiklik olarak gortilmiistiir.

“Huktimetin bu tasarisimi  bir ilk tesebbiis olarak ve memnuniyetle karsilamak
durumundayiz, ilk tesebbiistiir ve elbette bir¢ok seyler bunun igerisinde eksik kalmistir. Bu
eksiklerin siiratle tamamlanmasi lazimdir. Ciinkii mesken meselesinin 6nemi tizerinde
sarfedilecek her kelime zaittir. Bu bakimdan karsimizda duran meselelerden bir tanesi
Devlete ait, hususi biitgelere ait bu arsalar tizerinde bir karar verilirken, sehirlerimizde gayet
acaip ve sehir hayatin1 bulandiran bir durum yaratan hususi arsalar tizerinde bir miikellefiyet
konmamasimi sahsan bir eksiklik telakki ederim. Sehirlerin ortasinda arsalar seneler ve
senelerdir bos durmaktadir ve mesken buhranmin agir tazyiki altinda kalan vatandaslar ve
bunlarm kurdugu kooperatifler sehirlerden miitemadiyen uzaklasmaktadir.(TBMMTD, C.12,
T.2, B.71, 5.201-202)”

[smail Hakki Baltacioglu, ev ve ailenin 6neminden bahsettikten sonra ¢oziilmesi gereken

mesken sorunun teknik bir mesele oldugunu ve ona gore hareket edilmesi gerektigini belirtmistir.
“Efendim, bazi meseleler vardir bir kenarindan tutulur; miimkiindiir. Baz1 meseleler de
vardir ki bir kenarindan tutulmaz, tani tutulur, ele alinir, halledilir veya halledilmez. Yap1
tesvik meselesi de bu cinstendir. Bu, memleket capinda bir meseledir, vatan meselesidir.
Biuiyiik Sosyolog Emile Durkheim ev isi, aile denilen ictimai ve ahléki ziimrenin kabidir diyor.
Ictimai hayat bunun icerisine dokiiliir ve orada kaynar. Miisbet menfi, hersey orada kaynasir.
Su halde vatan, en biiyiik kapidir. Ev aile denilen ufak vatanin kabidir. Hiikiimet bu meseleyi
ele aliyor, giizel bir sey! Fakat bu memleketstimul bir davadir, bir memleket meselesidir. Su
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halde memleket capinda denilince teknikle halledilir, baska tiirlii halledilmez.( TBMMTD,
C12,T.2, B.71, 5.203)”

Baymndirlik Bakami Nihat Erim, tasarimin mesken sorununu tamamiyla ¢ozmek {izere
gelmedigini belirterek, bu sorunu ¢6zmeye yardim edecegini ve ev yapim maliyetlerini azaltacagini
sOylemistir.

“...Hiikiimet bu tasartyr mesken meselesini nihai olarak koékiinden halletmek iddiasiyle
huzurunuza sevketmis degildir. Hiikiimet, bu ¢ok etrafli tetkiklere ihtiyaci olan davayi, simdi
tez elden ¢oziilmesine yardim edecek mesken sikintisini, miimkiin mertebe tahfif edecek
tedbirleri tesbit etmis ve kanuni bir hiikiim olarak hemen sevkinde fayda gordiigii icin, Biiytik
Meclise takdim etmistir. Bu tasar1 kabul olundugu takdirde, Bayindirlik Bakanliginca yapilan
hesaplara gore, bu tasari ile temin edilen kolayliklar meskenin maliyet fiyatlarinda % 20
raddesinde bir azalma temin edecektir.( TBMMTD, C.12, T .2, B.71,5.207)”

Tartismalarin ilerleyen kistmlarinda Komisyona, bu kanunun Ankara’yi ilgilendiren kanunla
ilgisi ve etkisi sorulmus olup, cevaben kanunlarin miinasebetlerinin arastirilmadigi cevabi gelmistir.

2.2.1950-1960 Liberal Déneme Gegis Siireci

Liberal doneme gecis stirecinde iki 6nemli kanun kabul edilmistir. Bu kanunlarda ilki; 6188
say1l1 Bina Yapimin Tegvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun’dur. Digeri ise; 1959 yilinda
kabul edilen 7367 sayii Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda
Kanun’'dur.

2.2.1. 6188 Sayil1 Kanun

Resmi Gazete’de 29 Temmuz 1953’ de yayimlanan kanun; “belediye sinirlari i¢cinde belediyelerin
miilkiyetinde bulunan ve bundan sonra miilkiyetine gececek olan arazi ve arsalardan belediye
meclisi karari ile belli edilecekler ve bu kanun hiikiimleri dairesinde mesken yapimina tahsis edilir
(T.C. Resmi Gazete, 29 Temmuz 1953, say1 8470, md 1) amacini tasimaktadir. 1948 yilinda Ankara
ozelinde gerceklestirilen imar affinin Tuirkiye geneline yayilmasi bu kanun ile gerceklesmistir.

Necdet Acanal, kanun teklifinin meclise geldigi oturumda ilk s6zii alarak, meskenin neminden
bahsetmistir ve meskenin bir saglik ve sosyal yardim meselesi oldugunu sdylemistir. Ayrica
Turkiye’deki sagliksiz konutlarin oraninin fazla oldugunu belirtmistir.

“Mesken demek, vatan demektir dedim. Hakikaten ucuz ve sihhi mesken insa etmek demek,
vatanin temiz tasindan ve topragindan, gene bu vatanin temiz ve gtizel havasini, sthhat verici
glinesin serbestce ve bolca icerisine alacak bir vatan insa etmek demektir. Mesken bir
belediyecilik meselesi degildir, bir saglik ve sosyal yardim meselesidir, saglam insan
yetistirme meselesidir, bir milli miidafaa meselesidir. Memleketimizde mesken var midir?
Bunun {tizerinde katiyen diisinmeden diyebiliriz ki, vatanimizda korkun¢ denecek kadar
bozuk ve gayristhhi meskenlerin miktar1 muhakkak ki, % 50 - 60, hatta 70 in fevkindedir.
(TBMMTD, C.24, T.3, B.114, 5.1001)"”

Biitce Komisyonu adina konusan Refet Aksoy, iki diinya savast sonrasinda yasanan mesken
sorunlarina dikkat cekmis ve medeni kentlerin imar planlarinin varhigindan bahsetmistir.
Turkiye’de imar planlarinin oldugunu ancak tamamen planlarin disinda mantar gibi insa edilen
evlerin varliginin da bulundugunu soyleyip acilen diizeltilmesi gerekliliginden bahsetmistir.

“...sehir haritas1 dahilinde bulunan yerlerde de mantar biter gibi evler bitmistir, imar plani
icinde de ayni1 vaziyette evler tiiremistir. Bunu 6nlemenin caresi var (goriiniirse de o buhranl
devirde bu imkansiz bir hal aldig: gibi, hala da bircok yerlerde bu imkansiz vaziyet devam
etmektedir. Bunu tamamiyie ve kati bir sekilde vatandasin da ihtiyacini1 karsilayacak bir
surette temin edebilmek hi¢ stiphe yok ki belediyeler icin mithim bir vazife
olmustur.(TBMMTD, C.24, T.3, B.114, s.1016)”

Atif Topaloglu, kanun metninde bulunan imar plani ve sehir haritas1 konusunda diistincelerini
dile getirerek; imar planlar1 disinda kalip ruhsatsiz olarak insa edilen binalarin kanun kapsaminda
tutuldugunu agiklamustir.

“...iskan dis1 yerler dedigimiz zaman, ne imar planinin icine girer, ne de sehir haritasinin icine
girer, bunlarin disinda bir yerdir. Binaenaleyh, imar plamn ile sehir haritas ile Yap1 ve Yollar

Kanununa gore ruhsat verilmesi lazim gelen yer metinde goriilmemektedir.( TBMMTD, C.24,
T.3, B.114, 5.1020)”
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Kanun hakkinda yapilan tartismalar incelendiginde genel olarak hiikiimet adma s6z alan
vekiller kanunla birlikte bina yapiminin kolaylasacagini dile getirmektedirler. Muhalefet adma sz
alip dustincelerini belirten vekiller ise, sehir haritalarinin ve imar planlarinin kisa stire once
yapildigini dolayisiyla kanunla beraber aymn sartlar icinde olan vatandaslarin hepsinin kanundan
faydalanamayacagini belirtmislerdir.

2.2.2. 7367 Sayil1 Kanun

Resmi Gazete’de 29 Temmuz 1959'da yayimlanan Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi
ve Arsalar Hakkinda Kanun, hazinenin miilkiyetinde ve devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan
arazi ve arsalardan, belediye hudutlar1 icinde bulunanlar, imar plani olsun veya olmasin belirli
amagclar dahilinde bedelsiz olarak belediyelere tahsis etmeyi amaglamaktadir (T.C. Resmi Gazete, 29
Temmuz 1959, say1 10265, md 1). Kanun metni genel olarak evi bulunmayan vatandaslara arsa
temininin kolaylastirilmasmin saglanmas1 maksadi tasimaktadir. Bu bilgi konusunda tartisma
konularindan ilki; belediyelerin bedel 6demeden sahip oldugu bu arsalar1 vatandasa ticret dahilinde
degil de bedelsiz olarak vermesine iliskindir. Bu konuda Sadettin Yalim ilk sozii alip fikrini beyan
etmistir.

... Muhterem arkadaslarim, gec oldu, fakat cok ehemmiyetli oldugu icin tizerinde durmadan
gecemiyecegim bir husus var; 6188 sayili Kanuna gore, mesken sahibi olmiyan vatandaslara
arsa temin etmek igin Hazinenin gosterdigi bu aldkay1 siikranla karsilamak lazimdir. Bu
miinasebetle gecenin bu saatinde, gecekondu davasimi kokiinden halledecek boyle bir
kanunun getirilmesi sayar iftihardir. Yalniz temennim sudur ki; Hazineden bedelsiz olarak
alman bu arsalar1 belediyeler vatandaslara vergi degeri tizerinden intikal ettirmektedirler.
Belediyeler bu arsalar1 bedelsiz olarak aldiklarina gore vatandaslara: yine bedelsiz olarak
verirlerse birgok fakir vatandaslar da ev yapmak imkanina sahib olabilirler.( TBMMTD, C.9,
T.2, B.83, 5.978)"

Kanun metni tizerine gerceklestirilen diger tartismalar; maddelerin anlamlar1 ve kelime
degisikligi tizerine gerceklesmis olup, metnin igerigi hususunda tartismalarin yasanmadig:
gortilmektedir.

2.3.1960-1982 Gecekondu Sorununda Devletin Sorumlu Tutuldugu Donem

Bu donem icerisinde kuskusuz en 6nemli kanun 775 sayili Gecekondu Kanunu'dur. Dénem
igerisinde imar aflarina iliskin olarak ¢ikarilan bir diger kanun 1990 sayili kanun olup; Gecekondu
Kanunu’'nda baz1 degisiklikler meydana getirmistir.

2.3.1. 775 Sayil1 Kanun

Resmi Gazete’de 30 Temmuz 1966 tarihinde yayimlanan 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun
kapsamina bakildiginda;

- Kanunun kapsamu ve tarifi,

- Belediyelere arsa saglanmasi,

- Arsalarin hangi amagla kullanilacagi,

- Fonlarin tegkili ve kullanilmasi,

- Gecekondularin tespiti,

- Yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi,

- Plan ve programlar,

- Gecekondularin islah ve tasfiyesi,

- Kamu hizmet ve tesisleriyle ilgili giderlere katilma,

- Arsa tahsis sekilleri,

- Yardimlar ve muafiyetler,

- Tahsis amacina aykir1 davranislarin énlenmesi,

- Belediye smurlar1 ve miicavir sahalar disinda uygulama,

- Yonetmeliklerin hazirlanmasi,

- Ceza hiiktimleri basliklarinin agiklandig: gortilmektedir.

Kanun metninin igerigi incelendiginde, daha 6nceki kanunlarda oldugu gibi bu kanun da
gecekondu sorununu ¢6zmek i¢gin; “iyilestirme” ve “6nleme” politikalarini icermektedir(Keles, 2014,
5.542).
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Cumbhuriyet Senatosu'nda Cavit Tevfik Okyayuz, tartisilan kanun tasaris1 ©Oncesinde
gerceklesen yasal diizenlemelerin iskan konusunda var olan sorunlar1 kokten ¢ozmedigini belirterek
ilmi ve fenni bir yasal diizenlemenin gerekliliginden bahsetmistir.

“...bugtine kadar zaruretin tazyikinde vaki olan ve bir problem haline gelen akinim sehirlere
getirdigi insanlarin iskdni hususunda esash ve kokten bir tedbir alinamamistir. Daginik
hiikiimler, belediyelere verilen vazifeler, kooperatifler, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Isci
Sigortalari, gercekte himayesi sosyal adalet icinde ahldk borcu fikir ve kanun borcu olan
imkansizi, isciyi ve issizi ezildigi bu dert iginde asla timit ve huzur verici sekilde himaye
edememistir. Islah hizmetlerinin, gecekondu imar planlarmin getirilecek sihhi ve sosyal
tesislerin degerlendirilmesinde ilmi ve fenni olgiilerle calisilmas:t hukuki bir nizama irca
edilirse bu, memleketimize huzur ve memnuniyet saglayan bir davranis olmak hiitkmiine hak
kazanacaktir.( CSTD, C.36, T.5, B.90, 5.978)"”

Hiiseyin Balan, tartisilan tasarmin sadece imar ve iskan agisindan ele alindiginin elestirisini
yaparak halkin ekonomik durumunun go6z ardi edildigini dile getirmistir.

“...gecekondu problemini bir ¢6ziime baglamak icin huzurunuza getirilen gecekondu
kanunu tasarisi, milletin bir anadavasimmi yalniz imar ve iskdn yontinden ele almuis
bulunmaktadir. Gecekondu sakinlerinin menseleri tetkik edilirse bunlarin ekseriyetinin
gecim sikintis1 ve issizlik yiiztinden baba, dede yurdunu terk edip is bulmak, insanca
yasamak igin para kazanmak hayali iginde biiytik sehirlere onlarca is veren bolgelere gog eden
koyliiler, issiz bolge ve sehir sakinleri oldugunu gortirtiz.( MMTD, C.5, T.1, B.72, s.568)”

Behice Hatko Boran, gecekondu sorununun mesken ihtiyaci ile ilgili oldugunu ayrica kentlerin
medeni bir seviyeye kavusmasinin gerekliliginden bahsederek; bu iki sorunun ¢dztimiiniin kanun
yapma ile ¢oziilemeyecegini belirtmistir.

“Bu mesele bir taraftan hepimizin bildigi gibi ytizbinleri, hatta milyonlar1 bulan dar gelirli
vatandasin mesken ihtiyaci, yani beslenmeden sonra ve hatta beslenme ile belki de beraber,
en hasta gelen bir hayati ihtiyac olan mesken mesken ihtiyaci ile ilgili meseledir. Tkincisi, bu
mesele sehirlerimizin biiylimesiyle mekanda aldig1 sekille, maddi durumu ile ilgili bir
meseledir. Kisacasi sehirlerimizin giizellesmesi, dis goriiniisii ile ve o dis sartlar iginde gecen
sosyal hayati ile gercekten medeni bir goriis ve seviyeye kavusmast meselesiyle ilgili bir
konudur. Gecekondu davasi1 bunula beraber tesrifi tasarruf olacak bir mesele degildir. Yani
kanun yapma yolu ile ¢oziilecek bir mesele degildir.( MMTD, C.5, T.1, B.72, 5.576)”

Muhiddin Giiven, gecekondularda sadece alt gelir gruplarmin oturmadigini, memurlarin da
mesken olarak gecekondu kiraladiklarini dile getirip, aslinda ortada bir kira sorunun da varligina
dikkat cekmistir.

“... Memur ve miistahdem olarak %25 nisbeti gecekonduda oturuyor. Nicin oturuyor? Elde
ettigi gelirle miitenasip bir kira yeri aradi81 i¢in oturuyor. Sehrin iginde bulamiyor, onun igin
gecekonduda oturuyor. Demek ki, gecekondu meselesini ele alirken, memleketteki kira
meselesini de nazar1 dikkate almak mecburiyetindeyiz. Su suali sormak lazim geliyor. %25
nisbetindeki memur ve miistahdem kimin emrinde ¢alisir? Devletin emrinde calisir. O halde
Devletin emrinde calisan vatandaslarimizin mesken ihtiyaglarini gidermek hususundaki
gayreti bir baska manada degerlendirmek miimkiindiir.( MMTD, C.5, T.1, B.72, 5.582-583)”
Ihsan Kabadaysi, gecekondu konusunun ¢oziimii hususunda ge¢ kalindigini belirtmistir.
“...Turk Milleti olarak tarih boyunca bir¢ok ciddi tedbir ve hazirliklar1 almakta geg¢ kalmisiz.
Bu konuda tedbir alahm diye hazirhga vardigimizda, istasyona varmnca ya gok kere treni
kacirmisiz veya zamaninda gelmis isek tren dolmustur, binememisizdir. Bu sosyal
dertlerimizin ve trenini kagirdigimiz mevzularin basinda gecekondu mevzuu gelir.( MMTD,
C5,T.1,B.72,5.591)”

Abdiilbari Aydogan, tasarmin eksiklerinin yapici elestirilerle diizeltilmesi gerektigini soylemis,
gecekondu sorununun tam anlamiyla ¢o6ziilebilmesi i¢in ciddi tartismalarin yasanmasi
gerekliliginden bahsetmistir.

“...Nitekim gerekcede gecekondularin ticaret metar olmaktan ¢ikartilmasi ve Devletge biittin
imkanlarla ele almarak, imkéansizliklar icerisinde bulunan belediyelerin inisiyatifine terk
edilmemesi hususlarinin, tasarinin hiikiimleriyle miiessir bir sekilde saglanabilmis oldugunu
soyliyebilmek oldukga zordur.( MMTD, C.5, T.1, B.72, 5.596)”
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Sonraki giinlerde yapilan oturumlarda maddelerin oylanmasi ve degistirilmesi gereken kisimlar
noktasinda tartismalar yasanmustir. Kanun hakkinda gercgeklestirilen tartismalar irdelendiginde
donemleme ile dogrudan baglantili olarak goriilmektedir. Yani gecekondu sorunu devletin
sorumlulugundadir ve devlet bu soruna ¢dziim bulmalidir. Yerel yonetimlere yetkileri devredip,
yerel yonetimlerin uygulama keyfiliginden kacinarak hareket etmesi gereken 6nemli bir sorundur
gecekondu sorunu.

2.3.2.1990 Sayil1 Kanun

15 Mayis 1976 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrtirliige giren 1990 say1l1 Gecekondu
Kanununda Bazi Degisiklikler Yapilmas: Hakkinda Kanun, tartismalar agisindan incelendiginde bir
onceki kanun gibi hem Cumhuriyet Senatosu’nda hem de Millet Meclisi'nde ayr1 ayr1 tartisilmistir.

Cumbhuriyet Senatosu'ndaki tartismalara baktigimizda; ilk sozii alan Selahaddin Babtiroglu,
kanun tasarisini ileri siiren {lhan Ersoy’un (Imar-Iskan Bakani) imar ve iskan konularinda uzman
bir isim oldugunu ancak teklifin Ttirkiye’deki konut politikalarini bozucu yanlarinin oldugunu
soyleyerek, elestirilecek yanlarmin oldugunu sdylemistir.

... Ancak, huzurunuza getirilmis olan kanun teklifinin birtakim elestirilecek yanlar1 ve bana
gore de Tiirkiye konut politikasini timiinden bozucu yanlar1 vardir. Gecekondu Kanununda
bazi degisiklikler yapilmasi hakkinda kanun teklifi, tipki vergi yasalarnda yaptigimiz gibi
palyatif tedbirler niteligindedir. Bunu yasadik ve de bu teklif 775 sayii Gecekondu
Kanununun timiinti bozucu ozelliktedir. Haksizliklar, ayricaliklar ile bir kisim
yurttaslarimizi cezalandirict yani da vardir.(CSTD,C.28,T.15, B.63, s.122-123)”

Selahaddin Babtiroglu, ayrica gecekondu af yasalarmin siyasi beklenti daha dogrusu se¢im
distinceleriyle ele alindigin belirterek 775 sayili Kanuna dair agiklamalarin dile getirmistir.

“ Gecekondu aff1, secim siralarinda s6z konusu edilmistir ve bu yasalar 6188, 7367, 327 sayili
yasalardir.

Bunun pesinden 27. 7. 1966 ginii Karma Hiukiimetin biiytik kanadini olusturan Adalet
Partisinin iktidar1 zamaninda 775 sayili Gecekondu Yasasi citkarilmis 30 Temmuz 1966 ginii
de uygulamaya sokulmustur. Bu Yasanin iki 6nemli niteligi vardir. 775 sayili Yasa, bir
gecekondu af yasasidir. O giin igin arz ediyorum; yani 1966 yilinda bir gecekondu af yasasi
ozelligi baskindir. Bu da yetmez; 775 sayil1 Yasa birtakim yasaklamalar, yikmalar, tasfiyeler
getiren bir tepki yasasidir da. Biitiin bu igerigine ragmen, yasanin basarili olmadigini hepimiz
miisahede ediyoruz. Simdi de ontimtize, af getiriyorum diye (Aslinda burada af diye bir sey
yok.) bir teklifle gelinmistir.( CSTD,C.28,T.15, B.63, 5.123)”

Omer Ucuzal, gecekondu sorununa tam anlamiyla ¢6ziim bulabilmek icin gecekonduyu tiim
boyutlariyla degerlendirmenin éneminden bahsetmistir.

“Gecekondu konusunu iyi degerlendirebilmek icin, bundan senelerce ¢nce tilkemize
gecekondu ne sekilde girmis, hangi nam altinda degerlendirilmis veya degerlendirilememis,
ne gibi (tedbirler alinmis veya alinamamus; bu hususlarmn iyi bilinmesi gerekir. Gergekten
gecekondu, yurdumuza yeni girmis bir konu degildir. Otuz kiisur seneden beri tilkemizde, o
glniin sart ve ihtiyaclaria gore gecekondu yapilmakta oldugu ve gecekondularla ilgili bazi
palyatif tedbirler alindig1 da goriilmiistiir. Ancak, gecekondunun bir vakia olarak kesimlikle
teshis ve tespit olundugu tarihler 1966 yillarina rastlar. Bu yil icerisinde hazirlanan ve
hakikaten gecekonduyu, gecekondu olarak degerlendirme cesaretini gosteren ilk hukuki
belge, 775 sayil1 Gecekondu Kanunudur.( CSTD,C.28,T.15, B.64, s.150)”

Kemal Sariibrahimoglu, gecekondu sorununa yonetim perspektifinden bakmakta ve goz
ontinde vyapilan veya yapilmasma g6z yumulan gecekondularin sonradan yikilmasini
elestirmektedir.

“Anadolu koyliistiniin 6zlemlerinin ifadesi olan ve gecekondu adiyle adlandirilan ekonomik
ve sosyal miiessese, maalesef Tiirkiye'nin uzak olmayan bir gelecekte, basimn ciddi
beldlarindan ve dertlerinden biri olmaya namzettir ve olmaktadir. Gecekondular yikilsmn mi?
Gecekondular, yapilmak zaruretini doguran sebepler ortadan kaldirilmak suretiyle, yikma
veya yikmama miinakasalar1 bertaraf edilsin. Adam gelecek, zabitanin, belediyenin herkesin
gozii ontinde on binler masraf edecek, ondan sonra kalkacaksin, yikacaksin... Bu, resmi
makamlarin ve yetkililerin, hani bir yerde vatandasa gore sug isletip, onun cezasini vermesine
benzer. Gayet garip bir durum; bir devlet idaresi, belediye idaresi anlayisi ve ciddiyeti ile telifi
miimkiin olmayan bir hareket.( CSTD,C.28,T.15, B.64, 5.152)”
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Millet Meclisi'nde gerceklestirilen tartismalarda; Ali Nejat Olcen, gecekondu sorununa nasil
bakilmas: gerektigini soylemistir.

“Gecekondu konusuna sadece teknik bir mesele olarak bakmak ve yaklasmak gercekten son
derece hatali olur. Sadece sosyal bir mesele olarak da bakmak hatali olur. Gecekondu
meselesini bir yeni yerlesme birimi olarak, bir sehirlesme hareketi olarak diisiinmek de hatal
olur. Ama hepsini bir kiil halinde ele almak gerekir ve tilkenin sanayilesmesiyle, ekonomik
kalkinmasiyla, tarim ve sanayi arasindaki farklilasma ile, tarimdan sanayie gecis hareketiyle
ilgili, tam manasiyla mudil, kompleks bir harekettir.( MMTD,C.18,T.3, B.70, 5.30)”

Oguz Akgiin, 6zel miilkiyete konu olan gecekondular ile ilgili diizenlemeyi Anayasa agisindan
olumlu gormektedir.

“...Anayasamizda teminat altina alinmis bulunan miilkiyet hakkina tecaviize imkan
vermemek tiizere, aynen 775 sayili Kanundaki espriye sadik kaliarak, 6zel miilkiyete konu
teskil eden arazi ve arsalar izerinde yapilan gecekondular da bu affin kapsami disinda
birakilmak suretiyle bir adalet de yerine getirilmis bulunmaktadir.( MMTD,C.18,T.3, B.70,
5.32)”

Kanun tartismalar1 arastirmanin temel olarak ele aldig1 donemlemeleri tasdik eder niteliktedir.
Ctnkt tartismalar sirasinda gecekondu sorununun sorumlusunun devlet oldugu yine bu kanun
tartismalarinda da vurgulanmaktadir.

2.4. Darbe Sonras1 Dénem

Darbe sonrasi donem igerisinde, imar aflarma iliskin olarak oldukca fazla yasal diizenleme
yapilmustir. 1983 yilinda 2805 sayili Kanun, 1984 yilinda 2981 sayili Kanun, 1986 yilinda 3290 sayili
Kanun, 1987 yilinda 3366 sayili Kanun, 1988 yilinda 3414 sayili Kanun, 1989 yilinda 2981 sayili
Kanun, 2008 yilinda 5784 sayili Kanun ve ayrica 2018 yilinda cikarilan “Imar Barisi” bu yasal
diizenlemeler icinde yer almaktadir. Bu dénem analiz edilirken, donem icerisinde ¢ikarilan ilk
kanun ile son kanunun meclis tartismalar1 incelenecektir.

2.4.1. 2805 Sayil1 Kanun

Resmi Gazete’de 21 Mart 1983'te yayimlanan “imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Olarak
Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun” darbe sonrasi donemde c¢ikarilan ilk imar affi olma ozelligine sahiptir ve
tartismalar “Danisma Meclisi'nde” gerceklesmistir. Tasari, Danisma Meclisine 1981 yilinda ilk
olarak gelmis, 1982 yilinda gortiisiilmiis ve 1983 yilinda da kabul edilerek yururlige girmistir.

Imar ve Iskan Bakani Ahmet Sam, artan insaat fiyatlari ve gecekondu sayilarindan bahsederek,
durgunlasan insaat sektoriiniin tesvik edilmesi gerekliliginden bahsetmistir.

“...1960'h1 yillarda tiim yatirimlar icinde % 20'nin tistiinde olan konut yatirimlar: oraninin
azaltilmasi i¢in 6nleyici tedbirler getirilmistir. Bu 3 - 5 yillik plan donemi i¢inde ruhsatli konut
tiretimi ile karsilanamayan ve gecekondularda sagliksiz ve diizensiz yapilasma ile karsilanan
692 bin konut acgigin ortaya ¢ikarmistir. Konut yatirimlari icinde kamu yatirimlarinin payi
ise, % 8,2, % 9,3 ve % 6,8 gibi cok yetersiz ve sektorii yonlendirme yoniinden fevkalade etkisiz
oranlar icinde seyrettigini gormekteyiz. Son yillarda yillik ortalama 350 bin konut ihtiyacina
karsilik, ruhsatsiz konut tiretimi 130 bin civarindadir. Buna karsilik hizla artan fiyatlar
karsisinda maliyetler ve kiralar ¢ok ytiksek miktarlara ulasirken, 6nemli bir talep yetersizligi
ile kars1 karsiya kalinmustir. Halen piyasada insaati tamamlanmis olan 10 binin tizerinde
konut alic1 bulamamakta, insaat sektorii biiyiik bir durgunluk i¢ine girmis bulunmaktadir.
1966 yilinda 430 bin olan gecekondu sayisi, bugiin 1 milyon 200 bindir.

Ug biiyiik sehirde niifusun % 60'1 gecekondularda yasar olmustur. 12 Eyliil 1980'den sonra
sorunun ¢ozimii kokli olarak ele alinmis, biiytik bir anlayis degisikligi ile konut sektorii
ekonominin stiriikleyici bir unsuru, isttihdam yaratmada onemli bir sektér oldugu kabul
edilerek, tesvik edilmesi yollarmma gidilmesi uygun goriilmiistiir. Sorunun ¢dzimi igin
ihtiyaci karsilayacak 6lgtide altyapist gotiiriilmiis, insaata hazir arsa saglanmasi, uzun vadeli
ve diisiik faizli kredi imkaninin yaratilmasi, kiiciik tasarruflarin konut yapimina kanalize
edilmesi ve kaynak saglanmasi, memleketin sartlarina uygun yeni teknoloji ve yap1
sistemlerinin tesvik edilmesi, hizli, diizenli ve ucuz konut yapacak olan organizasyonlarin
gelistirilmesi, her tiirlii formalitelerin azaltilarak etkili bir kamu denetiminin saglanmasi
gerektigi aciktir.(DMTD, C.11, B.8, s.158)”
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Zeki Yildirim, yasanan imar sorununa dikkat gekerek yapilacak imar uygulamasmin ne kadar
onemli ve elzem oldugunu aciklamistir.

“12  Eylul 1980 tarihinden sonra sikiyonetim komutanliklarindan Sikiyonetim
Koordinasyonuna gelen raporlarin degerlendirmesinde vatandaslarimizin en yogun
sikayetlerinin imar uygulamalarindan kaynaklandig1 ve bu hususun anarsiden sonra ikinci
siray1 aldig1 sonucuna varilmis ve bu durum Saymn Devlet Baskanimiza ve Saym Konsey
Uyelerimize sunulmustur. Bu sunusun neticesidir ki, imar ve Iskan Bakanligi, Saymn Devlet
Baskanimizin verdigi talimat tizerine imar anarsisisinin énlenmesi ve imar uygulamalarindan
dogan sorunlarin yasal bir ¢oziime kavusturulmas: amaci ile bu Kanun Tasarisini
hazirlayarak Meclisimize sunmustur. Gergekten, imar kargasasmma son verme ve imar
uygulamalarindan dogan sorunlarin yasal bir ¢6ziime kavusturulmasi amacina yonelik
bulunan bu Kanun Tasarisi, kesinlikle ifade etmek isterim ki, {ilkemizde Anayasa
Tasarisindan sonra gelen ve ikinci siray1 alan 6nem ve mahiyet tasimaktadir.( DMTD, C.11,
B.8, s.161)”

Kamer Geng, bu tasari ile birlikte yasaya aykir1 yapilasmanin yasal hale getirilmesini ve plana
uygun olmayan yapilarin af ile birlikte plan anlayisina sekte vuracagini elestirmistir.

“... Simdi ontimiize getirilen imar aff1 ile birtakim yasaya aykir1 yapilasmalara mesruluk
kazandirilmaktadir. Benden 6nce konusan Sayin Abbas Gokce arkadasimiz dedi ki, «Plan
fikrine bagh kalmiyor.» Kesinlikle plan fikrine bagl kalimmiyor; yani burada plan rafa
kaldiriliyor. Zaten ileride maddelerde de gorecegimiz gibi, planda ti¢ kat yap: yapmaya
elverisli olan bir yerde, vatandas gozu aciklik yapip da 12 kat, 15 kat yapmissa, bu Yasa
Tasarisiyla bu vatandasimizin 12 kat, 15 katlik yapisi af siimuliine giriyor; yani plan denilen
bir sey kalmiyor. (DMTD, C.11, B.8, s.166)”

Ortaya c¢iktig1 giinden itibaren biiyliyen bir sorun olan gecekondu sorunu, bu kanun
tartismalarinda genel olarak plana bagli kalmip kalinmamasi yoniinden tartismalara sahne
olmustur. Hitkiimet kanad1 kanunla birlikte en 6nemli sorunlardan biri olan gecekondu sorununun
¢oziime kavusacagini ifade etmektedir. Muhalefet ise sorunun tiim boyutlariyla ele alinmadig icin
tizerinde diistintilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

2.4.2. 7143 Sayil1 Kanun

11 Mayis 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtrliige giren kanun aslinda bir
“torba yasadir”. “Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina [liskin Kanun” ismiyle yayimlanmistir. Kanun metninin 16. ile 25. maddeleri
arast literatiire “Imar Baris1” olarak gecmistir.

Emin Haluk Ayhan, imar konusundaki sorunlara, af diizenlemesinin dikkatli bir bicimde
uygulanmas gerektigini belirtmistir.

“Sayin Basbakan bunu “baris” diye nitelendirdi. Teknik olarak baris olmakla beraber
devletin bir af ve uzlasma diizenlemesi oldugunu soylemek miimkiin. Vatandas devletle
helallesiyor diyoruz -Sayin Bakan boyle sdyliiyor- diger tiirltisiinti de soyleyebiliriz; devlet
vatandasla helallesiyor da denilebilir. Diizenlemeyle hazine arazileri, tarim arazileri
tizerindeki ruhsatsiz yapilasma icin af ve uzlasma imkani getirilmesi, esasen devletin
kaynaklarimin wusulstiz kullanimi neticesinde dogan haklarin helal edilmesi olarak
diistintilebilir. Ancak bu diizenleme ¢ok dikkatli olarak uygulanmalidir. Ben bugiin 2 koy
muhtariyla beraber Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miudiirtinii ziyaret ettim ve belki
ylizyilin problemi olarak ortaya ¢ikan iki problemin burada, bu tasariyla ¢oziilebilecegini -
benden degil yetkililerden oOgrendiler. Bu nedenle biirokrasiye de tesekkiir
ediyorum.(TBMMTD, C.73, O.6, B.97, 5.337)”

Garo Paylan, imar affi beraberinde yasanacak bir dogal afet ile ortaya g¢ikacak olumsuz
durumlardan bahsetmistir.

“Bakin, ne tiir arazlar var maddede? Diyor ki: “ Arkadas, ben imar affin getiriyorum.” E, nasil
gelecek bu imar affi? Ozal'm imar affinda nasildi, biliyor musunuz? Vatandas proje
cizdiriyordu, projesini teknikere gotiirtiyordu, onaylatiyordu “Ya, bu bina saglam mu,
oturulabilir mi, sartlara uygun mu bu affettigzim yer?” diye. Imar affim boyle yapmist
rahmetli Ozal. Simdiki imar affi ne diyor? “Vatandas beyannamesini yazacak, benim su kadar
metrekarelik, su kadar katlik beyanim var diye gidecek beyannamesini verecek ve ytiizde 3
vergi verecek. Ben onu affediyorum.” diyor. Boyle bir sey olabilir mi arkadaslar? Gelin,
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bilmeyenler varsa sizi Istanbul’da gezdireyim, herkesin sehrinde vardir. 2 katli imarl yere, 2
kata gore temel atilmis yere vatandas 10 kath bina yapmis, kolonu yok, deniz kumuyla
yapilmis, bina tiflesen yikilacak, diyor ki: “Arkadas, ben bu binanin “check up”m
yapmayacagim, denetlemeyecegim, sen gel, bildir, bana da ytizde 3 para ver -para lazim, cok
sikis1g1z- ben senin 10 katli binan1 affediyorum.” Arkadaslar, bakin, bu, biiytik bir vebaldir.
Bu Meclis bu vebalin altina girmemelidir. Boyle, se¢im arifesinde, vatandasa -tirnak icinde
sOylityorum- segim riisveti vererek bu is olmaz. Bir af getirilecekse bunun pek ¢ok boyutlu
olarak diustiniiliip yapilmasi lazim. Diistiniin ki siz o 10 katli binay1 affettiniz. O 10 katl
binada 100 vatandasimiz yastyor. Bir deprem oldu -Allah korusun- o vatandaslarimiz o
binanin altinda kaldi. Kim bu vebali tastyacak? Milyonlarca vatandasimiz ¢tiriik binalarda
yastyor. O, o vatandaslarimizin sugu degil, onlar barinma hakki cergevesinde yapmuslar, evet,
rant ¢ercevesinde yapanlar da var ama bunu bu sekilde denetimsiz affetmek hak midir, olacak
is midir?( TBMMTD, C.73, O.6, B.97, 5.342-343)”
Zekeriya Temel, 26. Donem Milletvekilleri olarak toplam 3 tane af yasas1 yaptiklarmi belirtmis
ve bu durumu sorgulamistir.

“Bizler, 26'nc1 Doénem yasama Meclisini olusturan milletvekilleri, burada ¢alismaya gegici
biitgeyi yaparak basladik. Gegici biitgemizi yaptik, hemen ondan sonra bir yasa ¢ikardik. O
yasada da daha 6nceden istisnalarin stirelerinin sona ermesi nedeniyle veya tam sona erme
asamasma gelinmesi nedeniyle istisnadan yararlanma hakkimi kaybedenlere yeniden bu
hakkin taninmasi seklinde oldu. Yani af yasalariyla basladik ve bugiin geldigimiz noktada
yeniden bir af yasasiyla karsi karsiyayiz. Her ne kadar yasanin adi “imar barisi” ya da
“alacaklarin yapilandirilmas1” olsa da bu, ¢ok acik bir sekilde aftir degerli arkadaslar. Isim
degisiklikleri, af yasalarmin Mecliste nitelikli ¢ogunlukla oylanmak ve kabul edilmek
zorunda olmasindan otiirt stirekli olarak cesitlendirilmekte ama sonug olarak, bu olay
bunlarin af niteligini ortadan kaldirmamaktadir.( TBMMTD, C.73, O.6, B.97, 5.345)”

Devaminda gerceklesen tartismalara baktigimizda; kayit altina alinacak yapilarin ¢deyecegi
vergiler ve bu vergilerin adaletli olup olmadig1 konusunda tartismalar yasanmustir. Ayrica aflarin
se¢im kaygisi ile gergeklestirildigi de tartismalarda vurgulanmistir. Tartismalarda ¢nemli olan
duruma baktigimizda sagliksiz yapilarin ve imar planlarina uygun olmayan yapilarin varligi ve bu
yapilarin da af kapsamina alinip yasal hale getirilmesidir. Bu durumla beraber yasanacak dogal
afetle beraber vatandaslarin hayatlarmin tehlikeye girmesi s6z konusu olacaktir.

Turkiye’de imar aflarinin sikca giindeme gelmeleri ve cikarilan kanunlarla gecekondu
sorununun ¢oziilmeye c¢alisilmasi, imar kaosu yasanmasina sebebiyet vermektedir. Giritlioglu ve
Ozden (2020, s. 210) gecekondu ile ilgili iki farkl: bakis acisinin varligindan s6z etmektedir. Olumlu
bakis olarak gosterebilecegimiz ilk bakisa gore vatandaslarnin barinma hakkini saglayamayan
devlet yapisinin olmasi sonucu vatandaslar barinma haklarin kullanip gecekondu yapmaktadirlar.
Digeri de olumsuz bakis acis1 olarak; kentte yasamanin bedellerine katlanmadan kentsel ranttan ve
firsatlardan paymi almus, smif atlamis ve adil olmayan bir sekilde kentin bir parcas1 haline gelmis
topluklarm oldugunu sdyleyen bakis agisidir.

Sonug ve Degerlendirme

Turkiye'nin kurulus asamasindan baslayip glintimtize dek olan stireg incelendiginde; en 6nemli
sorunlarinda bir tanesinin tartismasiz olarak konut sorunu oldugu bilinmektedir. Kir niifusunun
kent niifusu karsisinda oransal olarak yiiksek oldugu donemde kentlerde konut yapiminin sonraki
donemlere gore daha iyi bir oranda olup, tam anlamiyla isin icinden ¢ikilmaz bir durum olarak
goriilmemekteydi. Ne zaman ki tarimda makinelesme ve kentlerde sanayi hamlesi gerceklesmeye
basladi, sorun tam anlamiyla daha da goriiniir hale geldi. Stirece genel olarak baktigimizda, planh
bir sanayilesme hamlesinin olmadigmi gorebilmekteyiz. Gelismis tilke ornekleri incelendiginde;
planli sanayilesen ve bu dogrultuda kentlerini de planlayan tilkelerin var oldugu gortilecektir.
Sanayi tesisleri ve konutlarin bir btittin olarak ele almip insa edildigi durumlarda, koklii konut
sorunundan bahsetmek; sanayilesmesi ve kentlesmesi plansiz olarak gerceklesen tilkelere gore daha
zordur.

Ankara’nin bagkent olmasi dolayisiyla tiim kamu kurum ve kuruluslarimin burada toplanmasi,
ayrica kamu gorevlisi sayisinda hatir1 sayilir dlgtide diger kentlerden fazla olmasi, 6ncelikli olarak
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Ankara’da konut sorununu goriiniir hale getirmistir. Yani gecekondulasmanimn baslamas: diger
kentlere gore daha 6nce oldu. 1948 yilinda Ankara’da uygulanan imar aff1 icin déonemin tartismalar:
bize gosterdi ki; sorun sadece Ankara’da degil tim kentlerde ve 6zellikle buiytik kentlerde daha da
hissedilir sekilde yasanmaktadir. Akabinde 1953 yili ile birlikte imar affinin tiim Tirkiye'ye
yayildig1 gortilmektedir.

1948 yilindan giintimiize on dokuz imar affim1 barindiran kanun oldugunu gérmekteyiz. Bu
durum tizerine oldukga diistintilmesi gereken bir durumdur. Ortada bir sorun “konut sorunu” var
ve Ui¢ ceyrek asir icerisinde yapilan yasal diizenlemeler ile ¢oziilememis. Yapilan kanunlari ve bu
kanunlar1 olustururken altinda yatan diistinceleri irdelemek anlaml1 hale gelecektir. Ik Ankara icin
imar aff1 tasaris1 giindeme geldiginde; konunun ¢ok acil oldugu ve bir an 6nce ¢oziilmesi gerekliligi
zabit ceridelerinde sikca karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle 6nemli bir konuda, sorunun tiim boyutlariyla
incelenmeden Onerilecek ¢oztim Onerileri; giinti kurtarmaktan 6teye gecemeyecek ve hatta sorunu
daha karmasik hale getirecektir. Ttim imar aflarinda bu durumu gérmek miimkundir.

Konut/barinma sorununa vatandaslarin “gecekondu” yaparak ¢6ziim bulmasi, yine donemin
yonetim anlayisina gore uygun gortilmiistiir. Isci isteyen sanayiciye ve barinmak igin konut isteyen
isciye; devlet, planli ve programli bir sekilde ¢6ziim tiretememistir.

Tartisilmas1 gereken bir diger konu, her secim donemi oncesi gecekondu alanlarma sunulan
kentsel/belediye hizmetlerinin varligidir. Her se¢cimde farkli bir hizmetin merkezi ve yerel yonetim
tarafindan yasal goriilmeyen yerlesim yerlerine (gecekondulara) farkl: hesaplarla gottirtilmesi olay1
da sikca gortilmektedir. Boylelikle legal hale getirilen gecekondu alanlarini yikilmaya calisildiginda;
“madem burada olmamamiz gerekiyordu, neden bu hizmetleri bizlere sundunuz?” sorusunun
sorulmasi ve cevap aranmasi normal olacaktir.

Var olan yasal diizenlemelere ragmen 90’11 yillara geldigimizde, gecekondular kent niifusunun
yarisini barmdirir hale gelmistir. Sorunu sadece bir konut sorunu olarak gérmek ve buna gore
hareket etmek sorunun ¢éziimiinii de zorlastirmaktadir. Sorunu; ekonomik, sosyal ve toplumsal
yonleriyle ele alip ¢ozmeye galismak daha anlamli olacaktir. Ctinkii gecekondu olgusu 6ncelikli
olarak kente gelenlerin barinma sorununa ¢oziim bulmak icin bulduklar: bir yapilasma bicimiyken,
80'li yillardan sonra daha onceleri barnma sorununu gecekondu ile ¢dzenlerin daha fazla
gecekondu treterek kente yeni gelenlere kiraya verdigi bir sistem halini aldi. Ayrica bu
gecekondular yine miistakil yapilar olmaktan cikip aile apartmani formatina dontstiiler. Yine
1980°1i yillarla birlikte neoliberal ekonomi politikalar1 sonucu; daha 6nemli hale gelen kent toprag:
ve dolayisiyla gecekondu bolgeleri rantin merkezine oturdular.

Diger onemli bir mesele ise gecekondu verilerine ulasmada yasanan sorundur. 2000’1i yillara
kadar tam say1 olarak bilinen gecekondu sayilari, konut sistemi icinde ytizdelik pay olarak
hesaplanabilirken ve gecekondularda yasayan insan sayisinin toplam niifus icindeki orami
bilinirken; giintimiiz sartlarinda bu bilgiye ulasmak oldukca zordur. Ozellikle 2000'li yillarda
artmaya baslayan kentsel dontisim projeleriyle beraber gecekondu alanlarinin ne kadarinmn
donustirildtigunit hesaplayabilmek arastirmacilar agisindan, belirtilen yillardaki imar aflarinin ne
kadar etkili/etkisiz oldugunu ortaya koyabilmek acisindan 6nemlidir.
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Extended Abstract

Aim and Scope

Considering the urbanization policies in the whole country after the establishment of the
Republic of Turkey and the declaration of Ankara as the capital; On the other hand, we see that there
is urban development and this is most visibly in Ankara, on the other hand, more development is in
rural areas. First of all, it is seen that the country is covered with railway networks and the industrial
facilities owned by the state are spread throughout the country and development is tried to be
achieved in this way. In terms of rural and urban population, it is seen that the rural population is
almost 3 times the urban population. We can see the period that started with the 1950s as the period
in which important developments took place in the urban sense. Beginning of industrialization,
mechanization in agriculture and accompanying events; It constitutes the cornerstones of Turkish
urbanization history. Industrialization breakthroughs that started in cities and especially in big
cities; brought with it the demand for workers. Mechanization in agriculture; started to reduce the
demand for human labor in rural areas and caused the emergence of hidden unemployment. In
other words, the attractiveness of cities in terms of both business and life, and the repulsiveness of
rural areas in terms of both business and life have caused the migration waves to begin to occur.

This study aims to explain how the slum problem was handled in the parliament. By examining
the minutes of the assembly, it will be tried to explain the extent of the discussions made while the
zoning amnesties are being issued and from which angles the problem is approached.

Methods

When the literature on reconstruction amnesties is examined; We can see the existence of articles
and books on zoning amnesties. We are aware of the existence of studies in which zoning amnesties
from past to present have been examined in an academic study, and specifically a zoning amnesty.
This study is different from other studies so far; It shows how zoning amnesties are handled and
examined in parliamentary debates, and there is no study done in this way. Therefore, it will
contribute to the literature by filling an existing gap in the literature.
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This study is a study conducted according to the qualitative method. After reviewing the
literature on the subject, the sessions in which the zoning amnesty laws were discussed in the
Turkish Grand National Assembly Minutes, the National Assembly Minutes, the Consultative
Assembly Minutes and the Republican Senate Minutes were examined and the discussions were
evaluated.

Findings

We can examine the process after the start of industrialization in three stages. Industrialists
demanded labor from the state. Those who immigrated to the city requested housing for shelter. The
state, which will solve both problems with its policies, does not have any policy. In other words, the
state approached industrialization and the events that took place after it without a plan and policy.
When we look at what happened next; We see that those who come to the city to work have started
the construction of "slums" as a solution to their housing problems. Slum; We can characterize it as
a new type of housing that has started to be built and developed rapidly on both treasury lands and
private lands. In the first years of the slum construction, both the number of slums and the
population living in the slums were not high. Therefore, the thought of the state was that this
problem could be easily solved in the future. However, the number of slums and the number of
people living in slums has increased rapidly over the years, especially in big cities; became the
dominant form of residence. It is thought that there are approximately 4 million slums today and
more than thirty million people live in slums.

The response of the state to the construction of shanty houses and the increase in slums; has
been to issue zoning amnesties through legislation. The legalization of illegal shanty houses with
the zoning amnesties brought the result of increasing the number of slums rather than decreasing
them. Slum is an important problem and when you evaluate the problem only in terms of “shelter”;
You approach the problem from an incomplete perspective. It is necessary to fully address and
evaluate the slum problem, with all its dimensions. Slum is not just an economic problem, it is also
a social and social problem. When all dimensions regarding solving the problem are examined and
decisions are not taken accordingly, it can be seen that the problem becomes more intractable instead
of solving the problem.

Conclusion

As a result; It is possible to say that the issue of zoning amnesty is a very comprehensive issue.
It is a situation that should be considered outside of populist approaches and election studies. The
slum problem should be addressed with all its dimensions, and the slum problem should be resolved
by determining a common policy towards the wishes of the stakeholders, and getting to the core of
the problem with meetings attended by all stakeholders.
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