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AVRUPA BiRLIiGi VE TURKIYE ILiSKiLERINDE DOGRUDAN VERGI
UYGULAMALARI!
Hakan YAZARKAN*

Pinar MEZARARKALI*
Oz:
Avrupa Birligi (AB), tiye tilkelerin topladiklar1 vergilere miidahale etmeyerek birlik iginde ortak bir
vergi politikasi benimsemeyen ekonomik bir birlesmedir. Bununla beraber iiye devletlerin vergi
sistemlerini uyumlastirma siirecine tabi tutmasa da yakinlastirmalarini saglamaya yonelik ¢cabalara sicak
bakmaktadir. Bunun sebebi iilkeler arasindaki vergi orami farkliliklarinin, sermaye hareketlerinin

kisitlanmasina hatta engellenmesine sebep olmasidir.

Avrupa Birligine ilk kez 31 Temmuz 1959 tarihinde bagvuru yapan Tirkiye halen AB {iyesi
olamamustir. Buna ragmen 35 miizakere basligindan birisi olan ve 16. Fasilda yer alan Vergilendirme
kriterlerine uyum siireci i¢in elinden geleni yapmaktadir. 1998 yilindan itibaren diizenli sekilde
yayinlanan Ilerleme Raporlari ile de siirecte gelinen nokta belirtilmektedir. Bu baglamda ¢aligmanin
amact; AB iiyesi tilkelerin ve iiyelik siirecinde olan Tiirkiye’nin dogrudan vergileme alaninda yaptiklari
caligmalari literatiir arastirmasi ile incelemektir. Bu amag dogrultusunda Tiirkiye ve AB iiyesi tilkelerin

vergi sistemlerinden yararlanilmistir.

Calismada, Uye iilkelerin dolayl ve dogrudan vergiler alaninda en ¢ok dolayli vergilerde dzellikle de
KDV ile uyumlastirma gabalari i¢inde oldugu goriilmiistiir. Dogrudan vergileme alaninda ise iilkeler
arasindaki ekonomik ve sosyokiiltiirel farliliklar goz oniinde bulundurularak, gercek kisilerden alinan
Gelir Vergisinde pek fazla uyumlagtirma yapilamamustir. Fakat Kurumlar Vergisi, cifte vergilendirme,
vergi kagakeiligi, kanal ve iis sirketler, sirketler hukuku, haksiz rekabet ve dis ticaret gibi konularda
iilkeler arasinda belli kriterler dogrultusunda uyumlagtirmaya gidilmistir. Tiirkiye kendisinden istenen
vergileme alanindaki uyumlagtirma ¢aligmalari {izerinde 6zellikle dolayli vergiler alaninda ilerleme

kaydetmis, dogrudan vergilerde ise ¢ok fazla ¢aba sarf etmemistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, Sirketler Hukuku, Tiirk Vergi

Sistemi.
Direct Tax Applications in Relationship Between European Union and Turkey

Abstract: European Union (EU) is an economic union that exstipulates common tax policy within the
union without interfering the taxes which collected by the members. On the other hand union doesn’t

put tax systems of member states to harmonization but has a positive look on efforts convergence. The
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reason of this is the difference between international tax ratio causes limiting even hindering the capital

activities.

Turkey which made an application at 31st of July 1959 still can’t become member of EU. Nevertheless,
Turkey does its best for adoption process to tax criteria, which is in 16th chapter, one of the 35
negotiation titles. Within improvement reports has been issued regularly since 1998, the annually
situations of Turkey are stated. In this respect, the aim of the work is to examine the member state’s and
Turkey’s works which are in membership period, in tax are with literature researches. For this purpose,

it is taken advantages of Turkey’s and EU states’ tax system.

As a result member states, in direct tax and in indirect tax area, mostly indirect tax especially VAT,
spend effort to harmonize. There is no harmonization in common tax, taken from real persons, with
taking into consideration among socio-cultural and economic differences the states about direct tax area.
But states harmonized towards certain criteria about subjects like corporation tax, double tax, tax
evasion, channel and fly-by-night company law, unfair competition, foreign trade. Turkey had
improvement about harmonization works about tax area especially indirect tax area but did not effort

about direct tax area.

Key Words: European Union, Corporation Tax, Common Tax, Company Law, Turkish Tax System.
1. Giris

Avrupa Birligi II. Diinya Savasindan sonra temelleri atilan, aldigi ekonomik ve
siyasal kararlar ile ftyeleri lizerinde yaptirnm giicii olan, benzer uluslararasi
orgiitlenmelerden farkli yapilanmaya sahip bugiin 28 iiyesi olan ekonomik bir

birlesmedir.

Avrupa Birligi, tilkelerin egemenlik hakkina dayanarak topladiklar: Vergileme
Yetkisine miidahale etmeyerek ortak bir vergi politikas1 benimsememistir. Fakat Birlik
liyesi devletlerin vergi sistemlerini uyumlastirma siireci ile ortak olmasa da
yakinlastirmalarini saglamaya yonelik cabalara sicak bakmaktadir. Uye iilkeler,
dolayli ve dogrudan vergiler alaninda, en ¢ok dolayl1 vergilerle 6zellikle de KDV ile
uyumlastirma cabalar1 i¢cinde olmustur. Dogrudan vergileme alaninda ise iilkeler
arasindaki ekonomik ve sosyokiiltiirel farliliklar g6z 6niinde bulundurularak, gerg¢ek
kisilerden alinan gelir vergisinde pek uyumlagtirma yapilamamistir. Fakat Kurumlar
vergisinde, ¢ifte vergilendirme, vergi kacake¢iligi, kanal ve iis sirketler, sirketler
hukuku, haksiz rekabet ve dis ticaret gibi konularda iilkeler aralarinda belli kriterler

dogrultusunda uyum gostermislerdir. Ulkeler arasindaki vergi orani farkliliklari,
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sermaye hareketlerinin kisitlanmasina hatta engellenmesine sebep oldugu i¢in bu

alanda da kismen olsa dahi uyumlastirma gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.

Sermayenin olusumunda vergilerin uyumlastirilmasinda {i¢ adet topluluk
direktifi vardir. Avrupa 6l¢eginde biiyiik bir pazarin yaratilmasi, sermayenin serbestge
dolasabilmesini, sanayi isbirliginin kolaylastirilmasini, rekabet sartlarinda esitsizligin
azaltilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle iiretilen maliyetleri, yatirimlarin yeri,
yatirilmis sermayeden saglanan gelir, iiye devletlerin farkli vergi sistemlerince
gereksiz yere etkilenmesin diye isletmeler lizerinde vergi yiikii yakinlastirilmalidir

(Stier, 1999:183).

Birlik iiyesi iilkelerde Kurumlar Vergisi oranlarina bakildiginda en yiiksek oran
% 38 ile Fransa’ya en diisiik oranlar ise % 10 ile Bulgaristan ve Giiney Kibris Rum
Yonetimine aittir. Tiirkiye AB iiyesi olmamasina ragmen 35 miizakere basligindan
birisi olan ve 16. Fasilda yer alan Vergilendirme kriterlerine uyum siireci i¢in ¢aba sarf
etmektedir. Gerek ekonomik yapist gerekse sosyal yapist bu ¢abalari zaman zaman

zorlastirmaktadir.
2. Calismanin Amaci ve Yontemi

Kiiresellesme olgusu, son yillarda birgok iilkeyi de igine alarak yapilan
ekonomik faaliyetlerin buna gore sekillenmesine neden olmustur. Kiiresellesme en
fazla uluslararas1 faaliyetlerde bulunan sirketleri etkilenmistir. Her iilkenin kendi
ekonomik politikalarina uygun seyreden vergi politikalar1 mevcuttur. Caligmanin
amacint da bu sirketlerin kazanglarinin vergilendirilmesi esast olusturmustur. Bu
baglamda; AB iiyesi iilkelerin ve iiyelik silirecinde olan Tirkiye’nin dogrudan

vergileme alaninda yaptiklari ¢calismalar1 incelemek ¢alismanin temel amacidir.

Calismanin materyalini, Avrupa Birligine iiye olan 28 iilke olusturmustur. Bu
tilkelerde uygulanan kurumlar vergisi ve oranlari Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve Avrupa Birliginin kendi internet sitesinde yayimnlanan bilgilerden
faydalanilmistir. Ayrica 1998 yilindan itibaren her yil sonbahar aylarinda diizenli
olarak yayimlanan 16. Fasilda yer alan Vergilendirme kisimlarindan da
yararlanilmistir. Konu ile ilgili olarak yapilan arastirmalar ve bu konuda yayimlanmis
eserler arastirmanin diger verilerini olusturmustur. Uyumlastirma stirecinde Tiirkiye

Kurumlar Vergisi ile Avrupa Birligi Kurumlar Vergisi uygulamalari karsilastiriimistir.
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3. Degerlendirme
3.1. Avrupa Birliginde Dogrudan Vergiler

Ulkeler ekonomik farkliliklar gosterdikleri icin dogrudan vergileme alaninda
iilkeler arasinda pek uyumlastirma yapilamamistir. Bunun iki sebebi vardir. Birincisi,
vergileme yetkisi ulusal egemenlik sinirlar1 igerisindedir ve miidahale etmek dogru
degildir. lkincisi ise sosyoekonomik farkliliklardir. Her iilkenin oran, indirim,

muafiyet ve istisna sinirlar1 ve uygulamalari birbirinden farklilik arz etmektedir.
3.1.1. Gelir Vergisi

Avrupa Birligi, Gelir vergisi alaninda hi¢ uyumlastirma ¢abasina girmemistir.
Ulkelerin isgiicii yapisi ve is imkanlar1 ayni 6lciide degildir. Bu yiizden iilkelerin gelir
vergisi tarife yapilar1 degiskenlik gosterir. AB iilkeleri icerisinde gelir vergisinde en
yiiksek orana %356,5 ile Portekiz, en diisiikk orana ise %10 ile Bulgaristan sahiptir.
Tiirkiye ise % 35 ile AB-28 ortalamasinin (%39.4) altinda kalmaktadir.

3.1.2. Kurumlar Vergisi

Tiizel kisilerin vergilendirilmesi bu vergi kapsaminda olmaktadir. Avrupa
Birligi tiye {ilkeleri, aralarinda olusabilecek haksiz vergisel rekabeti 6nleyebilmek
amaciyla vergi mevzuatlarint yakinlagtirmaya c¢alismaktadir. Ancak dolaysiz
vergilerde uyumlagtirma calismalari, liye iilkelerin vergileme yetkisini kisitlayarak
ulusal egemenliklerini de olumsuz yonde etkileyecegi diisiincesinden ve vergi
direktiflerinin her tlke tarafindan veto hakkina sahip olmasindan dolay1 yavas
ilerlemektedir. Bu nedenle vergi uyumlastirmasinda dolaysiz vergiler agisindan
onemli mesafeler kaydedemeseler de AB iilkelerinde dolaysiz vergiler konusunda var
olan farkliliklar belirlenerek bazi ortak goriislerin alinmasi gerceklesmistir (Ilhan,

2008)
a) Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi ilk defa 1907 tarihinde “Temettii Nizamnamesi” olarak
yirirliige girmistir. Cumhuriyet déneminde 1926’da Kazang Vergisi olarak
uygulanmis ve 1949 yilinda Kurumlar Vergisi Kanunu adiyla kabul edilmistir. Bu
kanun 2006 yilina kadar uygulanmistir. 13.06.2006 tarihinde 5520 Kanun numarasi ile
kabul edilmis ve 01.01.2006 tarihinden itibaren uygulamaya gecilmistir.
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Kurumlar vergisi sabit oranli bir vergidir. Gelir vergisinde oldugu gibi,
miikelleflerin? sosyoekonomik durumlari dikkate alinmamaktadir. Bu agidan objektif
nitelikte bir vergidir. Ayrica gelir vergisinde 7 kalem gelir unsuru® ayri ayn

vergilendirilmekte iken Kurumlar Vergisinde toplu olarak vergilendirilmektedir.

Kurumlar vergisi uygulanmasinda Tam ve Dar* olmak iizere iki tiir
miikellefiyet sekli bulunmaktadir. Tiirkiye’de bulunan dar miikellefler, kurumlar
vergisinden muaf tutulabilmektedir. Bunun iki sart1 vardir. Bunlar; dar miikellef olarak
thracat yapmak ve Tirkiye’de satin almak, Tiirkiye’de tiretmek ve Tiirkiye’de

satmaksizin ihrag etmek.
b) Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Kurumlar Vergisi

Birlige iiye iilkelerin Kurumlar Vergisi uygulamalarindaki farkliliklar da
rekabet sartlarinin bozulmasina yol agmaktadir. Sirketlerin maruz kaldigr vergi
yiiklerinin bir iilkeden digerine farkli olmasi, vergi yiikiiniin diisik oldugu {ilke
sirketleri lehine rekabet avantaji saglayabilir. Kurumlar vergisi uyumlastirmasi ile
yatirimcilarin sirf vergiye gore tilke se¢gmeyip, ekonomik degerlendirmelere gore karar

vermeleri amaglanir (Bilici, 2007:251).

Uye iilkelerin sermaye hareketleri birbirinden farklilik arz etmektedir. Bundan
dolay1 iilkelerin uyguladiklar1 kurumlar vergisi oranlari da birbirinden farklidir. AB
tiyesi lilkelerin 2000-2014 tarihleri arasindaki kurumlar vergisi oranlarindaki
degisimler Tablo 1°de gosterilmistir. Buna gore, 2014 yilinda uygulanan en diisiik oran
%10 ile Bulgaristan, en yliksek oran ise %38 ile Fransa’ya aittir. 2014 yili AB-28
ortalamas1 ise % 22,9 dur. 2000 yilindaki %32 olan seviye, %9,1 azalmistir. Bu

azalma, Birlik i¢inde hala farkli oranlarda vergiler uygulamasina engel olmamastir.

Sermaye lizerinden alinan vergiler 2012 yilinda AB-28 GSYH’sinin %8,2’sine
tekabiil etmektedir. Bu oran 2011 yilinda %7,9 olup 2010 yilindan itibaren yukari

dogru artisina devam etmektedir. Sermaye {izerinden alinan vergilerin baslica iki

2 a) Sermaye Sirketleri b) Kooperatifler c) Iktisadi Kamu Kuruluslar1 d) Dernek veya Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler e) Is
ortakliklar

3 ) Ticari Kazanglar b) Zirai Kazanglar ¢) Ucretler d) Serbest Meslek Kazanglar e) Gayrimenkul Sermaye iratlar1 f) Menkul
Sermaye Iratlar1 g) Sair Kazang ve Iratlar

4 Tam miikellefiyet: Kanun’un 1’inci maddesinde sayili kurumlardan Kanuni veya Is merkezi Tiirkiye’de bulunanlar, gerek
Tiirkiye i¢inde gerekse Tiirkiye digsinda elde ettikleri kazanglar tizerinden vergilendirilirler. Dar miikellefiyet: Kanun’un 1’inci
maddesinde say1li kurumlardan kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayanlar, sadece Tiirkiye’de elde ettikleri
kazanglari lizerinden vergilendirilirler (Bilici ve Bilici, 2013).
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bileseni; sirketlerin kazanglar1 tizerinden alinan vergiler ve hisse senetleri kazanglar
tizerinden alinan vergilerdir. Bu vergiler de 2010 yilindan itibaren yukariya dogru artig

egilimi gostermektedir (GIB, 2014: 21-22).

Tablo 1. AB Uyesi Ulkelerde Kurum Kazanglarina Uygulanan Yasal Ust Vergi Oranlari
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Belgika 40.2 40.2 40.2 34.0 340 340 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 340 34.0 340 340
Bulgaristan 325 28.0 235 235 195 150 150 100 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
Cek Cum. 31.0 31.0 31.0 31.0 28.0 28.0 26.0 24.0 240 21.0 20.0 19.0 19.0 19.0 19.0
Danimarka 32.0 30.0 30.0 30.0 30.0 28.0 28.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 24.5
Almanya 51.6 38.3 38.3 39.6 38.3 38.7 38.7 38.7 30.2 30.2 30.2 30.2 30.2 30.2 30.2
Estonya 26.0 26.0 26.0 26.0 26.0 24.0 23.0 22.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0
irlanda 240 20.0 16.0 125 125 125 125 125 125 125 125 125 125 125 125
Yunanistan 40.0 375 35.0 350 35.0 320 29.0 25.0 35.0 35.0 24.0 20.0 20.0 26.0 26.0
Ispanya 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 350 325 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0
Fransa 378 364 354 354 354 350 344 344 344 344 344 344 36.1 36.1 380
Hirvatistan 35.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0
italya 41.3 40.3 40.3 383 37.3 373 37.3 373 314 314 314 314 314 314 314
Kibris 29.0 28.0 28.0 15.0 150 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 125 125
Letonya 250 25.0 220 19.0 150 15.0 150 15.0 15.0 150 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0
Litvanya 240 24.0 150 15.0 150 15.0 19.0 18.0 15.0 20.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0
Liiksemburg 375 375 304 304 304 304 29.6 29.6 29.6 28.6 28.6 28.8 28.8 29.2 29.2
Macaristan 19.6 19.6 19.6 19.6 176 175 175 21.3 21.3 21.3 20.6 20.6 20.6 20.6 20.6
Malta 35.0 35.0 350 35.0 350 350 350 350 350 35.0 350 350 350 350 350
Hollanda 35.0 35.0 345 345 345 315 296 255 255 255 255 25.0 25.0 25.0 25.0
Avusturya 340 34.0 340 34.0 34.0 250 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0
Polonya 30.0 28.0 28.0 27.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0
19.0

Portekiz 35.2 352 33.0 330 275275 275 265 265 265 29.0 29.0 315 315
315

Romanya 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0
Slovenya 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 23.0 22.0 21.0 20.0 20.0 18.0 17.0 17.0
Slovakya 29.0 29.0 25.0 25.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 23.0 22.0
Finlandiya 29.0 29.0 29.0 29.0 29.0 26.0 26.0 26.0 26.0 26.0 26.0 26.0 24.5 24.5 20.0
isveg 28.0 28.0 28.0 28.0 28.0 28.0 28.0 28.0 28.0 26.3 26.3 26.3 26.3 22.0 22.0
Birlesik Kralhk 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 28.0 28.0 26.0 24.0 23.0 21.0
AB-28 Ort. 32.0 304 29.0 28.0 26.8 253 25.1 24.4 238 23.8 23.2 23.0 22.9 23.2 22.9

Kaynak: (GIB, 2014:16)
¢) Kurumlar Vergisinde Uyumlastirma Calismalar:

AB Antlagsmasi, dolaysiz vergilerin uyumlagtirilmast konusunda dolayli
vergilerde oldugu gibi acgik bir hiikiim icermemektedir. Ancak dolaysiz vergilerin
AB’nin 4 temel 6zgilirliigiine engel olusturmasi durumunda, uyumlastirma gerekli hale
gelmektedir. Bu 4 temel ozgiirliikk; kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin

serbest dolasimindan olusmaktadir (Bilici, 2007:247).

Dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi, isgiliciiniin ve sermayenin serbest
dolagim1 bakimindan ¢ok dnemlidir. Aralik 1997°de isletmelerin vergilendirilmesiyle
ilgili, kilavuz niteliginde bir diizenleme Konsey tarafindan kabul edilmistir. Mart
1998°de Komisyon, isletmeler arasindaki sinir 6tesi kazang ve ddentilerle ilgili bir

direktif onerisi getirmistir (Dura ve Atik, 2007:423-424).

69



s K
1720

DERGIS)

Hakan YAZARKAN - Pinar MEZARARKALI (s.64 - 76)

Avrupa Birligi iiye iilkeleri agisindan Kurumlar vergisinin uyumlagtirilmasinda
yapilmak istenilen, sermaye ve yatirim hareketlerinin iiye iilkelerdeki vergi
sistemlerinden etkilenmelerini onleyerek rekabet esitligini saglamaktadir. Bu alan ile
ilgili 3 direktif ¢ikarilmis ve ¢ifte vergilerin onlenmesi, {iye iilkelerin sirketlerinin
birlesmesi ve devri ile vergi kacakciligiyla miicadele konularinda caligsmalar
yapilmstir. Birlik iilkelerinde Kurumlar Vergisi uygulamasinda kurumlarin
vergilendirilebilir ~ gelirleri  tim  birlik ilkelerinde benzer ydntemlerle
hesaplanmaktadir. Uye iilkelerin hepsinde vergiye tabi gelirin kazanilmast i¢in yapilan

harcamalar vergiden diisiilmektedir (ilhan, 2008).

Uye iilkelerin mal hareketlerinde birbirlerine kars1 avantajli veya dezavantajli
duruma ge¢gmemeleri i¢in, farkli vergi politikalar1 izlememesi, hatta ortak vergi
politikalarinin olusturmasi ve 6zellikle Birligin mali entegrasyonunun saglanmasi i¢in
Olusturulan bu ortak vergi politikalarinin sistemli bir sekilde uygulanmasi

gerekmektedir (ilhan, 2008).

Uluslararas1 vergi hukukunda soran olan gifte vergilendirme® ve vergi
kacakeilig1 sorunlar1 AB tarafindan da dikkate alinarak 6nemli adimlar atilmistir. Bir
tilke, yabanci tlkelerin kendi siirlar iginde uyguladigi vergileme politikasina ve
yetkisine karisamamaktadir. Bunun dogal sonucu olarak iilkeler o6zellikle de
vatandashik, vergi hukuku, sirketler hukuku ve diger bir¢cok alanda sikinti
yasamaktadirlar. Kurumlar vergisi miikellefi olan sirketler, dis ticarette Ozellikle
vergileme alaninda ¢esitli yaptirimlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar ve kendilerince

¢Oziim tliretmektedirler.

Cifte vergilendirmeme, her iki lilkenin de elde edilen kazangtan vergi almamasi
durumudur. Uye devletleri énemli bir gelirden mahrum birakir ve ortak pazardaki
isletmeler arasinda adil olmayan bir rekabet yaratir. Bu durum smir Gtesi sirketlerin,
ulusal vergi sistemleri arasindaki uyumsuzluktan dolay1 vergi 6demekten kagmalari ile
meydana gelir. Saldirgan vergi planlayicilari, 6zellikle vergiden kag¢inmak i¢in iiye
devletlerin sistemleri arasindaki yasal bosluklari kullanma konusuna siklikla
odaklanirlar. Bu sorunla miicadelenin ilk adimi olarak Komisyon 2012/Mart ayi

itibariyle sinir Otesi sirketlerde ¢ifte vergilendirmeme sorunu {izerine bir halk

% Cifte vergilendirme: Ayn1 miikelleften ayni vergi konusu iizerinden birden fazla devletin birer defa vergi alarak miikellefin en
az iki kez vergilendirilmesidir (Kizilot vd. 2006)
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miizakeresi baslatmistir. Miizakerenin hedefi, sorunun agirligmi 6lgmek ve ana
zayifligin nerde yattigimi gormektir. Cifte vergilendirmeme, vergilemede vergi
yiikiiniin adil paylasimini baltalar ve bunu suiistimal eden sirketler i¢in haksiz rekabet
avantajina yol acgar. Cifte vergilendirmemeyle miicadele iiye devletlere sadece 6nemli
bir gelir kaynagi getirmeyecek bundan bagka tiim AB ticari faaliyetleri i¢in glivenli bir
tek pazar1 garanti edecektir” seklinde bir agiklama yapmustir. Halk miizakeresi, sinir
asan sirketlerin ¢ifte vergilendirmemesini kapsar mesela farkli ulusal kurallar ve/veya
iki farkli iilkede vergilendirilmemeye yol acan yetersiz ulusal vergi tedbirleri. iki
tilkede isletmeler farkli tanimlaniyorsa, her iki iilkede de sonug¢ olarak gelir
vergilendirilmeyecektir. Miizakere; kurumlar vergisi, dar miikellef gelir vergisi,
sermaye kazanglar1 vergisi, stopaj vergisi ile veraset ve intikal vergisi gibi dogrudan

vergileri ilgilendirmektedir (GIB, 2012: 10).

Kurumlar vergisi alaninda ¢ikarilan direktifler: Kurumlar vergisi alaninda
cesitli direktifler ¢ikarilmigtir. Sirket kuruluslart ve sermaye artirimlart iizerinden
alman damga vergisi ile ilgili olarak 1973 yilinda ¢ikarilan direktifle asagidaki

durumlarda alinacak vergi oraninin %1 olmasi kararlastirilmistir. Buna gore;
- Bir sermaye sirketi kurulusunda,

- Bir sahis igletmesinin sermaye sirketine doniismesinde,

- Sermaye sirketlerinin her tiirlii sermaye artiriminda,

- Herhangi bir sirketin AB disindaki yasal veya fiili is merkezinin, AB iiyesi bir lilkeye
taginmasinda verginin, s6z konusu sermaye sirketinin fiili ig merkezinin bulundugu

tilke tarafindan alinmasi benimsenmistir (Bilici, 2007:253-254).

Farkli iiye iilkelerde bulunan sirketlerin boliinmesi, birlesmesi, katilmasi veya
hisse senedi degisimi gibi konularla ilgili direktif teklifi 16.01.1969 tarihinde
yapilmasina ragmen 23.07.1990°da yasalasabilmistir. Direktif ile birlesme, boliinme
gibi sebeplerle ortaya ¢ikacak deger artiglarindan vergi alinmamasi esasi
benimsenmistir. Ayrica katilan veya birlesen sirketlerin biinyesinde bulunan vergiden

muaf tutulmus degerler yeni sirkette de aynen korunacaktir (Bilici,2007:254).

Uluslararast vergi kacak¢ihigi: Uluslararas1 vergi kacakciliginin nlenmesi

tizerine ¢ikarilan 19.12.1977 tarihli direktif ile liye tilkeler vergi idarelerinin karsilikli
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yardimlasma ve paylasimda bulunmalar1 belirtilmistir. Ulkelerin mevzuatlarinin
farklilig1 nedeniyle bir iilkenin mevzuatina gore kacakcilik sayilan veya tanimlanan
eylemin diger iilkelerde de ayni sekilde degerlendirilmesi miimkiin olmayabilir
(Kizilot vd., 2006:346). Bu sebeple iilkeler aras1 farkli vergi uygulamalarinin sebep
olabilecegi baz1i durumlarin agiklanmasinda yarar vardir. Bunlardan ilki
kiiresellesmenin bir sonucu olan vergi rekabeti olgusudur. Vergi rekabeti vergi
konular {izerinde yaratilan uluslar aras1 vergi farkliliklarina dayanmaktadir. Her
iilkenin vergi yapisi ve oranlari, vergisel tesvikleri birbirinden farklidir. Bir {ilke kendi
tilkesinde bulunan isletmelerin rekabet giliciinii artirmak ve diger tilkelerde gergeklesen
ekonomik faaliyetleri kendi iilkesine ¢ekmek, olasi kagislart engellemek ve var
olanlar1 6zendirmek icin vergi oranlarimi onemli 6l¢iide diisiirebilir veya matrah
olusumunda yer alan unsurlarin bir kismimni dikkate almayabilir. Hepsinde amac,
miikelleflerin yatirim tercihlerini etkileyerek verginin tarafsizligini ihlal etmektir ve
bu durum diger {iilkeler aleyhine kullanildigi zaman zararli vergi rekabeti olarak
tanimlanir (Kizilot vd., 2006:347). Bir diger olgu ise transfer fiyatlamasi’dir.
Isletmelerin yurt ici ve yurt dis1 vergi yiiklerini géz oniine alarak faaliyetlerini yurt
disina tagimalar tiretim faktorlerinin mobilitesine baglidir. Gerek tiretim faktorlerinin
mobil olmamasi gerekse baska nedenlerden dolay1 faaliyetlerin yurt digina tasinmasi
her zaman miimkiin olmayabilir. Bu durumda miikellefler faaliyetlerini degil,
kazanglarin1 vergi rekabeti uygulayan iilkelere tagimak yoluyla daha az vergi 6deme
yolunu arastirirlar. Transfer fiyatlamasi bir sirketin, bagli veya kontrol altinda tuttugu
sirketlere mal, varlik veya hizmet satarken veya satin alirken uyguladig: fiyatlardir.
Ulkeler arasindaki vergi rejimlerinin farkliligindan yararlanan isletmeler transfer
fiyatlamasin1 kullanarak kazanclarmi vergi ylikiinlin en az oldugu iilkeye tasiyarak
vergilendirme yolunu segerler. Isletmeler, yiiksek vergi oranma sahip iilkedeki
mallarini ¢ok diisiik fiyattan diisiik vergi oran1 uygulayan iilkedeki bagh isletmelerine
satarlar (Kizilot vd., 2006:347). Son olarak iis ve kanal sirketler olgusu, vergiden
kaginmak amaciyla vergi miikellefinden hukuken bagimsiz nitelige sahip yapay
(paravan) sirketleri tanimlamaktadir. Bu sirketler {ilkedeki vergi kanunlarindaki
bosluklardan yararlanmak veya uluslararasi vergi anlasmalarinin sagladigi avantajlar
kotiiye kullanmak amaciyla kurulurlar. Vergiden kaginma amaciyla kurulan sirketler

genellikle uluslararasi ticaret sirketleri seklinde orgiitlenirler. Us sirketlerin kurulma
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sebebi ikamet devletindeki vergileri azaltmaktir. Us sirket kazang dagitmadigi iin
vergilendirilmez. Kanal sirketler vergi anlasmasinin bulundugu devletlerde kurulur.
Uluslar aras1 vergi anlagsmalarmi kotiiye kullanmak iizere, kapsamina girmedigi
anlasmanin lehe hiikiimlerinden yararlanmak i¢in akit devletlerde olusturulan yapay

sirkettir (Kizilot vd., 2006:357).

Tiirkiye ile AB arasindaki uyumlastirma ¢alismalari: Kurumlar vergisine
Tirkiye’nin uyumu da siirh seviyede gerceklesmektedir. Ancak Tiirkiye, Kurumlar
Vergisi alaninda 2006 yilinda ¢ikarttigi yasa ile Avrupa Birligi’ne uyumu artirmas,
Kurumlar Vergisi uygulamalarinda biitiinliik saglamak amaciyla, kapsam kolay, sade
ve anlagilir bir tarzda modernize edilerek eski kanundaki oran, Ortiilii sermaye ve
kazan¢ dagitimi, yurtdisi istirak kazanglari istisnasi, tasfiye, devir, istisna ve
muafiyetler gibi 6nemli maddeler degistirilmis 6zellikle sirket boliinmesi ve sirket
ayrilmasi gibi konularda uyum artirilmistir. Tiirkiye nin uyguladigt %20’lik Kurumlar
vergisi orani ise, AB {ilkelerinde uygulanan Kurumlar Vergisi oranlarinin alt ve {ist

sinir aralig1 icerisinde ortalarda yer almaktadir (ilhan, 2008).

Tiirkiye ise 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu iizerinde biiylimeyi
hedefleyen, goniillii uyumu saglayan, genis tabanli ve diisiik oranli kurumlar vergisi
sistemini destekleyen diizenlemeler yaparak 21 Haziran 2006 tarihinde kabul edilen
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile AB vergi miiktesebatina uyumu saglamaya
caligmaktadir. Kurumlar vergisi oranlarinda yillar itibariyle indirime gidilmistir. 1981
tarithinde Kurumlar Vergisi oran1 %50 olarak belirlenerek vergi alacagi uygulamasina
gecilmis ve vergi alacagt Kurumlar Vergisi oraninin 1/3°1 olarak uygulanmistir. 1983
yilinda Kurumlar Vergisi oran1 % 40’a, vergi alacagi ise 1/3’e diigiiriilmiistiir. 1986 ile
1993 yillar1 arasinda %46 olarak uygulanan bu oran, 1994 yilindan itibaren 1999 yilina
kadar %25’e indirilmis ancak buna karsilik kurumun halka acik veya kapali olmasi
durumuna gore kar payr tlizerinden %10 veya %20 oraninda stopaj alinmaya
baglanmistir. Vergi kacak¢iligin1 6nlemeye yonelik konulan bu stopajlar kurumlar
vergisinin alinmasindan sonra dagitilsin veya dagitilmasin kalan tutar iizerinden
kesilir. 1999 yilindan 2004 yilina kadar %30 olarak uygulanan kurumlar vergisi orani
2004 yilinda %33, 2005 yilinda %30 olarak uygulanmistir. Tiirk Vergi Sisteminde
gergeklestirilen yeniden yapilanma ile 2006 tarihinde kurumlar vergisinde belirli ciro

veya aktif biiylikliigiin altinda olan miikellefler i¢in AB—27 ortalamasinin altinda daha
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diisiik bir oran olan % 20 uygulanarak hem vergi 6demeye olan direng azaltilip goniilli
uyumu saglamak hem de KOBI’leri vergisel anlamda tesvik ederek sisteme
kazandirilmas1 amaglanmistir. Tiirk Kurumlar Vergisi Sisteminde uygulanan oranlar,
AB iilkelerinde uygulanan Kurumlar Vergisi oranlarinin alt ve {ist sinir araligi

icerisinde ortalarda yer almaktadir (ilhan, 2008).

AB aday tilkelerin miizakere fasillar ile ilgili her y1l diizenli olarak ilerleme
durumlarin1 gosteren ilerleme raporu yayimlamaktadir. Tiirkiye i¢in de 1998 yilindan
itibaren bu raporlar yayinlanmaya baglamistir. Son olarak 8 Ekim 2014 tarihinde
yayinlanan ilerleme raporunda, Tiirkiye’'nin vergileme alaninda pek ilerleme

kaydetmedigi belirtilmistir (AK, 2014).
4. Sonuc ve Oneriler

AB vergileme alaninda iiye lilkelerin yetki alanlarina miidahale etmemekle
birlikte, vergi oranlarinin yakinlastirilmasina ¢alismaktadir. Vergi politikalar1 her ne
kadar da iilkelerin kendi tekellerinde olan bir durum olsa da AB uyum siirecinde ortak

politikalar gelistirilmek zorundadirlar.

Vergi ile ilgili diizenlemeler, biitce agiklarini finanse etmek ve yeni yatirimlari
¢cekmek igin tlkelerin Oncelikli ihtiyaglari arasinda bulunmaktadir. Uluslararasi
rekabet ortaminda yeni yatirimlarin tilkelere ¢ekilmesi i¢in kurumlar vergisi oraninin
azaltilmasi1 gerekmektedir. Kiiresellesme olgusu, sirketler acisindan biiylik 6nem arz
etmektedir. Sirketler tiim faaliyetlerini diinyaya yaydikca, kurumlar vergisi oranlar1 da
o olciide sirket gelirlerini etkileyecektir. Ozellikle iilkeler sirketler {izerinde
uyguladiklar tesvik ve istisnalar1 azalttikca kurumlar vergisi gelirlerinde azalma
gozlenecektir. Bu durumda iilkeler ya daha ¢ok dolayl vergilere agirlik verecekler ya

da vergi idareleri arasinda etkilesim saglanacaktir.

Vergi cennetleri ile vergi rekabeti yaparak haksiz vergi rekabetine yol agan
tilkeler kastedilmektedir. Bu iilkelerde vergilemede temel Olgiitler; vergisizlik, bilgi
vermezlik, belirsizlik ve faaliyetsizlik olarak kendini gostermektedir. Bu sekilde bir
vergi politikasi, AB iilkeleri ve diger iilkelere vergi gelirlerinin tahsil edilmesinde
zararlar vermektedir. Ozetle, vergi cenneti olarak adlandirilan iilkelerde idari anlamda
bankacilik kolayliklar1 sunulmakta, transfer fiyatlamasi yapilmakta, vergi oranlari

gelir, kurumlar ve servet vergileri alaninda ya ¢ok diisiik tutulmakta ya da hi¢ vergi
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alinmamakta, sirketler bu iilkelerin varlig ile uluslararas: piyasalarda kanal sirketler

kurarak haksiz rekabete yol agmaktadir.

Gerek Tiirkiye gerekse AB {lkeleri, kurumlar vergisi alaninda da cesitli
diizenlemeler yapmustir. Fakat yeterli diizeyde degildir. 8 Ekim 2014 tarihinde
yayinlanan Tiirkiye Ilerleme Raporunda bu durum dile getirilerek, ilerlemenin yavas
oldugu kaydedilmistir. Ozellikle kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin devam etmesi

Ongorilmiistiir.

Vergi matrahlarini yiikselten vergi oranindan ziyade goriinmeyen islemler
olarak tespit edilmistir. Diger vergilerde yapilmasa dahi kurumlar vergisi alaninda tiye
tilkeler vergi oranlarmni yakinlastirmak durumundadirlar. Kiiresel olarak, yeni
yatirimcilari tesvik etmek ve bagka bir tilkede yatirim yapmanin cazip hale getirilmesi
icin, AB 16. Fasilda yer alan Vergileme alaninda, basta ¢ifte vergilendirme olmak
tizere sirket kurulumlarinda kolaylik saglama, karlarin en uygun kriterlerde
vergilendirilmesi ve vergi rekabeti gibi konularda uyumlastirma yapmalidir. Bu alanda
yapilan caligmalar yeterli diizeyde degildir. Devlet yardimlari alan sirketler digerlerine
gore daha avantajlidir. Devlet yardimlarinin ¢cogunluga yayilmasi saglanmali eger
imkan yok ise diger sirketlere vergisel avantajlar sunulmalidir. Birden fazla iilkede
faaliyet gosteren sirketler a¢isindan da kurumlar vergisi alanindaki uyumlagtirmanin

acilen yapilmasi gerekmektedir.
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