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Giivenlik ve savunma alaninda istenilen ilerlemeyi saglayamayan Avrupa Birligi, Lizbon
Antlagmasi ile yeni diizenlemeleri hayata gegirmistir. Antlagmanin yiiriirliige girmesinden sonraki ilk
biiyiik giivenlik sorunu olan Libya Krizi, yapilan diizenlemelerin neticelerini gérme firsati vermistir.
Ancak sonug tam bir fiyaskodur. Avrupa Birligi, bir kez daha ortak politika belirleyememistir. Uye
devletler kendi ulusal ¢ikarlari dogrultusunda hareket ederken, Birligin faaliyetleri insani yardim
boyutuyla sinirli kalmigtir. Bu ¢alismanin amaci Libya 6rnegi {izerinden Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasi’nin incelenmesidir. Calismada, Ortak Glivenlik ve Savunma Politikasi’nin gelisimi ve
sorunlart ele alinmaktadir. Ayrica etkin bir yapinin olusturulmasi i¢in karar alma mekanizmasinda ve
askeri yeteneklerde kapsamli bir doniisiime gidilmesi 6nerilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, Lizbon Antlagmasi,
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi, Libya Krizi.

THE FIRST CRACK IN THE EUROPEAN UNION COMMON SECURITY
AND DEFENCE POLICY: LIBYAN CRISES
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ABSTRACT

European Union which can not realize the desired progress in the field of security and defence
has been established new arrangements by the Treaty of Lisbon. Libyan Crises which comes into view
as a first major security issue in the aftermath of the ratification of the Treaty has been given opportunity
to observe the consequences of arrangements. But the result is a total failure. Common policy has not
once again been determined by the European Union. While the member states were acting in line with
national interests, activities of the Union have been limited to humanitarian aids. The aim of is this study
is to examine the Common Security and Defence Policy through the example of Libya. The study
discusses the evolution and problems of the Common Security and Defence Policy. It also suggests a
deep-rooted transformation that involves decission-making and military capabilities to establish an
effective structure.
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“Avrupa ekonomik bir dev, siyasi bir ciice ve askeri bir solucandir”.

Avrupa Birligi Ortak Giivenlik Ve Savunma Politikasi’nda ilk Catlak: Libya Krizi (s.143 - 176)

Mark Eyskens
1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB) Anayasasi’nin yerini almak iizere 13 Aralik 2007
tarihinde imzalanan Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP)’na iliskin 6nemli diizenlemeleri hayata gecirmistir. Antlasma ile AGSP’nin
ad1 Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi (OGSP) olarak degistirilmistir. Ayrica bu
alandaki etkinligi arttirmaya yonelik kurumlar olusturuldugu gibi yeni ilke ve

mekanizmalar da gelistirilmistir.

Aslinda ilk etapta klasik bir “AB iyimserligi” ile yapilan diizenlemeleri olumlu
karsilayanlar olmustur. Ne var ki kisa bir siire sonra ortaya ¢ikan Libya Krizi, atilan
adimlarin istenilen sonucu vermekten ¢ok uzak oldugunu gostermistir. Gelinen
noktada OGSP’nin gelecegine iliskin karamsar degerlendirmeler yapilmaktadir.
Durumu giivenlik politikas1 Libya’da “6ldii” seklinde yorumlayanlar bile vardir

(Atlantic Council, 2011).
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Bu calisma, Libya Krizi’'ndeki gelismeler kapsaminda OGSP’deki sorunlari

incelemeyi amaglamaktadir. Bu c¢ercevede ilk olarak AGSP/OGSP’nin tarihsel
gelisimi ve Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi diizenlemeler ele alinacaktir. Ardindan
cografi, siyasi, iktisadi ve tarihsel agidan Libya mercek altina alinip, kriz 6ncesinde bu
tilkenin AB ile iliskileri lizerinde durulacaktir. Son olarak ise Libya Krizi ve bu siiregte

AB’nin tutumu masaya yatirilacaktir.

2. ORTAK GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASI
2.1. Hazirhk Donemi

Soguk Savas’in bitimiyle beraber, Avrupa Topluluklar1 (AT) na {iye devletler
arasinda giivenlik ve savunma konularindaki tartismalar hiz kazanmistir. Bu donemde
tartismalarin odaginda Bat1 Avrupa Birligi (BAB) yer almaktadir. BAB’1n bu alanda
rol oynayabilecegi biitiin liye devletler tarafindan kabul edilmekle birlikte, bunun
iceriginin ne olmasi gerektigi noktasinda ciddi goriis ayriliklart bulunmaktadir.
Ornegin Fransa ve Almanya, BAB’1 siyasal entegrasyonun araglarindan biri olarak

gormekte, AB ile BAB arasinda ast-iist iliskisi olmasini, dolayisiyla BAB’in AB
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tarafindan belirlenen hedeflere uygun hareket etmesini savunmaktadir. Ingiltere ve
Italya ise BAB’m AB’nin savunma boyutunu temsil etmesini desteklemekle beraber,
islevinin Kuzey Atlantik Antlasmas1  Orgiitii  (North  Atlantic  Treaty
Organization/NATO)’niin Avrupa ayagimi giiclendirmekle sinirli olmasi gerektigi
gorisiindedir. Yapilan miizakereler sonucu “Avrupaci” (Fransiz-Alman goriisii) ve
“Atlantik¢i” (Ingiliz-Italyan gériisii) olarak nitelendirilebilecek bu iki goriis arasinda
uzlastya varilabilmistir (Akcadag, 2010). Varilan uzlagiyr Maastricht Antlagsmasi’nda
ve antlasmaya ekli BAB Deklarasyonu’nda gérmek miimkiindiir (Tezcan, 1999: 147).

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve AB Antlasmasi (ABA) olarak da
adlandirilan Maastricht Antlagmasi, ii¢ siitun {iizerine kurulu bir yap1 ortaya
¢ikarmistir. Bu yapinin ikinci siitunu, iiye devletlerin disisleri ve giivenlik konularinda
isbirligine gitmesini esas alan Ortak Disisleri ve Glivenlik Politikast (ODGP)’dir.
ABA ile ODGP’nin zaman ig¢inde ortak savunmaya doniisebilecek uzun vadeli
savunma politikasinin tanimlanmasi da dahil olmak tizere Birligin giivenligiyle ilgili
tim konular1 kapsamasi Ongoriilmiistiir. Ayrica BAB’in AB’nin ayrilmaz ve
tamamlayict bir unsuru olarak benimsenmesi ve AB’nin savunma alaninda etki 145
doguracak kararlarin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasini BAB’dan istemesi de
kararlagtirllmistir. 10 Aralik 1991 tarihinde imzalanan BAB Deklarasyonu’nda ise
belli bir siire¢ icerisinde gercek bir Avrupa giivenlik ve savunma kimliginin
olusturulmas1 konusunda mutabik kalinmistir. BAB’1n, AB’nin gelisiminin ayrilmaz
ve tamamlayici bir unsuru olacagi ve NATO igerisindeki dayanismay1 giiglendirecegi

vurgusu da Deklarasyonda yer alan hususlar arasindadir (Tezcan, 1999: 147-148).

ABA’nm ODGP ile ilgili en dikkat ¢ekici yanlarindan biri karar alma siirecine
iliskin hiikiimleridir. Birinci (Ekonomik ve Parasal Birlik/EPB) ve ii¢lincii (Adalet ve
Icislerinde Isbirligi/AIl) siitunlara iliskin kararlarin muhtelif oy oranlar1 ile
aliabilmesi miimkiinken, ODGP ac¢isindan durum farklidir. Antlasmada ODGP’ye
iligkin kararlarin oy birligi ile alinmas1 dngoriilmiistiir (European Communities, 1992).
Elbette bunun geri planinda iiye devletlerin tutumlari yatmaktadir. Uye devletler dis
politika ve giivenlik konularinda ulusal egemenlikten taviz verilmesine yol agacak bir
diizenlemeye sicak bakmamis, daha somut bir ifadeyle kendi ¢ikarlarina aykiri

gelismeler karsisinda veto haklarini sakli tutmak istemistir.
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ABA’nin uygulanmasina iliskin konular1 goriismek {izere 19 Haziran 1992
tarihinde Bonn’da diizenlenen BAB Bakanlar Konseyi toplantisinda énemli kararlar
alimmustir. Toplant1 sonunda yayimlanan “Petersburg Deklarasyonu”nda BAB’in AB
ile birlikte Avrupa savunmasinin insasinda rol oynamaya hazir oldugu vurgulanmustir.
Bunu tamamlayici sekilde BAB komutasinda harekat icra edecek askeri unsurlarin
gorev yelpazesi Dbelirlenmistir. Alanyazinda “Petersburg Gorevleri” olarak
adlandirilan gorevlerin; insani yardim ve tahliye gorevleri, “baris1 koruma” (peace
keeping) gorevleri ve kriz yonetimi de dahil olmak iizere muharip unsurlarin “barisi
yapma” (peace making) gorevleri olmasi kararlastirilmistir (Western European Union,
1992). Kuskusuz belirlenen somut gorev tamimlari ile AB, gilivenlik ve savunma
alaninda daha etkin rol oynama konusunda somut irade ortaya koymustur. Bunun iiye
devletlerin kafasindaki soru isaretlerini giderme islevi gdrmesinin yani sira Birlik
disina da mesaj niteligi tasidigini sdylemek yanlis bir degerlendirme olmayacaktir

(Karabulut, 2014: 81-82).

Soguk Savas’in bitimiyle AB’nin giivenlik ve savunma alaninda bagimsiz bir
yap1 olusturma arayisinin ABD tarafindan yakindan takip edildigi sdylenebilir. ABD, 146
Avrupali miittefiklerinin giivenlik ve savunma alaninda daha fazla sorumluluk
tistlenmesine sicak bakmaktir. Fakat gelismelerin Atlantik ittifakina zarar vermesinden
de endise duymaktadir. Bu anlayisla ABD, NATO’nun Avrupa ayagmin
giiclendirilmesi fikrini ortaya atmistir. 11 Ocak 1994 tarihinde diizenlenen NATO
Briiksel Zirvesi’nde son donemde yasanan gelismelere uyum saglamak i¢in Avrupa
Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK)’nin olusturulmasi ve Birlesik Miisterek Gorev
Kuvveti (BMGK) konseptinin desteklenmesi kararlastirilmistir (NATO, 1994). Esasen
Briiksel Zirvesi, BMGK araciligiyla NATO ile AB arasinda “ayrilabilir fakat ayrik
olmayan” (separable but not separate) bir iliski modeli kurarak her iki tarafin da
beklentilerini karsilamay1 amaglamustir (Akgiil, 2008: 96). Ancak gergekte beklentileri
karsilanan taraf ABD’dir. Model basta Fransa olmak lizere ABD’den ayr1 bir askeri

giice sahip olunmasini savunan devletleri tatmin etmekten uzaktir.

3 Haziran 1996 tarihinde Berlin’de diizenlenen NATO Savunma Bakanlar1
Zirvesi’nden AGSK nin Ittifak icerisinde gelistirilmesi kaydiyla desteklenmesi karari

cikmistir. Daha da 6nemlisiyle BAB 6nderliginde icra edilecek operasyonlarda NATO
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imkan ve kabiliyetlerinin kullanilmasina “yesil 151k” yakilmistir (NATO, 1996).
Berlin Zirvesi’'nde NATO ile BAB arasinda temelleri atilan iligki modeli gelecekte

“Berlin-Plus” adiyla anilacaktir.

AB, 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile Berlin
Zirvesi’nin BAB ile ilgili diizenlemelerini teyit etmis, ilaveten ODGP’nin kurumsal
yapisina, karar alma siirecine ve tasarruf tiirlerine iliskin degisiklikleri de hayata
gecirmistir. Bu ¢ercevede Amsterdam Antlasmasi’'nda AB-BAB ve BAB-NATO
arasindaki iligkilerin ayrintili olarak diizenlendigi goriilmektedir. Bunun disinda AB
Bakanlar Konseyi’ne ortak eylem ve ortak tutum kararlar1 alabilme yetkisi verilmis,
ilke olarak iiye devletler arasinda sistematik bir igbirliginin yapilmasi anlayisi da
benimsenmistir. Amsterdam Antlasmasi ile ODGP’nin yliriitiilmesi i¢in bir Yiiksek
Temsilcilik makami tesis edilmistir. Ayrica Petersburg Gorevleri ODGP kapsaminda
degerlendirerek Birligin gelistirmek istedigi yeni giivenlik kimligine katkida da
bulunulmustur (Ozdal, 2008: 133). Ote yandan Amsterdam Antlasmasi, Birligin biitiin
olarak hareket etmesinin miimkiin olmadigr durumlarda son bagvuru mekanizmasi 147
olarak iiye devletlerden bir kisminin kendi aralarinda isbirligine gidebilmesine imkan
veren “giiclendirilmis isbirligi” (enhanced cooperation) ilkesini getirmis (Iktisadi

Kalkinma Vakfi, t.y.), ODGP’yi ise bunun disinda tutmustur.

Her ne kadar bazi adimlar atilmis olsa da 1990’11 yillarin ikinci yarisina kadar
AB, giivenlik ve savunma alaninda istenilen ivmeyi yakalayamamistir. Hi¢ siiphesiz
bu durumun temel sebebi Birlik igerisinde bdyle bir iradenin olmamasidir. Diger
yandan 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren Balkanlar’da yasanan etnik c¢atigmalar
AB’nin bu alandaki ac¢ilimlarinin sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Zira séz
konusu c¢atismalari durdurmada AB basarisiz olmus, catismalar ancak ABD’nin
onderliginde NATO’nun miidahalesiyle durdurulabilmistir. Bu olumsuz tablo
karsisinda Birlik iiyesi devletler arasinda ODGP’nin daha etkin hale getirilmesi
yoniinde bir siyasi irade ortaya ¢ikmistir (Demir, 2009: 24). Birlik igerisinde bu
gelismeler yasanirken Ingiltere’de Isci Partisi iktidara gelmistir. Is¢i Partisi,
Ingiltere’nin ABD ve NATO yanlis1 geleneksel politikasini degistirmis® ve AB’nin

! Ingiltere’nin politika degisikliginde Balkanlar’da ABD ile ¢ikarlarinin farklilasmasi ve bunun gelecekte tekrar yasanma olasilig
etkilidir. Bir diger neden de Blair’in siyasi entegrasyon konusunda Ingiltere’yi Avrupa’nin lokomotif devleti yaparak i¢ politikada
oy kazanma diisiincesidir (Akgadag, 2011a).
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savunma ve giivenlik alanindaki girisimleri oniindeki vetosunu kaldirmistir (Efe,
2007: 10). AB’nin 24-25 Ekim 1998 tarihlerinde Portschach’da diizenlenen gayri
resmi toplantisinda sdz konusu politika degisikliginin sinyalleri alinmistir. Ingiltere
Basbakan Tony Blair, NATO’nun 6nceliginin altin1 ¢izmekle beraber, ODGP’nin de
bir ihtiyag oldugunu belirtmistir (Oakes, 2000: 11).

Portschach’da ortaya konulan yaklasim St. Malo’da gergeklestirilecek
Ingiltere-Fransa bulusmasinin zeminini olusturmustur (Oakes, 2000: 13). Nitekim 3-4
Aralik 1998 tarihlerinde Ingiltere ve Fransa liderleri St. Malo’da bir araya gelerek
ortak bir bildiri kaleme almistir. Bu bildiride ilk kez Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 (AGSP)’ndan bahsedilmistir. AB’nin uluslararas1 krizlere askeri
miidahalede bulunmasi, ODGP’nin siiratle uygulamaya gegcirilmesi ve NATO’ nun
isteksiz kaldig1 kriz bolgelerinde AB’nin rol almasi da kararlagtirilmistir (Soylemis,
2007: 41). St. Malo bulugsmasinin ODGP, dolayisiyla AGSP’nin gelisimi agisindan
tarihi bir doneme¢ olduguna kusku yoktur. Bildirinin bir diger yonii ise NATO-AB

rekabetini giin yiizline ¢ikarmasidir.

Beklendigi gibi St. Malo’da kararlastirilan hususlar NATO’da ciddi
tartismalara sebep olmustur. Gelismeler karsisinda ilk somut tepki ABD’den gelmistir.
ABD Dirsisleri Bakan1 Madeleine Albright, “3 D”? olarak adlandirdig1 ve Washington
yonetiminin NATO-AB iligkilerinde beklentilerini -kaginilmasi gerekenleri- siralayan
bir agiklama yapmustir. Bu agiklamada Albright, transatlantik bagin kesilmemesinin;
savunma kaynaklarmin etkin kullanimi i¢cin NATO ve AB’nin ayni harcamalari
yapmasindan kaginilmasinin ve AB iiyesi olmayan NATO miittefiklerinin ayrimciliga
maruz kalmamasinin 6nemine vurgu yapmustir (Rutten, 2001: 11). Nitekim siralanan
hususlar 23-24 Nisan 1999 tarihlerinde Washington’da diizenlenen NATO Zirvesi’'ne
de yansimistir. Zirvede AGSK’nin NATO biinyesinde gelistirilmeye devam edilmesi
ve AB’nin sadece ittifakin bir biitiin olarak katilmadig1 operasyonlarda rol istlenmesi
konularinda mutabakata varilmistir. AB iiyesi olmayan NATO miittefiklerinin Birligin
istlenecegi harekatlara miimkiin olan en genis kapsamli sekilde katiliminin saglanmasi

da alinan kararlar arasindadir (NATO, 1999).

2 Decoupling (ayrigma), duplication (kopyalama), discrimination (ayrimcilik).
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3-4 Haziran 1999 tarihlerinde diizenlenen AB K&ln Zirvesi’nde AGSP kavrami
ilk kez Birligin hukuki metinlerine girmistir (Keane, 2005: 91). Zirvede AGSP’nin
giiclendirilmesinin amaglandig1 belirtilmis, Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmesi
cercevesinde Birligin uluslararasi baris ve giivenlige katki saglamak istediginin alti
cizilmistir. Bunun disinda Koln Zirvesi'nde BAB’in 2000 yili sonuna kadar
feshedilmesi kararlagtirilmistir. Bu baglamda Petersburg Gorevleri’nin AB’ye
devredilmesi hususunda mutabik kalinmistir (European Parliament, 1999a). Devir
konusunda dikkat ¢ekici husus BAB’in ortak savunma ilkesinin bunun diginda
tutulmasidir (Efe, 2007: 11). Hi¢ siiphesiz bunun arka planinda BAB’in rolii

konusunda Birlik i¢erisinde siire gelen goriis ayrilig1 bulunmaktadir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde 2003
yilina kadar bir Acil Miidahale Kuvveti (Rapid Reaction Force)’nin olusturulmasi
kararlagtirllmistir. Petersburg Gorevleri’ne yonelik olusturulacak 50.000-60.000 bin
kisilik kuvvetin, 60 giin icerisinde kriz bolgesinde konuslanabilmesi ve 1 yil siireyle
gorev icra edebilmesi OngOriilmiistiir (European Parliament, 1999b). Helsinki
Zirvesi’'nde ortaya konulan ve Birligin en biiyiik dort iiyesi -Almanya, Fransa, Ingiltere 149
ve Italya- arasindaki gériismeler sonucu belirlenen bu kriterler Helsinki Temel Hedefi
(Helsinki Headline Goal) olarak tanimlanmistir. Aslinda s6z konusu kriterlerin hukuki
bir baglayiciligr bulunmamaktadir Ancak siyasi bir taahhiit olduguna da siiphe yoktur
(Reichard, 2006: 226). Bunun disinda Helsinki Zirvesi’nde operasyonlarin icra
edilebilmesi i¢in yeni siyasi ve askeri yapilarin olusturulmasi; NATO ile iliskilerde
danigsmayi, isbirligini ve seffaflig1 saglayacak yontemlerin gelistirilmesi ve AB’nin
karar alma mekanizmalarindaki bagimsizligimi etkilemeyecek sekilde Birlik tiyesi
olmayan NATO devletlerinin AB kriz yonetimi operasyonlarina katilimina yonelik
diizenlemelerin hayata gecirilmesi kararlastirilmistir. Alinan kararlarda dikkat cekici
hususlardan biri olusturulacak kuvvetin “Avrupa Ordusu” olarak algilanmamasi
gerektiginin altinin ¢izilmesidir. Bir diger dikkat c¢ekici husus da savunma
kaynaklarmin etkin kullanim1 i¢in NATO ve AB’nin ayni harcamalar1 yapmasindan
kacginilacagi vurgusudur (European Parliament, 1999b). Boyle bir vurgunun yapilmasi

ABD’nin beklentilerinin dikkate alindigini1 géstermektedir.
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AB icinde Fransa ve Ingiltere gibi devletler Birligin esasen askeri kriz yonetimi
gorevleri iistlenmesi gerektigi goriisiindedir. Isvec ve Finlandiya gibi devletler ise sivil
kriz yonetimi gorevlerine de ayni oranda 6nem verilmesini savunmaktadir (Karabulut,
2014: 84). Ikinci grupta yer alan devletlerin taleplerini géz oniinde bulunduran Birlik,
19-20 Haziran 2000 tarihlerinde gergeklestirilen Feira Zirvesi’nde Acil Miidahale
Kuvveti’ni destekleyecek bir polis giiciiniin olusturulmasmi kararlastirmistir.
Uluslararasi alanda ¢atigmalarin dnlenmesinden kriz yonetimine kadar uzanan genis
bir yelpazede operasyonlar icra edecegi belirtilen giiciin 5.000 kisilik olmasi ve en geg

2003 yilinda faaliyete gegmesi dngdriilmiistiir (European Parliament, 2000).

AB disisleri ve savunma bakanlarmin katilimiyla 20-21 Kasim 2000
tarihlerinde diizenlenen Yetenek Taahhiit Konferansi (Capability Commitment
Conference)’nda iiye devletlerin Helsinki Zirvesi’nde kurulmasi kararlastirilan Acil
Miidahale Kuvveti’'ne ne Ol¢iide katki saglayacaklar1 goriistilmiistiir. Yapilan
goriigmeler sonucunda iiye devletler kuvvet havuzuna toplamda 100.000’den fazla
asker, ortalama 400 muharip ugak ve 100 savas gemisi taahhiit etmistir. Bunun
Helsinki Zirvesi’nde belirtilen farkli tiirdeki kriz yonetimi gorevlerini yerine getirmek
igin yeterli bir kuvvet oldugu agiklanmistir (European Commission, 2000). Ote yandan
stire¢, bazi taahhiitlerin s6zde kaldigini géstermistir. Nitekim bdyle oldugu i¢in Birlik

yeni arayislara girmistir.

Yetenek Taahhiit Konferansi’nmin akabinde 7-9 Aralik 2000 tarihlerinde
diizenlenen Nice Zirvesi’nde AGSP’nin ODGP’nin bir uzantis1 oldugu resmen deklare
edilmistir (Ozdal, 2008: 136). Zirvenin savunma ve giivenlik alanindaki getirilerinden
biri BAB’1n AB ile entegrasyonunun gergeklestirilmesidir. Antlasma ile BAB’1n kriz
yonetimi islevleri, niikleer konular haricinde AB tarafindan tistlenilmistir (Kocamaz,
2010: 958). Daha oncede belirtiligi lizere ABA, giliclendirilmis isbirligi ilkesini
getirmis, lakin ODGP’yi bunun disinda tutmustur. Nice Antlasmasi, ODGP alaninda
da bu ilkenin gecerli olmasinin 6niinii agmistir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki bu
son derece sinirlt bir adimdir. Zira diizenleme gii¢lendirilmis isbirliginin kararlarda
degil, kararlarin icrasinda gegerli olmasini Ongérmiistiir (Arsava, 2002: 17).
Dolayisiyla ODGP ve AGSP alaninda var olan oy birligi kuralinda esasen bir

degisiklige gidilmemistir. Nice Zirvesi’nde AB Bakanlar Konseyi biinyesinde daimi
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olarak faaliyet gostermek iizere AB Siyasi ve Giivenlik Komitesi (Political and
Security Commitee), AB Askeri Komitesi (Military Committee) ve AB Askeri
Personeli (Military Staff) isimli ii¢ yeni birim de olusturulmustur (Ozdal, 2008: 136).

Uye devletlerin savunma bakanlarinin katilmiyla 19 Kasim 2001 tarihinde
Briiksel’de gergeklestirilen Yetenek Gelisme Konferans: (Capability Improvement
Conference)’nda Avrupa Yetenek Aksiyon Plani (European Capability Action Plan)
kabul edilmistir. Helsinki Zirvesi’nde belirlenen kuvvet yapisina ulagsmada yardime1
olmas1 hedeflenen Plan 6zetle, Birligin askeri etkinliginin arttirtlmasi; ulusal kararlara
saygl1 geregi savunma alanindaki taahhiitlerde goniilliigiin esas alinmasi; liye devletler
arasinda koordinasyona ve NATO ile isbirligine 6nem verilmesi ve genis bir kamuoyu

desteginin saglanmasi ilkelerine dayandirilmistir (European Commision, 2001).

Konferans1 miiteakip 14-15 Aralik 2001 tarihlerinde diizenlenen Laeken
Zirvesi’'nde ise Birligin bazi kriz yonetimi operasyonlarini icra edebilecek duruma
geldigi, baska bir ifadeyle AGSP’nin artik islevsel oldugu agiklanmistir. Ayni
aciklamada kazanilacak yeni arag ve yetenekler ile kademeli olarak daha genis 151
kapsamli operasyonlarda sorumluluk {iistlenileceginin de alt1 ¢izilmistir (University of

Pittsburgh, 2001).

AB biinyesinde bu gelismeler yasanirken NATO iiyesi devletlerin kazanilmis
haklarina zarar vermemek sartiyla ODGP, dolayisiyla AGSP’nin gelisimini basindan
beri destekleyen ABD, 11 Eyliil sonrasi kiiresel gilivenlik politikalarin1 gézden
gecirmigtir.  Yeni giivenlik ortaminda ABD, AGSP’nin bir an Once hayata
gecirilmesini kendi ¢ikarlar1 acisindan da dnemsemeye baslamistir. Bu dogrultuda
Washington yonetimi, AB’nin NATO imkan ve kabiliyetlerini kullanma talebini,
Birligin karar alma mekanizmasinda yer almadig1 i¢in veto eden Tiirkiye’yi iknaya
odaklanmistir. ABD, Ingiltere ve Tiirkiye arasinda yiiriitiilen miizakereler 21 Kasim
2001 tarihinde Ankara Mutabakati® ad1 verilen uzlastyla sonu¢lanmistir (Ozdal, 2008:
137). 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde s6z

3 Genel olarak Ankara Mutabakati’nda Acil Miidahale Kuvveti’nin bir kriz durumunda NATO iiyelerine karsi kullanilmamasi
hususunda uzlas1 saglanmigtir. Ayrica AB’nin NATO miittefikleri arasindaki (Ege gibi) ve BM gdzetimindeki (Kibris gibi)
sorunlarda miidahil olmamasi da kararlagtirilmistir (Ozdal, 2008: 137).
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konusu mutabakat Birlik miiktesebatina alinmistir (Bag, 2006: 14). Boylece AGSP’nin

hayata ge¢irilmesi O6niindeki en 6nemli engellerden biri daha agilmistir.

2.2. Operasyonel Donem

2003 yilinin basinda NATO ile AB, iki orgiitiin miisterek calisma esaslarini
belirleyen Berlin-Plus diizenlemeleri konusunda mutabakata varmistir. Yapisal
hazirliklarini da tamamlamis olan AB, aymi yil saha operasyonlari icra etmeye
baslamistir. AGSP kapsamindaki ilk girisim, 1 Ocak 2003 tarihinde Bosna-Hersek’te
baslatilan AB Polis Misyonu (EU Police Mission/EUPM)’dur. Ugiincii iilkelerle
isbirligi igerisinde yiiriitiilen operasyona Birlik liyesi devletler ilk etapta 356 personel
tahsis etmistir (EEAS, 2012). AB, 31 Mart 2003 tarihinde Makedonya’da Concordia
isimli baris1 koruma operasyonunu baslatmistir. NATO’nun bu iilkede yiiriittigi
Miittefik Uyumu (Allied Harmony) isimli operasyonun yerini alan harekatin en dikkat
¢ekici yani, daha Once varilan uzlasi (Berlin-Plus) gercevesinde NATO imkan ve
kabiliyetlerinin kullanilmasidir (EEAS, t.y.a). Bunun disinda AB, 12 Haziran 2003
tarihinde Kongo’da Artemis isimli baris1 koruma operasyonunu baslatmistir (EEAS,
t.y.b). Bu, AB’nin Avrupa disinda ve NATO’dan tamamen bagimsiz sekilde icra ettigi
ilk operasyondur (Homan, 2007: 2). 2 Aralik 2004 tarihinde Bosna-Hersek’te
baglatilan Althea isimli baris1 koruma operasyonu ise AGSP kapsaminda icra edilen
en genis kapsamli harekét olarak kayitlara gegmistir. NATO’ nun Bosna-Hersek’te
yiiriittiigii Istikrar Kuvveti (Stabilization Force/SFOR) isimli operasyonun devami
niteligindeki harekata takribi 7.000 kisilik bir gii¢ tahsis edilmistir (EEAS, 2015).
Siralanan operasyonlar AB’nin sinirli bile olsa, askeri alanda 6ne ¢ikan bir aktor

konumuna gelmeye basladigini gostermektedir.

2003 yilmin basinda saha operasyonlari icra etmeye baslayan AB, ayni yil ilk
Giivenlik Strateji Belgesi’ni yayimlamistir. 12 Aralik 2003 tarihinde Briiksel’de
diizenlenen Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde kabul edilen Belgenin basligi,
Daha Iyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa (A Secure Europe in a Better World)’dur.
AB Giivenlik Strateji Belgesi’nde 25 {iyesi bulunan Birligin, 450 milyonun iizerinde
niifusu ve diinya gayri safi milli hasila (GSMH)’sinin dortte birini iireten ekonomisiyle
kaciilmaz bir sekilde kiiresel bir aktor oldugunun alti ¢izilmektedir. Nitekim bu

konumun giivenlik alaninda ve daha iyi bir diinyanin insasinda sorumluluk
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istlenilmesini dayattigi belirtilmektedir. Belgede Avrupa’ya yonelik tehditler;
terorizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi, bolgesel ¢atigmalar, basarisiz devletler ve
organize suglar olarak siralanmaktadir. Yeni gilivenlik ortamindaki tehditlerle
miicadele noktasinda hicbir devletin tek basma basarili olamayacagi tespitine yer
verilen Belgede, isbirliginin gerekliligine vurgu yapilmakta ve BM ile NATO’ nun
onemine deginilmektedir. Belgede AB’nin giivenligini saglamak ve degerlerini
gelistirmek icin {i¢ stratejik hedefi oldugu vurgulanmaktadir. Bunlar sirasiyla,
tehditlerle miicadele edilmesi; komsu cografyalarda gilivenligin saglanmasi ve etkin
cok tarafliliga dayali bir uluslararasi1 diizenin insasina katkida bulunulmasidir. Son
olarak Belgede yeni giivenlik tehditleriyle miicadele noktasinda askeri tedbirlerin tek
basma yeterli olmayacag1 ifade edilmekte, es zamanli olarak sivil yeteneklerin

gelistirilmesi gerektigine de dikkat ¢ekilmektedir (EEAS, 2003).

Giivenlik Strateji Belgesi’ni kabul eden AB, 17 May1s 2004 tarihinde gelecekte
sahip olmay1 hedefledigi askeri yeteneklere iligkin bir plan1 onaylamistir. Temel Hedef
2010 (Headline Goal 2010) bagligini tasiyan Plan da AB’nin kiiresel bir aktor
oldugunun alt1 c¢izilmekte ve bunun geregi olarak Birligin kiiresel giivenligin 153
saglanmasinda sorumluluk {istlenmeye hazir bulundugu vurgulanmaktadir. Plan da
kriz durumlarinda yiliksek hazirlik seviyeli acil miidahale birliklerinin kilit dnem
tasidig, olusturulacak birliklerin tek basina ya da biiytik capli bir operasyonun pargasi
olarak gorev alabilecegi ifade edilmektedir. Bu tespitle kriz bdlgelerinde
konuslandirilacak kuvvetlerin askeri agidan etkin, tutarli ve caydirict olmasinin
onemine isaret edilmekte ve muharebe gruplari konseptinin esas alinabilecegi
belirtilmektedir. Muharebe gruplarindan kastedilen bilinyesinde muharebe, muharebe
destek ve muharebe hizmet destek unsurlarini bulunduran miisterek tabur gorev

kuvvetleridir (European Commission, t.y.).

Helsinki Zirvesi’nde belirlen takvime uygun olarak AB, Mayis 2003’te Acil
Miidahale Kuvveti’nin operasyonel hale geldigini agiklamistir. Ancak kuvvetin
etkinligi noktasinda ciddi tartigsmalar vardir (Castle, 2003). Tartismalar devam ederken
AB, yeni olusumlar ile bu kuvveti desteklemeyi Ongormiistiir. Bu amacla iiye
devletlerin savunma bakanlar1 22 Kasim 2004 tarihinde AB tarafindan yiiriitiilen

operasyonlar i¢in Avrupa Miidahale Gruplar1 (European Battle Groups) olusturmayi
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kararlagtirmistir. Her biri 1.500 askerden olusacak tabur seviyesindeki Muharebe
Gruplari’nin, kolordu seviyesindeki Acil Miidahale Kuvveti’'nden farkli olarak 15
giinliik ikaz siiresi i¢inde harekete gegebilmesi ve miidahale karar1 alindiktan en geg
10 gilin sonra kriz bolgesinde konuslanabilmesi ongdriilmiistiir. Askeri yeteneklerin
belli bir seviyeye gelmesi i¢in belirlenen 2010 yilina kadar sayilarinin 13’e ulagmasi
hedeflenen Miidahale Gruplarinin kurulmas: kararinda Acil Miidahale Kuvveti’nin
operasyonel etkinliginin beklentilerin altinda kalmas: etkilidir. Uye devletler bu
adimla hem Acil Miidahale Kuvveti’nin daha etkin hale getirilebilecegini hem de kriz

durumlarinda daha ¢abuk tepki verilebilecegini degerlendirmistir (Bag, 2006: 14-15).

Uluslararasi bir aktor olarak “sert gii¢c” yerine “yumusak gii¢” niteliklerini 6n
plana ¢ikarmay1 amaglayan AB, 2004 yilinda Fransa, Ispanya, Italya, Portekiz ve
Hollanda’nin katkilariyla 800 kisilik bir jandarma giicii olusturmustur. Bu adimi 23
Ocak 2006 tarihinde Avrupa Jandarma Kuvveti (European Gendermerie
Force/EUROGENDFOR) karargahmin italya’nin Vicenza kentinde ag1lmas1 izlemistir
(Bag, 2006: 15). AB’nin giivenlik boyutuyla ilgili yasanan bir diger gelisme ise 12
Temmuz 2004 tarihinde Avrupa Savunma Ajansi1 (European Defence Agency)’nin
faaliyete gecirilmesidir. Ajansin temel istigal konulari, kriz yonetimi i¢in savunma
alanindaki yeteneklerin gelistirilmesi; {iye devletlerin savunma sanayilerinin
giiclendirilmesi ve bunun gerek sarti olan teknolojik stlinliiglin saglanmasidir
(Karabulut, 2014: 87).

Yaymmladig: Giivelik Strateji Belgesi ile kiiresel bir aktor olma iddiasin1 somut
bir sekilde ortaya koyan, dahasi Acil Miidahale Kuvveti, Avrupa Muharebe Gruplari
ve Avrupa Jandarma Kuvveti gibi li¢ ana askeri birimi olugturan AB, 2003-2008 y1llar1
arasinda 23 kriz yonetimi operasyonu icra etmistir. Operasyonlarda oncelik Balkanlar
ve Giiney Kafkasya’ya verilirken, Orta Dogu, Afrika ve Asya’da ihmal edilmemistir
(Turan, 2010: 31). AGSP kapsamindaki saha operasyonlarinin biiyiikk boliimiiniin
kiiclik ¢apli ve kisa siireli oldugu; genelde daha énce BM veya NATO tarafindan
yiiriitiilen operasyonlarin devralinmasi seklinde gelistigi; ekseriyetle diisiik tehdit
ortamlarinda icra edildigi ve nispeten sivil nitelik gosterdigi sdylenebilir (Missiroli,
2009). Operasyonlarda genel olarak istikrarin saglanmasi; demokrasiye gegise destek

verilmesi; hukuk devletinin egemen kilinmasi ve sinir giivenligine yardim edilmesi
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amaclanmaktadir. Genel kani Birligin ekonomik giiclinlin ve dis yardimlar
konusundaki deneyiminin siralanan amaglarin gergeklestirilmesinde pozitif bir etki
yarattiglt yonilindedir (Turan, 2010: 31). Diger yandan atilan tiim adimlara karsin

Birligin askeri yeteneklerinin hala tartisilmaya devam edildigini belirtmek gerekir.

2.3. Lizbon Antlasmasi’nin Getirdigi Yenilikler

AB biitiinlesmesini temel bir hukuki metne dayandirma fikri “AB Anayasas1”
olarak adlandirilan Antlagmanin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Bu kapsamda iiye
devletler arasinda yogun miizakereler sonucu sekillenen anayasa taslagi, Avrupa i¢gin
Bir Anayasa Olusturan Antlagsma (Treaty Establishing A Constitution For Europe)
adiyla 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da imzalanmistir. Antlasmanin iiye devletlerin
tamamu tarafindan onaylanmasini miiteakip 1 Kasim 2006 tarihinde yliriirliige girmesi
Ongoriilmiistiir (European Communities, 2005). Bu baglamda iiye devletlerden bir
kism1 Antlagsmay1 ulusal parlamentolarinda onaylamayi uygun goriirken, diger bir
kism1 referandum diizenleyecegini bildirmistir. Ancak referandumlarin sonuglart tam
bir hayal kirikligidir. Zira 29 Mayis 2005°te Fransa’da diizenlenen referandumda
halkin yaklasik %55°1 “hayir” oyu kullanmistir. 1 Haziran 2005°’te Hollanda’da 155
diizenlenen referandumda ise “hayir” oylar1 %62’yi ge¢mistir (Milliyet, 2010).

AB Anayasasi’nin reddedilmesi sonrasinda ¢ikis yolu arayan Birlik, 21-22
Haziran 2007 tarihlerinde Briiksel’de yapilan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirve
Toplantis1 Sonug¢ Bildirgesi’nde mevcut antlasmalarin yerini alacak bir “Reform
Antlagmas1”nin hazirlanacagini duyurmustur (European Council, 2007). Nitekim bu
dogrultuda yiiriitiilen ¢alismalar 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon Antlagmasi’nin
imzalanmastyla sonug¢lanmistir. 17 Aralik 2007 tarihli AB Resmi Gazetesi’nde
yayimlanan Antlasma ile ilgili belirtilmesi gereken ilk ve en 6nemli husus Fransa ve
Hollanda’daki referandumlar neticesi reddedilen AB Anayasasi’nin degistirilmis bir
hali oldugudur. Zira reddedilen Antlasma’nin basta anayasa sozcligii olmak iizere
mars, bayrak gibi federasyonu c¢agrigtiran hemen hemen tiim Ogeleri metinden
cikarilmakla birlikte, fiiliyatta yapilan 250 degisiklikten sadece 10 tanesi eski
metinden farklidir (Ozdal, 2008: 142-143).

Lizbon Antlagsmasi, liye devletlerin i¢ hukuklarinda ongoriilen onaylama

islemlerinin tamamlanmasini miiteakip 1 Aralik 2009 tarihi itibariyle yiiriirliige
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girmistir. AB’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel biitlinlesmesine ivme kazandirmasi
hedeflenen Lizbon Antlagsmasi, Maastricht, Amsterdam ve reddedilen AB Anayasasi
antlagsmalarindan farkli olarak yeni bir antlagma olmayip, mevcut kurucu antlasmalar
niteligindeki ABA’y1 ve Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma (ATA)’y1 degistiren
hiikiimler icermektedir. Bu nedenle Lizbon Antlasmasi, Reform Antlasmasi olarak da
adlandirilmaktadir. Lizbon Antlagsmasi ile ABA’nin ismi muhafaza edilirken,
ATA’nin ismi Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA) olarak
degistirilmistir. isim degisikliginin yani sira iki antlasmanin iceriginde de degisiklikler
gergeklestirilmis, antlagsmalara yeni hiikiimler eklendigi gibi bircok maddenin
numaras1 degistirilmistir. Bunun disinda Lizbon Antlasmasi’nda ABA ile ABIHA
arasinda fark bulunmadigi, AB’nin tek bir tiizel kisilige sahip oldugu belirtilmistir.
Nitekim AB Anayasasi’nda ongoriildigi gibi Lizbon Antlasmasi’nda da Maastricht
Antlagsmasi’nin getirdigi ii¢ siitunlu yap1 lagvedilmis, tek bir tiizel kisilik olusturma
adia “Topluluk” yerine “Birlik” ifadesi kullanilmistir (Giines, 2008: 742). Lizbon
Antlagsmasi’nin ODGP/AGSP alaninda hayata gegirdigi 6nemli degisiklikler asagida

siralanmustir:

Oncelikle Lizbon Antlasmasi, ODGP’nin en 6nemli ayagi olan AGSP’nin admi
OGSP olarak degistirmistir. Bu kapsamdaki diizenlemeler Lizbon Antlagmasi’nin AB
Antlagmasi kisminin Besinci Baslig1’nin ODGP’ye liskin Ozel Hiikiimler boliimiiniin
ikinci kismini olusturmaktadir. Burada dikkat cekici bir bilgi, Lizbon Antlagsmasi’na
kadar AGSP/OGSP ile ilgili hiikiimlerin Birlik antlagmalarinda yer almamasidir.
Imzalanan Antlasma bu durumu degistirmis ve ilk kez AGSP/OGSP ile ilgili
hiikiimleri Birlik antlagmalarima dahil ederek baglayicilik kazanmasinin Oniinii

acmistir (Zhussipbek, 2009: 147).

Lizbon Antlagsmasi, ODGP/OGSP’nin kurumsal yapisina iligkin yenilikler de
getirmistir. Bunlardan biri AB Ortak Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi ile AB’nin Dis lliskilerden Sorumlu Komisyoneri makamlarmin
birlestirilmesiyle olusturulan AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi
makamudir.  Ingiliz  politikact1  Catherine  Ashton’un  getirildigi makamin
ODGP/OGSP’nin yiiriitiilmesinden sorumlu olmast ve AB’nin disa doniik

eylemlerinde birlik ve uyumun saglanmasma katkida bulunmasi hedeflenmistir.
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Bunun disinda Lizbon Antlagmasi ile olusturulan AB Konseyi Bagkanligi makamini
da ODGP/OGSP’nin kurumsal yapisina iliskin diizenlemeler arasinda saymak
gerekmektedir. Zira iiye devletler tarafindan 2,5 yilligina ve en fazla iki donem
secilecek Baskanin, AB Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisinin
goreviyle ¢elismeyecek sekilde Birligi ODGP alaninda temsil etmesi ongoriilmiistiir
(BILGESAM, t.y.). Bu makama getirilen ilk kisi Belgika eski Bagbakan1 Herman Van
Rompuy’dur. Lizbon Antlagmasi, AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisine yardime1 olmak iizere Avrupa Dis iliskiler Servisi (European External
Action Service/EEAS) olarak adlandirilan yeni bir birim de olusturmustur. Servisin tiye
devletlerin diplomatik birimleriyle koordineli bigimde ¢alismasi; teskilat ve isleyisinin
AB Konsey’i tarafindan alinacak bir karar dogrultusunda belirlenmesi 6ngdriilmiistir.
Bu amagla Konsey’in Parlamento ile yapilacak istisare ve Komisyonu’nun onayi
sonrasinda Yiiksek Temsilcinin teklifiyle harekete gecmesi kararlastirilmistir (Official

Journal of the European Union, 2007).

Lizbon Antlagmasi’nda OGSP’nin kademeli bir c¢ercevede Birligin bir
savunma politikast olusturmasim1 kapsadigi ifade edilmistir. Yine OGSP’nin AB 157
Konseyi’nin oybirligiyle karar almasi halinde bir ortak savunmaya doniigsmesi
konusunda da mutabik kalinmistir. Bu baglamda Birlik tarihinde ilk kez iiye
devletlerden birinin saldirtya maruz kalmast durumunda diger iiyelere BM
Antlagsmast’nin mesru miidafaa hakkini diizenleyen 51. maddesi uyarinca kendi
imkanlar1 dahilinde yardim ve destek yiikiimlilugi getirmistir (Official Journal of the
European Union, 2007). ilk bakista diizenleme NATO’nun iiye devletlerden birine
yapilan saldirtyr Ittifakin tamamima yapilmis sayan 5. maddesini ¢agristirmaktadir.
Ancak hemen belirtmek gerekir ki ortak savunma konusundaki hiikiim 5. maddedeki
kadar agik ve net degildir. (Kocamaz, 2010: 963). Ustelik diizenleme 6nemli yapisal
smirhiliklar ihtiva etmektedir. Isbirliginin baz1 iiye devletlerin giivenlik ve savunma
politikalarinin 6zgiil niteliklerine halel getiremeyecegi ve ortak savunmanin temelini
olusturan NATO yiikiimliiliikleriyle uyumlu olacagr vurgusu bunun gostergesidir

(Zhussipbek, 2009: 148).

Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi yeniliklerden bir digeri “dayanisma hilkmii”

(solidarity clause)’diir. S6z konusu hiikiim, iiye devletlerden birisinin teror saldirisina
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veya dogal/insan kaynakli felakete maruz kalmasi durumunda diger iiyelerin
dayanigsma ruhu igerisinde hareket etmesini Ongérmektedir. Bu amagla Birligin
kendisine tevdi edilen askeri yetenekler de dahil olmak {izere tiim unsurlar1 harekete
gecirmesi kararlastirilmistir. Bahse konu unsurlarin kullanilabilecegi alanlar olarak
iiye devletlerin topraklarinda terdr tehdidinin 6nlenmesi; demokratik kurumlarin ve
sivil niifusun her tiir terdr saldirisindan korunmasi; topraklarinda gerceklesecek bir
teror saldirisi veya dogal/insani felaket karsisinda liye devletin siyasi otoritesinin talebi
tizerine yardimda bulunulmasi siralanmistir (Official Journal of the European Union,

2007).

Lizbon Antlagmasi’nda OGSP’nin ODGP’nin tamamlayici bir pargas1 oldugu,
sivil ve askeri operasyon icra etme kapasitesi saglayan bu varligin BM Antlagsmasi
ilkelerine uygun sekilde Birlik disinda kullanilabilecegi belirtilmistir. Bu baglamda
OGSP kapsaminda; silahsizlandirma, insani yardim ve kurtarma, askeri danigma ve
yardim, ¢atigma onleme ve barist koruma gorevlerinin icra edilmesi dngoriilmistiir.
Ayrica kriz yonetimi kapsaminda muharip unsurlarin barigi yapma ve savas sonrasi
istikrar1 saglama gorevlerini icra etmesi de kararlastirilmistir. Siralanan gorevlerle 158
ilgili dikkat ¢ekici husus, terorizmle miicadeleye vurgu yapilmasi ve bu amagla ti¢iincii
tilkelere kendi topraklarinda yardim edilebileceginin belirtilmesidir (Official Journal

of the European Union, 2007).

Lizbon Antlagsmasi’nin getirdigi yenilikler icerisinde lizerinde en ¢ok tartisilani
“kalict yapisal isbirligi” (permanent structured cooperation) uygulamasi ve bunu
diizenleyen Kalict Yapisal Isbirligi Protokolii (Protocol on Permanent Structured
Cooperation)’diir (Ozdal, 2008: 151). Diizenleme askeri yetenekleri gelismis olan ve
isbirligine daha fazla istek duyan iiyelerin, Birlik ruhuna aykiri olmamak kaydiyla
aralarinda yakinlasma saglayabilmelerinin Oniinii a¢mistir. Bu mekanizmanin
kullanilmasi i¢in nitelikli ¢cogunluk karar1 yeterli goriilmiistiir. Ancak isbirligine
girmek isteyen tiiyelerin pek ¢ok kriteri karsilamalari beklenmektedir. Burada one
cikan kriterler, Avrupa Savunma Ajansi’nin savunma programlari cercevesinde
kapasite arastirma ve gelistirme caligmalarina katilmak; askeri yetenekleri belli bir

seviye cikarmak; savunma harcamalarimi arttirmak; egitim ve lojistik alanlarinda
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isbirligini tesvik etmek ve savunma sanayilerinin Avrupalilagmasini saglamaktir

(Kocamaz, 2010: 964-965).

Son olarak Lizbon Antlagmasi, nitelikli ¢ogunluk usuliiniin genel kural
olmasini ve bir¢ok alanda vetonun kaldirilmasini 6ngdérmiistiir. Ancak diizenleme
ODGP/OGSP alanini kapsamamuis; disisleri ve giivenlik alanlarinda alinan kararlarda
oybirligi ve veto hakki devam etmistir. Ayni sekilde Antlasma, Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Adalet Divani’nin ODGP alanindaki roliinii de 6nceleri oldugu gibi sinirh
birakmistir (Zhussipbek, 2009: 148). Libya Krizi'ni incelerken goriilecegi iizere
oybirligi ve veto hakkinin korunmus olmasi, ortak bir dis politika gelistirme ve

uygulama noktasindaki sorunlarin temelini olusturacaktir.

3. AB VE LIBYA
3.1. Libya Ulke Profili

Afrika kitasinin kuzeyinde Akdeniz kiyisinda yer alan Libya, 32°-20° kuzey
enlemleri ile 10°-25° dogu boylamlar1 arasindadir. Ulke kuzeyde Akdeniz, doguda
Mistr, glineydoguda Sudan, giineyde Cad ve Nijer, batida ise Cezayir ve Tunus ile
cevrilidir. Toprak bakimindan Afrika’nin dordiincii biiyiik {ilkesidir. Yiizol¢timii 159

1.759.540 km*’ye ulagsmaktadir (Sezgin, 2001: 3). Rakam, Tiirkiye yiiz6l¢limiiniin iki

katindan fazladir.

2011 yil istatistiklerine gore Libya’nin niifusu 6.597.960’dir. Yiizol¢limiine
nazaran niifusun az olmasi sebebiyle km?’ye diisen kisi sayis1 sadece 3,7°dir. Etnik
olarak Arap ve Berberilerin ¢ogunlugu olusturdugu iilkede niifusun %97’si Siinni
Miisliiman’dir (CIA The World Fact Book, 2011). Niifusun %85’1 Akdeniz kiyisindaki
sehirlerde, Ozellikle baskent Trablus ve Bingazi’de yogunlasmistir. Libya, Kuzey
Afrika’nin en yiliksek okuryazarlik ve okullasma oranina sahip tlkesidir. Diger Arap
uilkeleriyle karsilastirildiginda 6zellikle kiz 6grencilerin okullagma oraninin yiiksekligi

dikkat ¢ekicidir (Sezgin, 2001: 4).

Libya ekonomisi biiyiik dl¢iide petrol ve dogalgaz iiretimine dayanmaktadir.
Thracat gelirlerinin %95’i, GSMH’nin %25’i ve devlet biitcesinin %80’i petrol ve
dogalgaz iiretimine baglidir. 2010 yil1 istatistikleriyle GSMH’nin 90,57 milyar dolar
oldugu tlkede kisi basina diisen GSMH 14.000 dolar seviyesindedir. 2010 yilinda
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Libya, 41,8 milyar dolar ihracat, 24,73 milyar dolar ithalat yapmistir. En fazla ihracat
yapilan iilkeler; Italya (%31,6), Fransa (%13), Cin (%9,2), Ispanya (%9,1), Almanya
(%8,4) ve ABD’dir (%4,5). Ithalatta 6n sirada yer alan iilkeler ise; Italya (%16,3), Cin
(%10,3), Tirkiye (%9,7), Fransa (9%6,8), Almanya (%6.,4), Gliney Kore (%6,2), Misir
(%35,7) ve Tunus’dur (%4,8) (CIA The World Fact Book, 2011).

Bugiinkii Libya topraklar1 farkli donemlerde; Fenikeliler, Kartacalilar,
Yunanllar, Romalilar, Ispanyollar, Vandallar, Bizanslilar ve Araplar tarafindan idare
edilmistir. 1551°de Osmanli Imparatorlugu topraklarma katilan Libya, 1911°de italya
tarafindan isgal edilmis ve akabinde somiirgelestirilmistir. Ikinci Diinya Savasi
sirasinda Ingiliz-Fransiz Kondominyumu statiisiinii alan Libya, savastan sonra
Ingiltere ve Fransa tarafindan isgal edilmistir. Libya, 24 Aralik 1951 tarihinde BM
Giivenlik Konseyi karariyla bagimsizligint kazanmistir. Bagimsizlik sonrasi Libya
Birlesik Krallig1 adim alan ve Kral I. Idris’in hiikiimdarliginda monarsiyle yonetilen
tilke, 1 Eyliil 1969 tarihinde Yiizbast Muammer Kaddafi’nin basini ¢ektigi bir askeri
darbeye sahne olmustur. Darbe sonrasinda monarsi ilga edilerek cumhuriyet yonetim
bi¢cimine gecilmistir. Yeni rejim iilkenin adin1 6nce Libya Arap Cumbhuriyeti, daha
sonra ise Libya Arap Halk Sosyalist Biiyiik Cemabhiriyesi olarak degistirmistir (Yayci,
2011: 20). 1969-2011 yillart arasinda tilkeyi Muammer Kaddafi yonetmistir.

3.2. Kriz Oncesi AB-Libya Iliskileri

1969°daki askeri darbe sonrasinda Libya Dis Politikasi’ndaki belirleyici ismin
Kaddafi oldugu sdylenebilir. Kaddafi, en basindan itibaren dis politika hedeflerini,
Arap birliginin saglanmasi; Israil’in dislanmasi; Vahabilik etiketi tasimayan Islami
akimlarin savunulmasi; devletsiz Filistinlilere destek olunmasi; Orta Dogu ve
Afrika’da dis giiclerin, 6zellikle de Batinin etkisinin ortadan kaldirilmasi ve devrimci
hareketlerin desteklenmesi iizerine insa etmistir. Bu politika dogrultusunda iktidara
geldikten kisa bir siire sonra Libya topraklarmdaki Amerikan ve Ingiliz askeri iislerini
kapatmis; bagta petrol sirketleri olmak {izere yabanci sermaye yatirimlarinin énemli
bir kismmi millilestirmistir. Kaddafi’nin petrolii, Arap-Israil meselesinde Tel Aviv
yanlis1 tutum takinan ABD ve Bati Avrupa devletlerini “yola getirmek” icin

kullanilabilecek siyasi bir silah olarak gordiigii agiktir. Nitekim 1973°te diger Arap
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liderleriyle beraber hareket ederek petrol ambargosuna katilmistir (Zafar, 2010: 126-
127).

Yillar igerisinde Kaddafi’nin Anti-Amerikanci durusu daha da sertlesmistir.
Izledigi politika sebebiyle 1970°li ve 1980’1i yillarda Libya’nin Batili devletlerle
iliskileri son derece kotlidiir. Kaddafi, ABD ve diger Batili devletleri Libya ve Arap
cikarlaria tehdit olarak degerlendirmektedir. Batili devletler nezdinde ise Libya lideri,
“istenmeyen adam” (persona nan grata) durumundadir. Kaddafi’nin agik¢a niikleer
silah kapasitesine sahip olmak istemesi ve diger kitle imha silahlarinin iiretimiyle
ilgilenmesi Batidaki hasmane tutumu derinlestirmistir. Ustelik Libya, uluslararasi
terorizm ile birlikte anilmaktadir (Zafar, 2010: 127). Kaddafi’nin Haziran 1972’de
Irlanda Cumhuriyet Ordusu (Irish Republican Army/IRA)’ nu destekledigini agiklamasi
Ingiltere ile iliskileri bozmustur (Al, 2014: 226). 1984 yilinda 1 Ingiliz polisinin
Libya’nin Londra biiyiikelgiliginde vurularak 6ldirtilmesi ikili iligkilerdeki tansiyonu
yiikseltmistir. Ingiltere, Mart 1984’te 4 Libyaliyi Londra ve Manchester’daki
bombalama eylemleriyle iliskili olduklar1 gerekgesiyle tutuklamig; Trablus

yonetiminin misilleme olarak 6 Ingiliz vatandasimi tutuklamasi durumu daha da 161

karmasiklastirmistir (Zafar, 2010: 127).

Gecmiste Kaddafi yonetimindeki Libya ile Bati arasinda bir¢cok kriz
yasanmistir. Ancak dordii lizerinde 6zellikle durmak gerekir. 5 Nisan 1986’da Bati
Berlin’de bulunan ve bolgede gorev yapan Amerikan askerlerinin ugrak mekanlari
arasinda yer alan La Bella isimli gece kuliibiinde patlama meydana gelmistir. 1 Tiirk
vatandas1 ile 2 Amerikan askerinin hayatin1 kaybettigi patlamada 229 kisi
yaralanmistir. ABD, olaydan Libya’yr sorumlu tutmus; delil olarak saldirganlarin
gorev yaptigi Libya’nin Dogu Almanya’daki biiytlikel¢iligi ile Trablus arasindaki
iletisim kayitlarin1 géstermistir. Saldiridan 10 giin sonra ABD savas ugaklari Libya’nin
baskenti Trablus ile Bingazi sehirlerini hedef alan bir hava harekati icra etmistir.
Harekétta esas hedefin Kaddafi oldugu disiiniilmektedir. Ancak Kaddafi
bombardimandan yara almadan kurtulmustur (Malinarich, 2001). ABD’nin mesru
miidafaa sOylemiyle mesrulastirmaya c¢alistigit  harekatt AT  hiikiimetleri
desteklememistir. Diger taraftan Nisan 1986°da bir araya gelen AT disisleri bakanlari,

iiye devletlerde gorev yapan Libyali diplomatlarin sayisinin  azaltilmasini
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kararlagtirmistir. Ayrica Libya vatandaglarma vize verilmesinde secici olunmasi

konusunda mutabakata varilmistir (Zafar, 2010: 128).

Libya ile Bat1 arasinda yasanan bir diger kriz Lockerbie Olay1’dir. 21 Aralik
1988°de Londra Heathrow Havalimani’ndan New York John F. Kennedy
Havalimani’na transatlantik ugus yapmak iizere havalanan Pan Am Havayollari’na ait
103 sefer sayili yolcu ugagi, Iskogya’nin Lockerbie sehri iizerinde ugradigi bombali
saldirt sonucu diigmiistiir. 270 kisinin hayatin1 kaybettigi saldirinin ardindan ABD ve
Iskogya’nin birlikte yiiriittiikleri sorusturma sonucunda olayda Libya istihbaratiin
sorumlu olduguna iliskin kuvvetli deliller bulundugu aciklanmistir. Saldirida Libya
baglantisinin ortaya konulmasi iizerine ABD, Ingiltere ve Fransa konuyu BM
Giivenlik Konseyi’ne tasimislardir. BM Giivenlik Konseyi, Ocak 1992’te aldig1 731
sayili kararla Libya’yr olaydaki sorumlulugunu kabul etmeye cagirmistir. Mart
1992°de alinan 748 sayili kararla ise bu iilkeye ekonomik yaptirimlar uygulanmaya
baslanmigtir. 1993 yilinda s6z konusu yaptirimlarin kapsami genisletilmistir (Plachta,

2001: 125-129).

Fransiz Havayollari’'na ait 772 sefer sayili yolcu ucagmin Nijer iizerinde
bombali saldir1 sonucu diisiiriilmesi Libya ile Bat1 arasindaki gerginlige yol acan bir
diger kriz olarak tarihe ge¢mistir. 19 Eyliil 1989°da gerceklesen olayda 170 kisi hayati
kaybetmistir. Ylriitiilen sorusturma sonucunda hazirlanan raporda, saldiridan
Libya’nin dogrudan sorumlu oldugu agiklanmistir. Olay sonrasinda Fransa ile Libya
arasindaki 1iligkiler gerilmistir. Yargilamayr yapan Paris’teki 6zel mahkeme,
bombalama eylemini gergeklestirdikleri iddiasiyla 6 Libyaliy1 giyaplarinda suglu
bulmustur. Ancak Libya yonetimi bu kisileri teslim etmeyi reddetmistir (Reynolds,
2003).

Mayis 2004’te Bingazi El Faith Cocuk Hastanesi’nde gorevli 5 Bulgar hemsire
ile 1 Filistinli doktorun idam cezasina mahk(im edilmesi Bati ile Libya arasindaki
iliskileri bir kez daha germistir. iddiaya gore s6z konusu saglik calisanlar1 426 ¢ocuga
bilingli olarak HIV viriisii bulastirmis ve en az 52’sinin dliimiine neden olmustur
(Amnesty International, 2006). idam karar1 sonrasinda bir araya gelen AB disisleri
bakanlari, Libya’ya karst uygulanan silah ambargosunun kaldirilmasinin giindemde

oldugu sirada gerceklesen hadise karsisinda derin kaygi duyduklarini ifade etmislerdir.
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Toplantida iiye devletlerin biiyiikelgileri tarafindan hazirlanan ve Trablus yonetimine
kars1 ekonomik ve diger yaptirimlarin uygulanmasini ve atilacak adimlarin BM’nin bir
y1l onceki karariyla ayni ¢izgede olmasini 6ngoren bir tavsiye karari da onaylanmistir

(Sofia News Agency, 2004).

AB, 1990’11 yillarin sonlarina kadar Akdeniz’deki kurumsal girisimlerinin
higbirisine Libya’yr dahil etmemistir. Ornegin Kasim 1995°te baslatilan Barselona
Siireci’ne ve Akdeniz’deki kolektif giivenlik sorunlarinin gorisiildiigii toplantilara
Libya cagrilmamistir. Ote yandan 1999 yilinda Libya’nin Lockerbie Davasi’nda
BM’nin yetkisini kabul etmesi taraflar arasindaki iligskilerde yeni bir sayfa agmistir.
Bu gelisme lizerine Libya, Stuttgart’ta yapilan 3’lincli Avrupa-Akdeniz Konferansi
Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’na 6zel davetli olarak katilmis; ayni1 konferansta Trablus
yonetiminin Barselona Siireci’ne katilmasi da kararlagtirllmistir. BM  yaptirim
kararlarimin askiya alinmasi ve Libya’nin Avrupa-Akdeniz Diyalogu’nda gozlemci
statiisiinde yer almasiyla Briiksel-Trablus iliskileri iyilesme siirecine girmistir. Libya
yonetiminin 19 Aralik 2003’te niikleer programindan vazgegctigini agiklamasi ve 3
Aralik 2004°te Berlin Diskotek katliaminda hayatin1 kaybedenlere tazminat 6demeyi 163
kabul etmesinin akabinde AB, 1992 yilindan beri uyguladigi silah ambargosunu
kaldirmistir. Libya’nin yasadist gogle miicadele konusunda igbirligine girmesi ve
alikoydugu saglik calisanlarini serbest birakmasi sonrasinda ise iligkiler normal

seyrine donmiistiir (Akgil, 2011: 55-57).

AB-Libya iliskilerinde dikkate alinmasi gereken unsurlardan biri ekonomik
c¢ikarlardir. AB, Libya’nin en 6nemli dis ticaret ortagidir. Libya, dis ticaretinin %70’ini
Birlik iiyesi devletlerle yapmaktadir. 2010 yili1 rakamlariyla karsilikli ticaret hacmi
yaklasik 35,5 milyar avrodur. 2010 yilinda AB devletleri Libya’ya 6,8 milyar avro
thracat yapmis, bunun karsiliginda ise 28,8 milyar avroluk ithalat gerceklestirmistir.
AB devletlerinin Libya’ya yaptiklar1 ihracatta birinci sira %42,2°lik oranla ulagim
araclarma aittir. Onu, %11,1 ile gida maddeleri ve %6,8 ile yar1 mamuller ihracati
izlemektedir. AB’nin Libya’dan yaptig1 ithalatin %98,5ini ise petrol, petrol {iriinleri
ve dogalgaz olusturmaktadir. Libya, AB’nin en ¢ok ithalat yaptig1 devletler igerisinde
11’inci sirada; dig ticaret ortaklari igerisinde ise 19’uncu sirada yer almaktadir

(European Commision, 2011a).
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AB-Libya iligkilerinde géz dniinde bulundurulmasi gereken bir diger unsur ise
siyasi ¢ikarlardir. AB’nin en 6nemli sorunlarindan biri 6zellikle Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’dan kaynaklanan yasadis1 go¢ faaliyetleridir. Uye devletler bu soruna hem ikili
hem de Birlik diizeyinde 6nlemler alarak ¢oziim aramaktadir. Bu sorunla miicadele
edebilmek i¢in gelistirilen strateji, go¢ yollar1 {izerinde bulunan devletlerle dogrudan
isbirligine gitmektir. Komsuluk Politikasi, Avrupa-Akdeniz Diyalogu ve Akdeniz
Birligi gibi girisimler bu amacla hayata gecirilmistir (Akgiil, 2011: 55). Cografi
konumunun etkisiyle Libya, Akdeniz gecisli olarak Avrupa’nin gliney kiyilarma
yonelik gerceklesen yasadisi go¢ faaliyetlerinde ana giizergahlardan biridir.
Dolayisiyla Libya ile gelistirilen siyasi iliskilerin smir giivenligi boyutu goz ardi

edilmemelidir.

4. LIBYA KRIiZi VE AB
4.1. Krizin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

18 Aralik 2010 tarihinde Tunus’da baslayan halk ayaklanmasi, Kuzey Afrika
ve Orta Dogu cografyasini derinden etkileyecek olaylar silsilesinin baglangicim
olusturmustur. Oyle ki Tunus’ta 23 yildir iktidarda olan Devlet Bagkan1 Zeynel Abidin
Bin Ali’nin devrilmesiyle sonuglanan ayaklanma, kisa bir siire sonra 6énce Misir’a,
oradan da diger bolge iilkelerine sigramistir. 2010 yilinin son giinlerinde baglayan ve
halen Suriye basta olmak iizere bir¢cok bdlge lilkesinde devam eden siire¢ uluslararasi
toplum tarafindan “Arap Bahar1” olarak nitelendirilmistir. Bu nitelendirme
yasananlarin mevcut otoriter/totaliter rejimlere kars1 demokratik bir diizen insa etme
arayist oldugu varsayimmna dayanmaktadir. Ancak bugiin gelinen noktada bu

varsayimin dogrulugu tartismalidir.

Libya Krizi, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da 6nemli degisimlerin yasanmasina
sebep olan “Arap Bahar1”nin bir pargasidir. Libya’daki olaylar 13 Ocak 2011 tarihinde
kiigiik gosterilerle baglamistir. Olaylarin kitlesel nitelik kazanmasi ve bir i¢ savas
niteligine biirlinmesiyse 17 Subat 2011 tarihinden sonra gerceklesmistir. Gelismeler
tizerine BM Giivenlik Konseyi, 1970 sayili kararla siddetin derhal sona erdirilmesi

cagrisinda bulunmustur. Ayrica Konsey’den ambargo karar1 da ¢ikmistir (UN, 2011a).

Baslangicta issiz gengler ve rejim karsitt eski glivenlik personelinden olusan

muhalefet hareketi, Kaddafi’nin saflarindan ayrilan subaylarin katilimiyla daha
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diizenli bir silahl1 gii¢ goriiniimiinii almistir (Hiirriyet, 2011a). Ulkenin ikinci biiyiik
sehri Bingazi’nin kontroliinii ele gegiren muhalifler, 27 Subat 2011 tarihinde Ulusal
Gecis Konseyi (UGK) adi altinda yeni bir hiikiimet kurmustur. UGK yanlilar ile
agirlikli olarak Afrikali parali askerlerden olusan Kaddafi giicleri (Hiirriyet, 2011b)
arasindaki catismalar bir siire devam etmistir. Kaddafi giiclerinin istiinligi ele
gecirmesi iizerine 17 Mart 2011 tarihinde BM Giivenlik Konseyi’nde 1973 sayili ugusa
yasak bolge karar1 alinmistir. Bu kararla Konsey, Libya’da bir kez daha siddetin sona
erdirilmesi cagrisinda bulunurken, Kaddafi yonetimine ikmal malzemeleri gotiiren
gemilerin durdurulmasi ve sivillere yonelik saldirilar1 sona erdirecek her tiirlii 6nlemin

alinmasi yetkisini vermistir (UN, 2011b).

Ucusa yasak bolge kararinin kabul edilmesinden sadece iki giin sonra 19 Mart
2011 tarihinde Fransa, ingiltere ve ABD’nin basin1 ¢ektigi koalisyon gii¢leri Kaddafi
rejimine karsi askeri harekat baslatmigtir. Harekatin komuta-kontroliinii bir siire sonra
NATO iistlenmistir. NATO’nun destegini alan UGK giicleri 23 Agustos 2011°de
baskent Trablus’u, 20 Ekim 2011°de ise Kaddafi’nin dogum yeri olan Sirte sehrinin
kontroliinii ele ge¢irmistir. Catigmalar ayn1 giin Kaddafi’nin oldiiriilmesiyle son 165

bulmustur.

4.2. AB’nin Politikasi(zhig)

Libya’daki catismalarin tirmanisa gectigi Subat aymin sonlarinda AB
yetkililerinin gayri resmi olarak da olsa bu iilkeye askeri harekatta bulunulabilecegine
iligkin aciklamalar1 basinda yer almaya baslamistir (Milliyet, 2011). Bu donemde
Libya’daki geligsmeleri yakindan takip eden ve aktif bir politika izleyen Fransa, 10
Mart 2011 tarithinde UGK’yi tantyan ilk iilke olmustur (BBC Tiirkge, 2011). Ancak
Fransa’nin diger AB iiyelerini beklemeden Libya’daki muhalefeti iilkenin mesru
temsilsi olarak tanimasi tepkilere neden olmustur. Isve¢ Disisleri Bakani Carl Bildt,
“Isveg rejimleri degil devletleri tanir. Diger AB iiyelerinin cogu da bdyle. Fransa’nin

ne yaptigi biraz belirsiz” agiklamasini1 yapmistir (Bloomberg, 2011).

Libya’daki catigmalarin tirmanisa gectigi ve uluslararasi toplumda askeri
miidahale segeneginin yiiksek sesle dile getirilmeye baslandigi bir donemde Birlik
politikasinin belirlenmesi i¢in AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi olaganiistii

toplantiya cagrilmistir. 11 Mart 2011 tarihinde Briiksel’de diizenlenen zirvede AB’nin
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atacag1 adimlar tartigilmistir. Goriismelerde Ingiltere ve Fransa, OGSP ¢ergevesinde
askeri gii¢ kullanilmasindan yana tavir koyarken, Almanya’nin basini ¢ektigi diger bir
grup buna kars1 ¢ikmistir (Louati, 2011). Zirve sonunda yayinlanan bildiride, Libya
lideri Kaddafi’nin derhal iktidar1 birakmasi istenmistir. Ayrica Libya’da demokrasiye
gecilmesinin 6nemine isaret edilmis ve Birligin bu siiregte isbirligi yapmaya hazir
oldugu ifade edilmistir. Ote yandan zirveden Fransa ve ingiltere nin istedigi askeri gii¢

kullanilmasina iligkin herhangi bir karar ¢ikmamistir (European Council, 2011a).

OGSP c¢ergevesinde askeri miidahalede bulunulmasi konusunda iiye devletler
arasinda var olan goriis ayriligi, AB Konseyi Bagskani Herman Van Rompuy’un 12
Mart 2011 tarihinde yapmis oldugu agiklamada daha da belirginlesmistir. Rompuy,
askeri miidahale seceneginin birligin giindeminde olmadigini agikca ifade etmistir.
Ihtiyagc goriilmesi halinde siyasi ve ekonomik tedbirlerin alinabilecegini belirten
Rompuy, askeri miidahale taraftar1 devletleri, “yabanci gii¢lerin istedikleri her yerde
istedikleri her seyi yapabildikleri koloni ¢aginda yasamiyoruz” diyerek elestirmistir
(News, 2011). 166

Bir onceki boliimde de ifade edildigi iizere BM Giivenlik Konseyi, 17 Mart
2011 tarithinde 1973 sayili ugusa yasak bolge kararini kabul etmistir. Karar tasarisina
iliskin olarak ABD, Ingiltere, Fransa, Bosna-Hersek, Kolombiya, Liibnan, Portekiz,
Nijerya, Giliney Afrika ve Gabon olumlu; Rusya, Cin, Hindistan, Almanya ve Brezilya
ise ¢ekimser oy kullanmistir. OGSP agisindan BM Giivenlik Konseyi’nde alinan
kararin dikkat cekici yonii, AB iiyesi Ingiltere, Fransa ve Portekiz’in tasartya olumlu

oy vermesi, Almanya’nin ise oylamada ¢ekimser kalmasidir (UN, 2011b).

BM Giivenlik Konsey’inin aldig1 ugusa yasak bolge karari sonrasinda 19 Mart
2011 tarthinde ABD, Ingiltere, Fransa ve Kanada’nin onciiliiglinde 22 {ilkenin
katilimiyla Paris’te diizenlenen zirvede, Libya’ya askeri harekat karari ¢ikmistir
(Radikal, 2011). Alinan karara istinaden ayn1 giin baslatilan hava harekatinda Fransa
ile Ingiltere 6ncii rol oynamistir. AB iiyesi Italya, Belgika ve Danimarka’nin da istirak

ettigi harekatta (TRT Haber, 2011), Almanya tarafsiz kalmistir.*

4 Almanya’nin askeri miidahaleye karsi ¢gikmasinin arka planinda ekonomik ¢ikarlarma zarar gelebilecegi endisesinin bulundugu
sOylenebilir. Bu tespit agilacak olursa, son yillarda Almanya ile Libya arasindaki ekonomik iligkiler biiyiik gelisme kaydetmistir.
Siemens, BASF, Bilfinger Berger gibi énde gelen Alman firmalari bu iilkede énemli yatirimlara imza atmustir. Sadece 2009
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Ortak bir politika belirleme konusunda sikint1 yasayan AB, 21 Mart 2011
tarihinde Briiksel’de diizenlenen Dis iliskiler Konseyi toplantisinda, mevcut tabloyu
bir 6l¢iide de olsa diizeltme yolunda adimlar atmaya ¢aligsmistir. Bu dogrultuda toplanti
sonrasinda yayinlanan bildiride, Libya’da yasananlardan duyulan kaygi ifade edilmis
ve BM Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu 1973 sayili karardan duyulan memnuniyet
dile getirilmistir. BM kararlarinin uygulanmasinda tiye devletler arasinda farkliliklar
oldugunun kabul edildigi bildiride, AB’nin Libya konusunda azimli ve ortak hareket
etme kararliliginda oldugunun alt1 ¢izilmis, ayrica krizin ¢6ziimiinde basta Arap Birligi
ve bolgesel aktorler olmak {izere uluslararasi isbirligine gidilmesinin 6nemine isaret
edilmistir. Son olarak bildiride, BM Insani Isler Esgiidim Ofisi (Office for the
Coordination of Humanitarian AffairsfOCHA)’nin talep etmesi halinde OGSP
kapsaminda insani yardima hazir olundugu duyurulmustur. (European Council,
2011b). Toplant1 sonrasi agiklama yapan AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi Catherine Ashton, Dis iliskiler Konsey’inin Birligin Libya Krizi’nde hizli
ve tek ses olarak hareket etme kararliligini gosterdigini belirtmistir. Ancak Ashton’un
aciklamasi, AB tek ses olarak hareket etmiyor; Almanya BM’deki oylamada ¢ekimser 167

kald1 ve Fransa ile Almanya arasinda biiylik uyusmazliklar var gibi argiimanlarla

medya da yogun sekilde elestirilmistir (Bill Cash’s European Journal, 2011).

24 Mart 2011 tarthinde AB Konseyi, insani yardima odaklanan bir Kriz
Yonetimi Konsepti kabul etmigstir. 1 Nisan 2011 tarihinde ise OGSP ¢ercevesinde AB
Kuvveti Libya (EUFOR Libya) olarak adlandirilan askeri harekatin bagslatilmasi
kararlastirilmistir. Bolgede insani yardim maksadiyla gorev alacagi belirtilen EUFOR
Libya’nin, BM Giivenlik Konseyi’nin 1970 ve 1973 sayili kararlari uyarinca ve
OCHA’nin talebiyle harekete gecmesi Ongoriilmistiir. Harekadtin ana hedefleri
yerlerinden edilen kisilerin glivenle tahliyesi ve insani yardim kuruluslarinin
faaliyetlerinin desteklenmesidir. italyan Amiral Claudio Gaudiosi’nin komutasinda
icra edilmesi Ongoriilen harekatin komuta merkezinin Roma’da olusturulmas: ve
Konsey tarafindan aksi yonde karar alinmadik¢a kuvvetin aktivasyon siiresinin -

baslangic harekat yetenegine ulasilmasindan itibaren- en fazla dort ay olmasi

yilinda Almanya’nin Libya’ya olan ihracat1 %23 artis kaydetmistir. Dahas1 Libya, Almanya’nin en bilyiik {i¢lincii ham petrol
tedarikgisidir. Almanya toplam petrol ithalatinin %11’ini Libya’dan yapmaktadir (Rippert, 2011). Almanya’nin bir diger endisesi
ise olas1 harekatin mali boyutudur. Bagbakan Merkel’in yaklasan secimleri diigiinerek mali yiik getirecek bir askeri miidahaleye
soguk baktig1 degerlendirilmektedir (Akgadag, 2011b).
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planlanmistir (European Council, 2011c). Bu noktada bir parantez acarak bugiine
kadar OCHA’dan EUFOR Libya’nin aktivasyonuna yonelik bir talep gelmedigini not
diismek gerekir (Koenig, 2011: 6).

Libya Krizi sirasinda AB, insani yardim maksadiyla 80 milyon avrosu
Komisyon tarafindan karsilanan 150 milyon avroluk fon olusturmustur. Birlik,
Libya’da calisan tigiincii lilke vatandasi 31.700’den fazla kiginin tahliyesi i¢in ¢aba
harcamis; c¢atismalardan kacarak anavatanlarima donmek isteyenlere ve Libyali
siginmacilara yardim etmis; tahmini 5.800 AB vatandasinin deniz ya da havayoluyla
tahliyesini saglamis ve bolgeye onceden hazirlanan acil ihtiyag malzemeleri
gondermistir. Mart ay1 icerisinde ¢ok sayida komiser hem Libya’yr hem de sinir
komsularin1 ziyaret ederek yapilan faaliyetleri yerinde denetlemistir (European

Commission, 2011b).

Mart 2011°de AB, Giiney Akdeniz’de Demokrasi ve Paylasilan Refah igin
Isbirligi (A Partnership for Democracy and Shared Prosperity) baslhikli bir strateji
belgesi hazirlamistir. Ug ayakli strateji, demokratik déniisiim ve kurumlarin ingasi
hedefinin gerceklestirilmesi i¢in insan haklari, yasal reformlar ve yolsuzlukla
miicadele konularinda atilacak adimlarin desteklenmesine; sivil toplumun
gelisebilmesi icin insanlarla yakin iliskilerin tesisine, oOzellikle de genclere
odaklanilmasina ve son olarak da ekonomik biiylime, kalkinma ve is imkanlarinin
arttirilmasi i¢in kiigiik ve orta 6lgekli girisimcilerin desteklenmesine odaklanmaktadir.
Ugiincii maddenin gerceklestirilebilmesi igin 2011-2013 yillar1 arasinda 4 milyar
avroluk yardim yapilmasi kararlagtirilmistir. Bunun disinda AB, yapilacak yardimlarin
daha etkin olabilmesi ve bu alanda {liye devletler ve diger uluslararast kuruluslarla
koordinasyonun saglanmasi i¢in 22 Mayis 2011°de Bingazi’de bir ofis agmistir. Acilisi
gerceklestiren AB Ortak Dis ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Catherine
Ashton, Birlik tarafindan Libya’da kilit bir siyasi muhatap olarak kabul edilen UGK
Bagkan1 Mustafa Abdiil Celil ile gorlismiistiir. Mustafa Abdiil Celil ile goriisen bir
diger isim de AB Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso’dur. 13 Temmuz 2011°de
gerceklesen goriisme sonrasinda Barroso, AB’nin, Ozgiir ve adil segimlerin
yapilmasinin Orgilitlenmesi ve gozetimi; etkin bir idari ve yargisal yapinin

olusturulmasi; sivil toplum ve bagimsiz medyanin gelismesi; giivenlik sektoriiniin

168
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yeniden yapilandirilmast ve biliylime, kalkinma ve istihdam odakli ekonomi
politikalarinin belirlenmesi konularinda Libya ile deneyimlerini paylagmaya ve gerekli

destegi vermeye hazir oldugunu ag¢iklamistir (European Commission, 2011b).

5. SONUC

Lizbon Antlasmasi’nin yiirtirliige girmesinde sadece 20 ay sonra ortaya ¢ikan
Libya Krizi, OGSP alaninda atilan adimlarin etkinligini “test etme” firsat1 sunmustur.
Ancak pesinen sdylenebilir ki AB, bu krizde de ortak bir politika olusturmay1
basaramamis, sahada askeri varlik gdsteremeyen Birligin faaliyetleri insani yardim
boyutuyla smirli kalmistir. Bu noktada yanit aranmasi gereken soru, siirecin neden

boyle gelistigidir.

Lizbon Antlagmasi yeni diizenlemeleri hayata gecirmis olmakla beraber, OGSP
alaninda tiye devletlerin belirleyici konumlarin1 devam ettirmistir. D1s politika ve
giivenlik konularinda ulusal ¢ikarlarin1 Birlik ¢ikarlarinin 6niinde tutulmasi “kronik”
bir sorundur. Bu durum OGSP alaninda gegerli olan oybirligi kuraliyla birlesince,
askeri veya sivil operasyon karar1 alinmasi zorlasmaktadir. Dolayisiyla sorunun ilk
yanitinin iiye devletlerin bizatihi kendileri oldugu sdylenebilir. 169

Aslinda kagit tizerinde AB’nin etkileyici bir askeri giicli vardir. Kuvvet yapisi
acisindan Birlik ordular1 diinyada ilk siralardadir. Uye devletlerin toplam savunma
harcamalari i¢in de benzer bir tablo gegerlidir. Ote yandan kagt iizerindeki rakamlar
ile sahadaki gercekler her zaman Grtiismeyebilmektedir. Her ne kadar 6nemli bir askeri
giicii idame etse de AB’nin gii¢ aktarimi1 ve denizasir1 harekat yetenegi sinirlidir. Belki
bundan da dnemlisi sz konusu yetenekleri kazanma ve mevcut olanlar1 kullanma
yoniinde siyasi irade yoktur. Bu sartlarda Kuzey Afrika ve Orta Dogu gibi muhtemel
kriz bolgelerinde yiiksek tempolu bir askeri harekatin ABD’den bagimsiz olarak icra

edilmesi miimkiin gériinmemektedir. Libya’da buna istisna degildir.

Aradan gegen bes yila karsin AB’nin OGSP alaninda kayda deger bir ilerleme
sagladigin1 soylemek miimkiin degildir. Peki ama ¢6ziim nedir? En azindan goriiniir
gelecekte tliye devletlerin ulusal ¢ikarlarii Birlik ¢ikarlarinin 6niinde tutmaktan
vazgecmeyecekleri géz Oniinde bulunduruldugunda, tek gercekci c¢oziim OGSP

alaninda karar alma mekanizmasinin yeniden yapilandirilmasidir. Bu amacla oybirligi



SOSYAL BILIMLER
ARASTIRMALARI

DERGIS)

TEMMUZ 2016

Avrupa Birligi Ortak Giivenlik Ve Savunma Politikasi’nda ilk Catlak: Libya Krizi (s.143 - 176)

kuralinin kaldirilarak nitelikli oy kuralinin getirilmesinin kriz dénemlerinde Birligin
tek viicut olarak hareket etmesini, dolayisiyla etkinligini arttiracagi
degerlendirilmektedir. Ayrica AB’nin askeri yeteneklerini gelistirmesi ve bir kriz
durumda bu yetenekleri kullanacak siyasi irade ortaya koyabilmesi gerekmektedir.
Askeri yeteneklerin gelistirilmesinde oncelik C4ISR (komuta, kontrol, muhabere,
bilgisayar, istihbarat, gozetleme ve kesif) sistemleri ile gii¢ aktarimi
platformlarindadir. Siyasi irade ortaya koyabilmenin gerek sarti ise savunma
harcamalarina kaynak ayrilmasina ve askeri harekatlara mesafeli yaklasan Avrupa

kamuoylarini ikna edecek adimlardadir.
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