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Kovada Golii Alt Havza Yonetim Planinin Gelistirilmesi

Aybike Ayfer KARADAG' Mehmet Emin BARIS?

Ozet

Su, yasayan biitlin canlilar i¢in énemli dogal kaynaklardan biridir. Su kaynaklari, insan ve ekosistem
varligi, ekonomik kalkinma, enerji Gretimi, ulusal giivenlik i¢cin vazgecilmezdir. Giiniimiizde su kaynaklari,
cesitli faktorlerin artan etkisiyle (plansiz alan kullanimlari, kuraklik, iklimsel degisiklik, hatali yonetim
sistemleri, vb.), ¢oziimlenmesi daha da zor sorunlara sahip olmustur. Ancak sorunlarin ¢éziimlenmesi, suyun
akiler ve gercekei kullanimi igin ¢esitli yonetim modelleri gelistirilmistir. Havza yonetimi, bu modellerden
biridir. Havza yonetimi suyu dogal siirini olusturan havzada, ekolojik ilkeler, ekonomik gergekler, katilimci
mantik, etkili veri tabani ve tiim dogal kaynaklarla birlikte yonetmeyi hedeflemektedir. Bu arastirmada, Kovada
Golu Alt Havzasinda bir “Havza Yonetim Plani” ve bu yonetim planma iliskin bir “ydnetim yapist”
gelistirilmistir. Havza yonetim plani, “ideal hedeflerin olusturulmasi, faaliyet hedeflerini belirleme, faaliyetleri
belirleme, sinirlayici ve engelleyicilerin degerlendirilmesi, faaliyet plam olusturma ve plami degerlendirme”
asamalarindan olusmaktadir. Yonetim yapisi havzadaki tiim katilimeilarin yer aldigr ve sorumluluk sahibi oldugu
“havza kurullar1” temelinde gelistirilmistir. Alt Havza Yonetim Plani’nin Tirkiye’de uygulanabilirligi
degerlendiginde, Tiirkiye’deki mevcut su kaynaklari yonetiminin boyle bir uygulama igin yetersiz oldugu, hatta
yonetime iligkin yeni sorunlara sebep olabilecegi goriilmiistiir. Bu nedenle aragtirmada havza yonetim planinin,
Tiirkiye’de uygulanabilirligine yonelik oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Havza, havza yonetimi, havza yonetim plani, su kaynaklar1 yonetimi, Kovada golii

Developing The Subwatershed Management Planning Of Kovada Lake

Abstract

Water is one of the important natural resources for all the living creatures. Water resources are
indispensable for existence of human and eco-system, economical development, power generation, national
security. Today, the water resources have gained more complicated problems with the increasing effects of
various factors ( space usages without plan, drought, climactic changes, faulty management systems, etc. ).
However, various management models are developed to solve these problems, use water sensibly and
realistically. Watershed management is one of these models. Watershed management aims at managing the water
along with ecological principles, participant logic, effective data base and all the natural resources in the
watershed forming its natural borders. In this study, a “>Watershed Management Planning”’ and a ‘’management
structure’’ concerning this planning were developed in the Subwatershed of Kovada Lake. The watershed
management planning consists of the phases of “forming the ideal aims, determining the aims of activities,
determining the activities, evaluating the restrictives and disincentives, developing the planning of activity and
evaluating the plan’’. The structure of the management was developed depending on “watershed authorities’’, in
which all the participants in the watershed take part and are responsible. When the applicability of The
Sunwatershed Management Planning in Turkey was evaluated, it was seen that the management of the present
water resources in Turkey was insufficient for that kind of application and it even could cause new problems
concerning the management. For that reason, some suggestions concerning the applicability of the watershed
management planning in Turkey were developed in the study.

Keywords: Watershed, Watershed Management, Watershed Management Planning, Water Resource
Management, Kovada Lake.
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Giris

Havza yOnetimi, gliniimiizde bir¢ok {ilkenin su kaynaklar1 yOnetiminde ya da
planlamasinda kullanilan yonetim modellerinden biridir. Yonetim, su kaynaklarmi dogal
siirlar1 olan havzada, diger dogal kaynaklarla biitiinciil olarak yonetmeyi hedeflemektedir.
Ilk kez 1930’lu yillarda su kalite ve miktarinin korunmasi, verimli kullanimi, ormanlarin
artirilmas1 ve orman yangmlarinin Onlenmesi, biyocesitliligin korunmasi, sel, sediment
tasinim1 ve erozyonun Onlenmesi, topraklarin korunmasi vb. hedefleri olan bir ydnetim
yaklagimi olarak ortaya ¢ikmustir. 1980’11 yillarda, 6zellikle katilimciligin ve kurumlararasi
isbirliginin saglanmasint hedefleyen “biitlinciil havza yOnetimi” olarak ifade edilmeye
baslamistir. Endiistri devrimi sonrasinda ise, su kaynaklar1 kirliliginin ¢oziimlenmesi
siirecinde, suyun havza smirinda, diger dogal kaynaklarla ve havzadaki tiim katilimcilarla
birlikte yonetimi olarak kabul edilmistir (Brezonik et al. 1999, Bartarya 1991, Yurteri vd.
1996, Abdelhammed et al. 1997, Mostaghimi et al. 1997, Gadri 2001, Randhir et al. 2001,
Leon et al. 2003, McArthur and Huey 2004, Piers 2004).

Gilinlimiizde havza yonetimi konusunda en Onemli c¢alisma, Avrupa Birligi’nin
23.10.2000 tarih 2000/60/EC sayili Su Cergeve Direktifi’dir. Direktif, liye ve iiye olmak
isteyen iilkelerin, su kaynaklarin1 “havza” Olgeginde yonetmesini ve direktife uyum igin
yapilanmalarin1 gerektiren faaliyetleri agiklamaktadir (Anonymous 2012). Ingiltere ve
Fransa’da Direktif uygulanmakta ve basarili sonuglar bulunmaktadir (Akaya vd. 2006).

Tirkiye’deki su kaynaklari, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmaktadir. Su
kaynaklarmnin igme-kullanma, tarim, endiistri, enerji liretimi, su triinleri liretimi, turizm ve
rekreasyon faaliyetleri amaciyla tiim kullanicilarin hizmetine sunulmasi ve korunmasi
devletin 6nemli gorevleri icinde yer almakta ve bu hizmet, kamu hizmeti olarak
adlandirilmaktadir. Kamu hizmetleri hukuksal olarak, “belli zamanda ve mekanda ortaya
cikan, siirekli ve diizenli bir sekilde tatmin edilmesi gereken genel ve kolektif 6zellikler arz
eden, bir ihtiyacin karsilanmasi i¢in yapilan faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir. Belirtilen
bu tanimdan hareketle, su teminine ve korunmasma yonelik faaliyetler, cok cesitli kamu
kurum ve kuruluslarinin eliyle yonetilmektedir (Anonim 2006a). Su kaynaklar1 yonetiminde,
idari sinrrlar (il, ilge, kdy, belediye, vb.), arazi kullanimlar1 (orman, tarim, igme suyu, vb.) ve
kurumsal yetkiler kanunlara gore belirlenmektedir. Bu nedenle yonetim, birden fazla kurum
arasinda paylasilarak, parcali bir yapiya donlismektedir. Kurumlar, yetkileri cergevesinde su
kaynaklarina iligskin faaliyetleri yiirtitmektedir (Karadag 2004). Yonetimde yer alan kurum ve
kuruluslar, merkezi 6lgekten, yerel dlcege dogru (tasra teskilatlari) gelistirilmis bir hiyerarsik
yapiya sahiptir. Su kaynaklari ile ilgili 1920’lerden beri 70’in {izerinde kanun ve yonetmelik
yiriirliige girmistir. Kanun ve yonetmelikler, su kaynaklarinin korunmasi, kullanilmasi,
planlanmasi, yonetimi, gerekli yatwrimlarin yapilmasi, yOonetimde yer alan kurum ve
kuruluglarmm gorev sorumluluk ve yetkilerinin belirlenmesi, vb. konularina agiklik
getirmektedir. Ayrica su kaynaklarin kirletenlere karsi ceza ve yaptirimlart belirlemektedir.
Kanunlar genellikle su kaynaklarmin farkli nitelik ve durumlarina gére olusturulmustur. Bu
nedenle ylizey, yeralti, kiy1 sulari, icme ve kullanma sulari, vb. gibi birbiriyle iligkili durumlar
bagimsiz degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de, su kaynaklarmna iliskin, etkili ulusal su
politikalar1 bulunmamaktadir. Merkeziyet¢i yonetim, uzun donemli politikalar iiretilmesini
onlemekte, degisen hiikiimetle birlikte politikalarda degismektedir. Ayrica su kaynaklari
politikalari, siyasi hedefler ve ekonomik kazanglara gore belirlenmektedir (Kardag 2007).
Tirkiye’de Ulusal Kalkinma Planlari’'nda su kaynaklarma yeterince deginilmemektedir.
Kalkinma planlarinda, ekolojik prensipler yerine, ekonomik kaygilar, hiz ve zaman 6n plana
cikmaktadir. Planlama faaliyetlerinin gerg¢eklesmesi i¢cin uzun zamanlar hedeflenmektedir.
Ornegin 8. Bes Yillik Kalkinma Planlari’nin 2030 yilinda gergeklestirilmesi dngdriilmiistiir.
Plan hedefleri arasinda, “su kaynaklarinin tahsisi, tasarruflu ve etkili kullanimi1 ve yonetimi
(yeterli mevzuat bulunmamaktadir) amaciyla gerekli diizenlemelerin yapilmasi; su
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kaynaklarmin gelistirilmesi, kullanilmasi ve korunmasina iliskin hukuksal diizenleme
yapilmasi; yeriistii sularmin tahsisi, korunmasi, sektorel ve sektorler arasi kullanimiin
planlanmasi konularindaki hukuki bosluklarin doldurulmasi, Su Kanunu c¢ikarilmasi” yer
almaktadir (Volkan ve Boz 2006).

Bu ¢alismanmn iki temel amac1 bulunmaktadir. Bunlar; Kovada Golii Alt Havzasinda su
kaynaklar1 yonetimine iliskin mevcut durumu ortaya koymak ve bir havza yonetim plani
gelistirmektir.

Materyal ve Yontem
Materyal

Calisma, Antalya Ana Nehir Havzasmin, Aksu Havzasi’nda yer alan, Egirdir Golii Alt
Havzast’nin, alt havzalarindan biri olan Kovada Golii Alt Havzasi’nda yiiriitiilmiistiir (Sekil
1). Alt havza 37049°45°°-37030°15" kuzey enlemi ve 30044°15°°-31000°45" dogu
boylaminda yer almaktadir. Kovada Golii Alt Havzasi yaklasik 184.410.000 m” alan, 214.800
m ¢evreye sahiptir Karadag, 2012).

[ Antalya Ana Nehir Havzan
[] Ana Nehir Havzalan

K

A

Kovada Golii Alt Havza Haritasi

|| Kovada Golii

e K Ovada Kanal

Alt Havza Sinirt
® Koyler

Sekil 1. Calisma alani (Karadag 2012)

Yontem
Yontem dorrt agamada gergeklestirilmistir (Sekil 2).
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ilk asamada, yontem ve arastirma alanma iligkin literatiir incelenmistir.

ikinci asamada, arastirma alanma iliskin dogal ve kiiltiirel peyzaj elemanlart ile alt havza
yonetim yapisi ortaya konulmus ve degerlendirilmistir.

Uciincii asamada, alt havza 6lgeginde “havza yonetim” plani gelistirilmistir. Yonetim Plan,
Avrupa Birligi 2000/60/EC sayil1 Su Cergeve Direktifi, Beklioglu ve ark. (2007) tarafindan
gelistirilen “Sulakalan Yonetim Planlamasi Rehberi” ve Uzun (2011) tarafindan gelistirilen
“Efteni Golii Sulakalan Ekosistemi Peyzaj Yonetim Plant” temelinde gelistirilmistir.

Doérdiincii asamada, “Alt Havza Y6netim Planiin” uygulanabilirligine iligkin
degerlendirmeler yapilmis ve Oneriler gelistirilmistir.

Literatiir Arastirmasi

Havza ve sinirlarini tanimlama Arastirma alaninin;

Havza yonetimi ve planlamasi - Dogal peyzaj elemanlari

AB Su politikalari - Kiiltiirel peyzaj elemanlari
4

Arastirma Alani Dogal ve Kiiltiirel Peyzaj Elemanlar1

Dogal ve Kiiltiirel Peyzaj Havza Yonetim Yapisi
Elemanlar

. o o Kurumsal Yap1
Jeoloji, Jeomorfoloji, Egim,

Baki, Hidroloji, Biiylik Toprak
Gruplari, Arazi Yetenek
Siniflari, Infiltrasyon Durumu,
Iklim, Bitki Ortiisii, Yaban
Yagami

® Yasal Yapi

Niifus, Alt Yapi, Ulagim,
Ekonomi, Cevre Kalitesi, Doga
Koruma Alanlari

) 3
¥

Havza Yonetim Planimin Gelistirilmesi
|

3 T
Ideal I—IIedeﬂer
!
Faaliyet Hedefleri

Faaliyetler

Sinirlayici ve Engelleyiciler

Faaliyet Plam

Plan de;‘zglendirme
A

Degerlendirmeler ve Oneriler

Sekil 2. Yontem Akis Semast
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Bulgular
Kovada Golii Alt Havzas1 Dogal ve Kiiltiirel Peyzaj Elemanlan

Alt havzada, Mesozoyik ve Senozoyik donemlerine ait Kuvarterner, Paleojen, Triyas-
Jura yash kayaclar yer almaktadir. En yaygin kaya¢ toplulugunu olusturan birim, Triyas-Jura
yash gri, grimsi siyah, bej renkli, orta-kalin katmanli, bol eklemli ve catlakli, yogun
karstifikasyon sunan, iizerinde bol megaladon kavkilar1 bulunduran neritik kire¢ taslaridir.
Diger kayag toplulugu, Kuvarterner yash kire¢ taslari, denizel kirintilardan olusan, aliivyon
ortliye gere¢ saglayan birimlerden olusmaktadir. Ayrica, alt havza, 1. derece deprem
bolgesinde yer almaktadir ve Kovada Goli’niin batisinda kuzey-giiney yonlii 3 diri fay hatti
bulunmaktadir (Oran 1991, Anonim 1997a, Anonim 2006b, Karadag 2007).

Havza, karstik ve tektonik hareketler sonucu olusmustur. Tiirkiye’nin en énemli ve en
genis karst bolgesi olan, Toros Karst kusaginda yer almaktadir. Tektonik etkinlikler, Bati
Toros kusagindaki, Alpin Orojenezi ile siirhdir. Arastirma alanmin yer aldigi i¢ kesimler,
kuzey-giiney yonlii sikismaya karsilik verecek sekilde g¢ekilme ve gerilmelerin etkisinde
kalmistir. Bu etki sonucunda horst, grabenler ve bunlara bagli olarak blok faylanmalarla
sinirlanmis gbl canagi, dogu-bat1 yonlerine dogru gittikge yiikselen daglar ve kuzey-giiney
yonlii uzanan bir vadi (Bogazova) sistemi olusmustur. Kovada Goli ¢evresi ve vadi i¢inde
didenler (karstik olusum Ornegi) bulunmaktadir. Alt havzanin yaklasik %70’inde egim,
%12’den fazladir. Ayrica alt havzanm yaklasik %60’mnda giiney ve kuzey bakarl alanlar
bulunmaktadir (Oran 1991, Anonim 2006b, Karadag 2007).

Alt havzanin Kovada Goli’nden sonraki en dnemli su kaynagi, Kovada Kanalr’dir.
Kanal, Egirdir Goli’niin taskin sulariyla olugsmus, Bogazova’daki 40 km?>’lik sulakalani
kurutmak amaciyla, 1955 yilinda insa edilmistir. Kanal 15 km uzunluk, 4 m genislik ve
maksimum 25 m’/sn debiye sahiptir (Karadag 2007). Kovada Cayi, alt havzann
Gilineybatisinda yer alan ve Aksu Cayi’na baglanan diger onemli su kaynagidir (Kesici ve
Kesici 2002). Alt havzada kirecli ana kayalar nedeniyle siireksiz, zayif ve kisa boylu bir¢ok
mevsimlik dere bulunmaktadir. Ayrica alt havzada, karbonath kayaglarin geg¢irimsiz
birimlerle karsilastigi noktalarda yer alt1 suyu bosalim alanlar1 (karstik kaynaklar)
bulunmaktadir (Anonim 1984, Atay 1996, Anonim 2006b, Karadag 2007).

Alt havza genelinde yaklasik %75’ inde Kirmizi Kahverengi Akdeniz Topraklar
bulunmaktadir. Ayrica Koliivyal Topraklar, Aliivyal Topraklar, Kahverengi Orman Topraklar,
Kiregsiz Kahverengi Orman Topraklar, Hidromorfik Topraklar, Aliivyal Topraklar, Kiy1
kumullar1 ve ¢iplak kayaliklar bulunmaktadir. Alt havzada, 8 arazi yetenek sinifi da yer
almaktadir ve yaklasik %75°1 VII. sinif topraklardir. Ayrica alt havzanin yaklasik %701
toprak biinyesine gore yiiksek ve orta degerli infiltrasyon niteligindedir. kayac yapisina gore
ise ge¢irimli birimler yaygidir (Karadag 2007).

Arastirma alani iklim verileri icin, 20 km uzaklikta bulunan, Egirdir meteoroloji
istasyonu gozlem verilerinden yararlanilmistir. Verilere gore havzada, yillik ortalama sicaklik
12,5°C, en distik sicaklik Subat ayinda -4,9°C, mutlak maksimum sicaklik Temmuz ayinda
36,8°C olciilmiistiir. Aralik ayinda en yiiksek (148 mm), Agustos ayinda ise en diisiik (7,1
mm) yagis diizeyleri gozlemlenmistir. Yillik yagis orani incelendiginde, %49’unun kisin,
%27’sinin ilkbahar (yagis orani ile ikinci yagisli mevsim), %19 unun sonbahar ve %5’inin
yazin oldugu gézlemlenmis, bu durum ise karasalligin etkisi olarak degerlendirilmistir. Agik
giin sayilar1 incelendiginde, kis aylarindan yaz aylarmma dogru agik giin sayisinin arttigi, bahar
aylarinda agik giin sayismin diistiigii, kis aylarinda kapali giin sayismin en fazla oldugu
gozlemlenmistir. Hakim riizgar 6000°e yaklasan esme sayisi ile giiney ve 5000°e yaklasan
esme sayisi ile kuzeydir (Anonim 2006b, Karadag 2007).

Biiyiikgebiz (2000), havzanin yer aldig1 yoredeki ormanlari, yaygm bitki tiiriine gore
smiflandirmis ve havza ormanlar1 yaygm bitki tiirlerine gore 4 smifa ayrilmistir. Bunlar
Kizilgam (Pinus brutia), Kasnak mesesi (Quercus vulcanica), Boylu ardig (Juniperus excelsa)
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ve Toros goknar1 (Abies cilicica) ormanlaridir. Kazancit vd. (1999), Kovada Goli ve
cevresinde yaptig1 calismada, havzadaki bitkileri “karasal (kserofitler), su ici (hidrofit) ve su
kiyisinda (higrofit)” olmak iizere ili¢ grupta incelemis, 57 familya ve 211 cinse ait toplam 295
tiir belirlemistir. Bunlardan 282 tiir, Diinya Dogay1 Koruma Birligi (IUCN) tarafindan orta
vadeli bir gelecekte soyu tilkenme tehlikesiyle karsi karsiya olan tiirler kategorisinde kirmizi
listeye alinmugtir. Ayrica 17 tiirlin endemik oldugu belirlenmistir. 2005 yilinda yapilan,
havzada yer alan Kovada Golii Milli Parki florasinin belirlenmesi amagli ¢alismada, 75
familyaya ait 259 cins, 361 tiir, 44 alt tiir ve 10 varyete tespit edilmistir. 27 adet tibbi-
aromatik bitki tiiriiniin ise, endemik oldugu belirlenmistir (Anonim 2006b).

Havza yaban yasami agisindan oldukg¢a zengindir. Havzadaki kara kurbagasi (Bufo
bufo), gece kurbagas1 (Bufo viridis), yaprak kurbagas1 (Hyla arborea), gelincik (Mustela
nivalis) ve tilki (Vulpes vulpes), Diinya Dogay1 Koruma Birligi (IUCN) tarafindan orta vadeli
bir gelecekte soyu tiikenme tehlikesiyle karsi karsiya olan tiirler kategorisinde kirmizi listeye
almmistir. Yabani tarla tavsani (Lepus europaeus), Porsuk (Meles meles) ve Gelincik
(Mustela nivalis) Bern sozlesmesine gore korunan tiirler (III. smif) statiisiine alimmustir.
Kovada Go6li Milli Parki ve kasnak mesesi, Tabiat1 Koruma Alani’nda ise 67 kus tiirii tespit
edilmistir. Bunlardan 29 tiir Bern sozlesmesine gore kesin olarak koruma altina alinmistir
(ILsmif). Ayrica Arastirma alaninda kuyruksuz kurbaga (Anura ssp.), su kurbagasi (Rana
ridibunda caralitan), aga¢ faresi (Apodemus spp.), yaban domuzu (Sus scrofa), sansar
(Martes spp.), yarasa (Myotis spp.), sincap (Sciurus vulgaris) kostebek (Talpa spp.), fare
(Dryomis nitedula palas) gibi siirlingenlere ait bazi tiirler de bulunmaktadir. Kovada Golii’nde
ise, sudak (Stizostedion lucioperca), sazan (Cyprinus carpio), egrez (Vimpa vimpa), kadife
balig1 (Tinca tinca), havuz balig1 (Carassius auratus), tath su istakozu (Atacus leptodactylus)
yaygin olarak bulunmaktadir (Ar1 1993, Anonim 1997b).

Alt havzada 2010 yili niifus verilerine gére 5960 kisi, 2011 yili niifus verilerine gore
ise 5836 kisi yagsamaktadir (Anonim 2012a). Bu veriler alt havzadaki niifusun 10 yillik zaman
diliminde azaldigmni gostermektedir. Havzadaki niifus yogunlugu 31 kisi/km?’dir. Bu deger,
Tiirkiye ortalamasinin (93 kisi’km2) oldukga altindadir (Karadag 2007).

Alt havzada yer alan koylerde, icme ve kullanma suyu sebekesi bulunmaktadir. Su,
koylerdeki dogal kaynaklardan cazibeli ya da terfili sistemlerle saglanmaktadir. Tarim
alanlarinda, yaklasik 15700 da (dekar) salma (2100 da), pompajli1 (9900da), damlama (2000
da) ve golet (1700 da) sistemleri ile sulama yapilmaktadir (Anonim 2006b, Anonim 2006c¢,
Karadag 2007). Koylerde kanalizasyon sistemi bulunmaktadir. Ancak sistem, fosseptik
cukurlara baglanmakta, atiklarin ¢dkelme siireci sonrasinda olusan sivi kismi cgevreye
birakilmaktadir (Anonim 2006d). Koylerdeki kuru dere yataklari, genellikle kati atik
depolama alam1 olarak kullanilmaktadir. CoOp alanlarmin  ¢evreleri agiktir  ve
bosaltilmamaktadir (Karadag 2007).

Havzada en Onemli ara¢ yolu, Isparta-Konya arasinda ulagim saglayan D-330
karayoluna baglanan, Egirdir ve Kovada Golii arasindaki Kovada oto yoludur. Kovada yolu,
Kovada Golii batisinda 3’e ayrilmakta, bu yollar Akbelen ve Karadiken kdylerine
ulagmaktadir. Ayrica Akdogan, Balkiri, Eyiipler, Kirmnti, Serpil, Yuvali, Yukar1 Gokdere
koyleri, yaklasik 4 m genisligindeki otoyollar ile Kovada yoluna baglanmaktadir (Karadag
2007).

Arastirma alanmnin en 6nemli gelir kaynagi tarimdir ve en Onemli iiriin elmadir.
Tiirkiye’deki elma iiretiminin yaklasik %9 u alt havzadan karsilanmaktadir. Uretilen elmanin
cogu cesitli lilkelere ihrag edilmekte, bir kismi da iilke icinde degerlendirilmektedir. Pazara
sunulamayan elmalar, yorede bulunan meyve suyu fabrikalarinda islenmektedir (Bal ve
Dernek 2001, Anonim 2003a). Tarima dayali sanayi tesisleri de bulunmaktadir, bu tesisler
yore ekonomisi acisindan oldukca dnemlidir. Ozellikle elmalarin piyasaya siiriilmeden 6nce
depolanarak muhafaza edildigi soguk hava depolar1 6nemli bir sektérdiir. Havzadaki en
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onemli endiistri tesisi ise Asya Meyve Suyu Fabrikasi’dir ve alanda iiretilen elmanin yaklasik
%25°n1, ayrica seftalinin %15, visnenin yaklasik %15°ni de islemektedir (Anonim 2003b).
Aragtirma alanindaki diger bir sektor ise ormanciliktir. Egirdir Orman Isletme Miidiirliigiiniin
ana orman {riinleri, dikili damga, tomruk, tel diregi, maden diregi, sanayi odunu, kagitlik
odun, yakacak odun, endiistriyel odundur (Tolunay vd. 2001).

Atay (1996), Kovada kanali ve goliinde, 1995-1996 yillar1 arasinda, 1 yillik su kalite
degerlerini gozlemistir. Gozlemler sonucunda, kanal ve golde siilfat, fosfat, nitrat ve
¢Ozlinmiis oksijen miktarinin olduk¢a fazla oldugunu ve suyun 6trofik oldugunu belirtmistir.
Gille (1999), 1998 ve 1999 yillarna iliskin, Kovada Golii su kalite degerlerini analiz etmistir.
Analiz sonugclar1 6trofikasyon su kalite kriterleri (Ph 9,3(mg/1), Coziinmiis Oksijen 9,7 (mg/1);
Fosfat 0,02(mg/1), Azot 0,95(mg/1)), cer¢evesinde degerlendirilmistir.

Arastirma alaninda iki 6nemli doga koruma alanit bulunmaktadir. Kovada Goli Milli
Parki, 1970 yilinda, Miilga Orman Bakanlig1 tarafindan milli park olarak ilan edilmis, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulunun 14.10.1992 tarih ve 1.612 sayili karart ile I. Derece
Dogal Sit Alani olarak tescil edilmistir. Milli park, 4.722 ha ormanlik alan, 810,5 ha g6l, kiy1
ve sazlik alan, 1.001,5 ha tarim alani olmak {izere toplam 6.534 ha alana sahiptir (Anonim
1970, Tolunay vd. 2001, Karagénen 2006). Kasnak Mesesi Tabiat1 Koruma Alani, 1987
yilinda endemik bir tiir olan Kasnak mesesi (Quercus vulcanica)’ nin korunmasi amaciyla,
Tabiat1 Koruma Alani olarak ilan edilmistir. Yukar: Gokdere koyii sinirlari i¢cinde yer almakta
ve 1.300,5 ha alan kaplamaktadir (Tolunay vd. 2001). Havzada, Miilga Orman Bakanligi’nin
06.12.1994 tarih ve 45 sayili karar1 ile Asag1 Gokdere Orman Isletme Sefligine bagli, 5.200
da alan, Kovadagay1 Arboretumu olarak ilan edilmistir. Alanda, 3.675 da verimli koru, 485 da
bozuk koru, 125 da bozuk baltalik, 4.285 da ormanlik, 915 da ormansiz alan bulunmaktadir
(Dutkuner 2001). Ayrica Kovada Kanali boyunca ve Kovada Goéliiniin 6zellikle batisinda
sulakalanlar bulunmaktadir (Karadag 2007).

Kovada Golii Alt Havzasi’na iliskin dogal ve kiiltiirel peyzaj elemanlar1 incelendiginde
asagidaki sorunlar tespit edilmistir (Karadag 2007).

Kovada Go6li ve Kanali’nda su kirliligi ve 6trofikasyona iligkin veriler bulunmasi,
Sulak alanlarm tarim alan1 agmak amaciyla tahrip edilmesi,

Eskiye gore kus sayismin azalmasi,

Toplu balik 6liimleri,

Yogun tarim faaliyetleri (pestisit, giibre kullanimi, sulama),

Atik depolama ve aritma problemleri,

Koruma altina alinmais tiirlerin bulunmasi,

Biyogesitlilige iliskin yeterli veriye ulasilamamasi,

Alt havza dogal ve kiiltiirel peyzaj elemanlarina iliskin verilerin yetersiz olmasidir.

Kovada Golii Alt Havzas1 Yonetim Yapisi

Alt havzada, Egirdir ilgesine bagli 10, Siitciiler ilgesine baglh 2 kdy bulunmaktadir.
Arastirma alanmna iliskin herhangi bir havza yonetimi plani, havza gelisim plan1 ya da
sulakalan yonetimi gelistirilmemistir. Alt havzanin yonetiminde, kOy muhtarliklari, Isparta ili
Egirdir ve Siitgiiler ilgesinde yer alan idari kurumlar yer almaktadir. Alt havza yonetim ve
planlamasinda s6z hakkina sahip olan bazi kuruluslar asagida verilmistir (Karadag 2007).

e Yerel yonetimler: Egirdir ve Siitciiler Belediyesi

e Politikacilar: Siyasi partilerin yerel temsilcileri

e idari kurumlar: Mubhtarlar, Egirdir ve Siitciiler ilce Kaymakamliklari, Ilce Tarim
Miidiirliigii, Ilge Orman Isletme Miidiirliigii, Ilge Saghk Grup Baskanligi, Ilce Jandarma
Komutanhg, Isparta I1 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, Il Cevre ve Orman Miidiirliigi, I1
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Gida Tarim ve Hayvancihik Miidiirliigii, i1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 11 Ozel Idaresi,
Saglik Miidiirligii.

e Universite ve Arastirma Kurumlar: Siileyman Demirel Universitesi (SDU), Egirdir
Meyvecilik Arastirma Istasyonu Miidiirligii (MARIM), SDU Géller Bélgesi Su
Kaynaklar1 Arastrma ve Uygulama Merkezi, SDU Ormancilik Uygulama ve Arastirma
Merkezi, SDU Orman Yanginlariyla Miicadele Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezi,
SDU Uzaktan Algilama Arastirma ve Uygulama Merkezi, SDU Tarimsal Arastirma ve
Uygulama Merkezi, SDU Jeotermal Enerji, Yeraltisuyu ve Mineral Kaynaklar1 Arastirma
ve Uygulama Merkezi.

Alt havzaa yonetiminde, ylriitiicli niteliginde bir kurum bulunmamaktadir. Havza, idari
simirlar Olgeginde, 1ilgili  kurumlarin koordinasyonu ile yOnetilmektedir. Ancak idari
kurumlarin sayica ¢ok olmasi, yetki karmasasi ve hiyerarsik yapmin olusturulamamasi gesitli
sorunlara neden olmaktadir. Havzaya iliskin verilerin yeterli olmamasi, her kurumun kendi
calismasi1 temelinde veri iiretmesi ise yonetimdeki sorunlar1 artirmaktadir (karadag 2007).
Yeni Kurulan ve havza yonetiminde olduk¢a onemli s6z hakkina sahip olan, Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi, yerel dlgekte eski idari yapilanmasina
devam etmekle birlikte, yeni yapilanma siirecine iligskin sikintili bir siirece sahiptir. YOnetimi
yonlendirecek yasal yapiya ilisgkin olumsuzluklar (70’in iizerinde kanun, kararname ve
yonetmeligin bulunmasi, havza yonetimine iligkin yasal bir sistemin bulunmamasi, su
kaynaklarmin noktasal degerlendirilmesi, kurumlara benzer yetkilerin verilmesi, vb.)
bulunmaktadir. Ayrica Ulusal Su Politikalari mevcut degildir ve su kaynaklarmin gelecegi,
Hiikiimetlerin gelecegine baghdir.

Kovada Golii Alt Havzasi Yonetim Plani

Kova Goli Alt Havzasma iligkin yonetim plani, “ideal hedeflerin olusturulmasi, faaliyet
hedeflerini belirleme, faaliyetleri belirleme, smirlayic1 ve engelleyicilerin degerlendirilmesi,
faaliyet plani olusturma ve plani degerlendirme” olmak iizere 6 asamada gelistirilmistir.

ideal Hedefler

Arastirma alaninda, mevcut sorunlar c¢ercevesinde, alt havzadaki ekolojik dengenin
korunmasi1 ve bu sorunlarin ¢éziimii amaciyla uzun vadede ulasilmak istenen oncelikli 3 temel
hedef belirlenmistir. Bu hedefler;
1) Su kirliligini 6nlemek,
2) Dogal su dongiisiinii saglamak,
3) Sulakalan ekosistemlerini korumak ve gelistirmek

Arastirma alanina iliskin ideal hedeflere ulagsmak amaciyla, Oncelikle ‘“faaliyet
hedefleri” belirlenmistir. Faaliyet hedeflerinin “ne zaman, ne i¢in, nerede, ne kadar, ne
yapilacak™ sorularina net cevap verecek nitelikte olmasina dikkat edilmistir. Ayrica her bir
faaliyet hedefine ulagsmak icin yapilmasi gereken ‘“faaliyetler” ortaya konulmustur. Bu
faaliyetlerin gerceklesmesi siirecinde etkili olan smirlayict ve engelleyiciler, “ic ve dis
faktorler” adi altinda SWOT analizi ile degerlendirilmistir.

Faaliyet Hedefleri, Faaliyetler, Sinirlayici ve Engelleyiciler
Asagida temel hedefler cercevesinde olusturulan faaliyet hedefleri, faaliyetler,
siirlayict ve engelleyiciler verilmistir.

Faaliyet Hedefi-I: YOnetim planinin uygulamaya konulmasini takiben 10 yil icinde, Kovada
Golii ve Kanali’ndaki su kirliligini, %50 oraninda azaltmak.

125



Faaliyetler

1) Alt havzadaki drenaj yapisim ortaya koyarak, tiim su kaynaklarmmdaki mevcut kirlilik
diizeyini belirlemek ve izlemek.

2) Alt havzada kullanilan tarimsal ila¢g miktarmi ve kullanilmasi gereken miktari
hesaplamak.

3) Erken uyar sistemlerinin etkin kullanimini saglamak.

4) Recetesiz alinan ve satilan zirai ilaglar icin agir cezalar gelistirmek.

5) Organik tarimi1 6zendirme amacgh egitimler ve destekler gelistirmek.

6) Alt havzada geleneksel sulama yontemlerinin kullanildig1 yaklagik 20.000 da alanda
damla sulama sistemi kurmak.

7) Alt havzadaki tarim alanlarinda giibre kullanimini, analizler cercevesinde, kontrollii
sekilde uygulanmasini saglamak.

8) Tarimsal ilag atik depolama ve su saglama sistemleri gelistirmek.

9) Kovada Golii ve Kanali‘ndaki tarimsal atik miktarimi izlemek ve bu amacla gozlem
noktalar1 belirlemek. Ayrica tarimsal ilagclama, sanayi tesislerinin atiksu desarj periyotlar
cergevesinde ornek alim takvimi olusturmak.

10) Su ekosistemlerinde (balik, sucul bitkilerde, vb.), tarimsal atik kalintilarmi izlemek.

11) Alt havzada tam verimle ¢alisan atiksu aritma tesisleri kurmak.

12) Kontrollii kat1 atik depolama alanlar1 insa etmek (dere yataklar1 ve ge¢irimli zemin
disinda).

13) Egirdir ilgesi atiksu aritma tesisinin tam verimle, Kovada golii alict ortam standartlarina
gore ¢aligmasii saglamak.

14) Atik su aritimi i¢in yapay Bogazova‘da kalint1 halinde bulunan sulakalanlar1 gelistirmek.

15) Sanayi tesislerindeki atiksu aritma sistemlerinin etkili denetleme sistemleri ile kontrol
etmek, alic1 ortam standartlarina uymamalar1 halindeki cezalar1 agirlastirmak.

16) Alt havzada yer alan soguksu depolarmin eyliil Oncesi sezon hazirligi amaciyla
yaptiklari, sistemi temizleme amagli, Kovada kanalma ‘“su bosaltma” islemlerini
onlemek.

17) Alt havzadaki toprak kirliligini ve kirletici kaynagini belirlemek ve izlemek.

18) Kovada Goli ve Kanali icin atiksu alici ortam standartlarimi belirlemek, evsel ve sanayi
siv1 atiklarmi bu standartlar ¢er¢evesinde bosaltmak.

19) Alt havzada tarimsal gelire alternatif gelir kaynaklar1 gelistirerek, tarimsal faaliyetleri ve
ayn1 zamanda tarimsal kirliligi azaltmak.

20) Alt havza katilimcilarmin g¢evre bilincini artima amacli seminer, toplanti, ¢alistay, vb.
egitim programlar1 gelistirmek.

21) Alt havzada su kirliligi, sulakalan ekosistemleri, vb. konularda yapilacak bilimsel
faaliyetleri gelistirmek ve desteklemek.

22) Havza katilimcilarinda olusan, yonetim cercevesinde su kirliligine iliskin caligmalarda
aktif rol alacak bir kurul olusturmak.
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Cizelge 1. Su kirliligini 6nlemede etkili olan faktorler

i¢ Faktorler Dis Faktorler
Giiclii Yonler Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
Endemik tiirlerin Yogun tarim faaliyetleri | Avrupa Birligi tarafindan | Yerlesim birimlerine
bulunmasi ¢evre korumaya yonelik | ait evsel ve

Kovada Kanalinin atik su

Havzanin eski bir kus desarj alan1 olmast destekler kanalizasyon atiklar1
gd¢ yolu iizerinde Koylerde atiksu aritma A\-/.rupa Birligi Cevre Kati atik depolama
bulunmasi . . Miiktesebatina uyum o

sisteminin bulunmamasi . alanlarma iligkin

. . stireci

Damla sulama sistemi Sulakalanlarin sorunlar
uygulamalarinin Kurutulmast Su kirliligi, sulakalanlar, Havzada ver alan
bulunmast vb. ile ilgi yasa ve Y

Organik tarim
alanlarinin bulunmasi

lsglglt(:rnnll:: fﬁn Kanali’nin 6trofik 6zellik | anlasma, proje ve iizsf;?rfir:/gecll(?nzttl;?sizlik
Kullamlmast gostermesi desteklerin bulunmasi Y

S, Alanm karstik yapida Sulakalanlarm Yeni ku.rulan N a{n Ve
Kovada Goli Milli Su Isleri Bakanligi’nin

Parki’nda rekreasyon
ve turizm faaliyetle-
rinin bulunmamasi

yerlesimlere devlet
tarafindan yapilan mali
destegin yetersizligi

Nesli tehlike altinda olan
tiirlerin bulunmasi

yonetmelikler

Akdenizi koruma amagli

Kovada Goli ve uluslararasi taraf olunan

olmasi ve gecirimli
zeminlerin genis yer
kaplamasi

Korunmasi Yoénetmeligi A
eski yonetim ve yasal

sistem temelinde
devam etmesi
Egirdir Golii su kirliligi
ve kanalla bu suyun
Kovada Goli'ne
taginmasi (sizintilarla)

Alt havzadaki
STK’larin yeterli
duyarliliga sahip
olmamasi

Faaliyet Hedefi-I1: YOnetim planimin uygulamaya konulmasini takiben 10 y1l icinde, Kovada
Goli ve Kanali’n1 dogal su dongiisiine ulastirmak (%350 oraninda).

Faaliyetler

1))
2)
3)

4)
)

6)

7)
8)

9

Kovada Go6li ve Kanali su biitgesini belirlemek.

Kovada Goli ve Kanali cevresinde kapatilan diidenleri agmak.

Kovada Kanali’nda yer alan ve Egirdir Goli'nden gelen suyu kontrol altina alan
kapaklar1 agmak.

Kovada I-I1 HES ne su kagislarini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri almak.

Kovada Golii ve Kanali'ndan, tarimsal sulama ve ilaglama amacli su alimlarini
yasaklamak ve ceza sistemi gelistirmek.

Koylerde ve Bogazovadaki kuyu sayisini tespit etmek. Izinsiz agilanlar1 kapatmak ve bu
konudaki cezalar1 agirlastirmak.

Kovada Go6lii su ylizey alanini belirlemek.

Kuru dere yataklarindaki ¢6p depolama alanlarim1 tasmmak ve yiizeysel su akisini
saglamak.

Yeralt: su miktar1 ve yeralt1 su taleplerini belirlemek ve su kullaniminin kontroliinii
saglamak.

10) Su ekosistemleri i¢in ideal su seviyelerini belirlemek ve bu seviyeyi koruma amagli

yasal ve yonetsel yap1 olusturmak.

11) Koylerdeki su kullanimina iliskin alt yapiy1 kontrol, bakim ve onarimin saglamak.
12) Modern sulama yontemleri konusunda halki bilinglendirmek.

13) Havza kullanicilarina su kullanimina yonelik egitimler vermek.

14) Ormanlik alanlardaki aga¢ kesimlerini 6nlemek.
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Cizelge 2. Kovada Golii ve Kanali’nin dogal su dongiisiine ulasmasinda etkili olan faktorler

i¢ Faktorler Dis Faktorler
Giiclii Yonler Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
Damla sulama Kovada Golii Sulakalan Su kirliligi, sulakalanlar, Egirdir Goli ve
yontemine iliskin Yonetim Plan1’ nin vb. ile ilgi yasa ve Kovada Golii’niin
uygulamalarin olmast | bulunmamasi yonetmelikler birbirinden ayr1
ve zamanla artmasi diistiniilmesi ve Egirdir

Egirdir Goli'ni korumak | Avrupa Birligi Su Cerceve

Kovada I ve IT HES amaciyla Kovada Kanali | direktifi ile su Golii Havza Gelisim

Planina Kovada Golia

¢alismamasi ve kapak sisteminin kaynaklarinin mevcut alt havzasmin dahil
buraya su gotiiren gelistirilmesi ve su drenaj ag1 (gol, nehir, edilmemesi
kanalin kapatilmasi gegisinin dnlenmesi deniz, yeraltt suyu) ve
T havza temelinde Kuyu agimlarinin
Koyliilerin tarimsal M .. .
sulama ve ilaclama degerlendirilmesi kontrol, denetleme ve
e ceza sistemine iligkin
amagl su alimina iligkin | Tarimsal uygulamalara ctersizlikler
denetlemenin yetersizligi | verilen uygun krediler y
Kéyliilerin su (damla sulama, vb.) Su kaynaklarinin
noktasal kaynak

kaynaklarmin korunmasi
konusundaki olumsuz
tutumlar1

mantig ile birbirinden
bagimsiz yonetilmesi

Yonetsel ve yasal
yapiya iligskin sorunlar

Faaliyet Hedefi-III: Yonetim planinin uygulamaya konulmasini takiben 10 yil icinde, alt
havzadaki sulakalanlar1 koruyarak gelistirmek.

Faaliyetler

1) Mevcut sulakalan ekosistemini (fauna ve flora) belirlemek.

2) Endemik ve tehdit altindaki tiirler icin koruma ve gelistirme temelli yonetim programi
olusturmak.

3) Mevcut kus popiilasyonunu belirlemek.

4) Go6g¢ donemindeki kus popiilasyonunu belirlemek.

5) Kuslarin barinma ve konaklama alanlarmi belirlemek, yeni konaklama ve barmma
alanlar1 yapmak.

6) Kovada Goli’niin 6zellikle giineyinde yer alan sazliklarin kesimini 6nlemek ve buradaki
alan1 genisletmek.

7) Kus gozlem istasyonlari olusturmak.

8) Kus avlarini en az iki y1l yasaklamak.

9) Mevcut balik populasyonunu belirlemek.

10) Mevcut popiilasyona iliskin tiirleri disarida iireterek gole birakmak.

11) Kovada Golii’nii en az 3 yil balik avina kapatmak. Daha sonraki donemlerde en az 2 yil
sadece olta balik¢iligina agmak.

12) Balik 6liimlerinin sebebini arastirmak, 6lii baliklar tizerinde gerekli analizleri yapmak.

13) Su kiyis1 ve su i¢i bitki tiirlerini tespit etmek ve gelistirmek.

14) Otrofikasyonu 6nlemek.

15) Su kirliligini 6nlemek.

16) Kovada Golii Sulakalan Yonetim Plan1 gelistirmek.

17) Kovada Goéli koruma zonlarmi belirlemek.

18) Sulakalanda etkili bir yonetim saglamak amacuiyla, etkili bir veri taban1 gelistirmek.

19) Sulakalanda gelistirilecek her tiirlii yonetim ve plani, Egiridir Golii’nli de dahil ederek
gelistirmek.

20) Sulakalanlarin 6nemi ve korunmasi konusunda, seminer, toplanti, calistay, vb. egitim
programlari ile halki bilinglendirmek.
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21) Sulakalan ekosistemi ve biyogesitliligin 6nemi konusunda halki bilin¢lendirme amach
egitimler gelistirmek.

22) Sulakalanlarin yonetimine iliskin her asamada yer alacak havza katilimcilarindan olusan
bir kurul olusturmak.

Cizelge 3. Sulakalan ekosistemlerini koruma ve gelistirme siirecinde etkili olan faktorler

tirlerin bulunmasi

uluslararasi sdzlesmeler

i¢ Faktorler Dis Faktorler
Giiclii Yonler Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
Koruma altina alinmig | Alt havzadaki ¢evre Tiirkiye‘nin Tarimsal, evsel-
endemik ve nesli kirliligi biyogesitliligi korumaya | kanalizasyon ve sanayi
tehlike altinda olan Kovada Géli'nde toplu yonelik taraf oldugu atiklart

balik 6limlerinin olmasi ; Sulakalanlarin
. (Bern, Ramsar, Rio
Alt havzanin eski bir sozlesmeler) korunmast
kus gog yolu iizerinde Sulakalan habitatinin yok 3 konusundaki yonetim
yer almasi edilmesi Sulakalanlarm ve yasal yapiya iliskin
Halkin sulakalanlar ve | Kuslarin barmma ve korunmastna ydnelik cksiklikler
yasal yapi

iireme ortamlarinin
tahrip edilmesi

Sulakalanlarin, hala
bataklik olarak gérmesi

balik¢ilikligr ekonomik
gelir kaynagi olarak

Ormemesi - ,
£ Bogazova’da kalinti

halinde bulunan sulak-
alanlarm kurutularak
tarim alanina
dontstiiriilmesi

Kovada Golii’nde kagak
balik avlanmasi

Atik su desarj alanina
iligkin kriterlerin
degerlendirilmemesi

Kovada Go6li'nin,
Kovada Goli Milli
park smirlarinda yer
almasi

Halkin sulakalan
konusunda yeterli bilgiye
sahip olmamasi

Kovada Kanali’nin
atiksu desarj alan1 olmasi
ve kirliligi tagimasi

Faaliyet Plam

Arastirma kapsaminda, faaliyet hedeflerine ulasmak amaciyla, gerceklestirilecek olan
faaliyetler genel bir ¢cercevede degerlendirilmistir. Bu baglamda faaliyetlerin kimler arasinda,
nerede, ne zaman, nasil yiiriitiillecegine iliskin asagida velirtilen planlar geistirilmistir (Cizelge
4, Cizelge 5, Cizelge 6).

Plan1 Degerlendirme

Faaliyet planlarini degerlendirmek icin dncelikle bir is takvimi yapilmalidir. Is takvimi,
her faaliyet i¢in ayr1 hazirlanmali ve arastrmada belirtilen 10 yillik siire i¢in, ay bazinda
yapilacak isleri igermelidir. Her faaliyeti izleyebilmek i¢in, izleme yontemi belirlenmelidir
(Ornegin Kovada kanalindaki tarmmsal atiklari, belirlenen gdzlem noktalarindan 3 ay bir
alman oOrneklerle izlemek). Plan1 degerlendirmek icin, 6 ayda bir ya da yilda bir hazirlanan
raporlar ile elde edilen izleme sonuglar1 “iyi orta, kotii, vb.” sistemlerde degerlendirilmelidir.
Degerlendirmeler sonucunda, eger istenilen performans gosterilememisse, sinirlayici ve
engelleyiciler yeniden degerlendirmelidir. Arastirma kapsaminda , “plan degerlendirme”
stireci detayli olarak verilmemis, sadece uygulama yontemi agiklanmustur.

129



Cizelge 4. Faaliyet Hedefi I’e iliskin Faaliyet Plan1

Faaliyet Hedefi-1

Kovada Golii ve Kanali’ndaki su Kirliligini azaltmak

Kim

Egirdir ve Siitciiler Kaymakamhgi, Ilge Tarm Miidiirliigi, Ilge Saglik
Miidiirligii, Isparta Cevre ve Sehircilik Midirliigi, Isparta Orman ve Su Isleri
Miidiirligi.

Kiminle

Isparta Valiligi, Isparta Gida Tarim ve Hayvancilik Midiirliigi, Isparta Cevre ve
Orman Miidiirliigii, Isparta 11 Ozel Idaresi, Muhtarhklar, Egirdir ve Siitgiiler
Belediyesi, Ciftgiler, Ziraat Odalari, STK (Egirdir Golii ve Cevresini Koruma
Birligi, Egirdir Kiiltliriinii Yasatma Dernegi, Egirdir ve Kovada Golleri Cevre
Koruma Birligi, Egirdir Tanitma Dernegi), Jandarma, Yerel ve Ulusal Basin, Ilge
Milli Egitim Miidiirliigii ve Ogretmenler, Ozel sektér, Politikacilar.

Nerede

Kovada Kanal1 ve Kovada Golii

Ne zaman

Yonetim planmin uygulamaya konulmasini takiben 10 yil iginde

Nasil

Pestisit, giibre ve sulama yonetim planlarinin gelistirilmesi

Atik Yonetim Planinimn gelistirilmesi

Cevre koruma bilincini gelistirmeye yonelik egitimler verilmesi,
Basin yoluyla egitim igeriginin desteklenmesi,

Havza katilimcilariin, aktif katilimmin saglanmasi

Damisilacak kurum ve
kuruluslar

Siileyman Demirel Universitesi Ilgili Boliim ve Arastirma Kurumlar1 (Egirdir ve
Kovada Golleri Cevre Koruma Birligi, Egirdir Saglik Hizmetlerini Gelistirme
Dernegi).

Cizelge 5. Faaliyet Hedefi II'ye iliskin Faaliyet Plan1

Faaliyet Hedefi-11

Kovada golii ve Kanalin1 dogal su dongiisiine ulagtirmak

Kim

Egirdir ve Sutgiiler Kaymakamligy, Ilge Tarim Miidiirliigii, Isparta Orman ve Su
Isleri Midiirligi.

Kiminle

Isparta Valiligi, Isparta Gida Tarim ve Hayvancilik Midiirliigi, Isparta Cevre ve
Orman Miidiirliigii, Isparta Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, Isparta i1 Ozel
Idaresi, Egirdir ve Siitciiler Belediyesi, Muhtarliklar, Ciftiler, STK (Egirdir Golii
ve Cevresini Koruma Birligi, Egirdir Kiiltiiriinii Yagatma Dernegi, Egirdir ve
Kovada Golleri Cevre Koruma Birligi, Egirdir Tanitma Dernegi), Jandarma,
Yerel ve Ulusal Basin, Ilge Milli Egitim Miidiirliigi ve Ogretmenler,
Politikacilar.

Nerede

Kovada Kanal1 ve Kovada Golii

Ne zaman

Yonetim planmin uygulamaya konulmasini takiben 10 yil iginde

Nasil

I¢me, yeralt1 ve yagmur suyu ydnetim plan1 gelistirilmesi
Orman yonetim plan1 gelistirilmesi

Konuya iligkin egitim verilmesi

Basin yoluyla egitim igeriginin desteklenmesi

Havza katilimcilarinin, aktif katiliminin saglanmasi

Damisilacak kurum ve
kuruluslar

Siileyman Demirel Universitesi ilgili Bolim ve Arastrma Kurumlari (SDU
Ormancilik Uygulama ve Arastrma Merkezi, SDU Orman Yanginlariyla
Miicadele Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezi, Yeraltisuyu ve Mineral
Kaynaklar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi).
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Cizelge 6. Faaliyet Hedefi I1I’e Iliskin Faaliyet Plan
Faaliyet Hedefi-111 Alt havzadaki sulakalanlan koruyarak gelistirmek

Kim Egirdir ve Siitciiler Kaymakamhgi, Ilce Orman Isletme Miidiirliigii, Isparta Cevre
ve Orman Mudiirligi
Kiminle Isparta Valiligi, Isparta Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, Isparta Cevre ve

Sehircilik Miidiirliigii, Isparta Il Ozel Idaresi, Egirdir ve Siitciiler Belediyesi,
Mubhtarliklar, Ciftciler, STK(Egirdir Gélii Su Uriinlerini Koruma ve Gelistirme
Dernegi, Egirdir Turizm Tanitma ve Doga Sporlar1 Kuliibii Dernegi, TAGEM Su
Uriinleri Arastirma Dernegi, Egirdir ve Kovada Golleri Cevre Koruma Birligi),
Jandarma, Yerel ve Ulusal Basin, ilge Milli Egitim Miidiirliigii ve Ogretmenler,

Politikacilar.
Nerede Alt havzadaki sulak alanlarda
Ne zaman Yonetim planinin uygulamaya konulmasini takiben 10 yil icinde
Nasil Sulakalan yonetim plan1 gelistirilmesi

Sulakalan ekosistem yonetim plani gelistirilmesi

Mevcut Milli Park Yonetiminin iyilestirilmesi

Basin araglar1 ile sulakalan ekosistemi ve biyogesitliklik agisindan 6neminin
anlatilmasi

Konuya iligkin egitim verilmesi

Basin yoluyla egitim igeriginin desteklenmesi,

Havza katilimeilarmin, aktif katiliminin saglanmasi

Damsilacak kurum ve | Siileyman Demirel Universitesi Ilgili Bolim ve Arastirma Kurumlar (SDU
kuruluslar Goller Bolgesi Su Kaynaklar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi)

Sonuc ve Oneriler

Yiizyilimizin en 6nemli sorunlarimdan biri, kullanilabilir su miktar ve kalitesinin
azalmas1 ve su kithgidir. Niifus artismma bagh olarak gelisen plansiz kentlesme ve
sanayilesme, yogun tarim faaliyetleri, ayrica kiiresel 1sinma, bu sorunun temel nedenleridir.

Hatali ilke, hedef ve uygulamalara sahip yonetimler ise su kaynaklar1 sorunlarmin daha ciddi

boyutlara ulagmasi ve gelecegi tehdit eder duruma gelmesini saglayan, asil nedendir. Bu

baglamda su kaynaklar1 sorunlarimi ¢6ziimlemek ve onlemek amaciyla, 6ncelikle suyun dogru
ve akilct yOnetimini saglayacak, yonetim modelleri/yaklagimlar1 gelistirilmistir. Havza

yonetimi, bu yonetim modellerinden biridir. Yurteri vd. (1996), Aras (1997), Karadag (2007),

havza yonetiminin uygulandigi Almanya, Fransa, Ispanya, Amerika ve Hindistan’da

sorunlarm ¢éziimlenmesi noktasinda basarili sonuglar elde edildigini belirtmektedir.
Tirkiye’deki su kaynaklari sorunlarmin ¢oziimlenmesinde, havza ydnetimi oldukca
onemli bir yonetim modelidir. Ayrica Avrupa Birligi liyelik siirecinde, havza yonetiminin
uygulanmas: degerlendirilmesi gereken ©Onemli bir konudur. Ciinkii havza yoOnetimi
konusunda, Avrupa Parlementosu ve Konseyi, 23.11.2002 tarihinde “2000/60/EC Sayili

Direktifi” kabul ederek, su politikast alaninda topluluk faaliyeti i¢in gerekli ilkeleri ortaya

koymustur. Direktif ile iiye iilkelerin su kaynaklarini revize etmesi istenmistir. Direktif, i¢

yeriistli sularinin, gecis sularinin ve yeralti sularinin  korunmasi, iyilestirilmesi ve
genisletilmesi i¢cin havza sinirlarinda yonetilmesini ve planlanmasini istemektedir. Direktifte
yonetim planinin ilkeleri 5 maddede belirtilmistir (Anonymous 2012). Bunlar;

e Uye devletler, kendi ulusal smirlar1 icinde bulunan “nehir havzalarmi” belirlemeli ve
bunlara bireysel “nehir havzasi bolgeleri” tahsis etmeli ve nehir havzasi yonetim plani
hazirlamalidir. Ancak havza smiri, topluluk sinirlari iginde ya da topluluk sinirmi asan
uluslararas1 siir seklindeyse, gerekli koordinasyon ve calismalar yapilarak, direktif
amagclarini gergeklestirmeli ve nehir havzasi yonetim planlar1 hazirlanmalidir.

e Nehir havzasi yonetim planlari, su yonetiminin 6zel yonlerini ele almak i¢in, alt havza,
sektor, sorun ya da su tipi icin daha detayli programlar ve yOnetim planlar1 ile
tamamlanmalidir.
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e Uye devletler, kendi topraklarinda yer alan her bir nehir havzas1 bdlgesinde, Direktif
kurallarmm wuygulanmasi i¢in, uygun yetkili makami belirlemeli ve uygun idari
diizenlemeleri yapmalidir.

e Uye devletler, birden fazla iiye devletin topraklarmi kapsayan nehir havzalarinda,
uluslararas1 nehir havzas olusturacaklardir. Ilgili iiye devletlerin talebi iizerine, komisyon
bu gibi uluslararasi1 nehir havzasi bolgelerini tahsis etmek tizere harekete ge¢melidir.

e Direktifte ad1 gecen “havza yonetimi”, ekolojik prensipler ¢ercevesinde, su kaynaklarmi
havza sinirinda, diger dogal kaynaklar ve sosyo-ekonomik yapi ile biitiinciil olarak,
yonetmeyi hedeflemektedir. Yonetimin basaris1 ise etkili bir veri tabami ve katilimci
yonetim ile saglanmalidir.

Bu aragtirmada, detayli bir alt havza yonetim planmi (programi) gelistirilmistir. Yonetim
plan1 incelendiginde, planit hazirlayabilmek i¢cin dncelikle detayli veri gereksinimi ortaya
¢ikmistir. Ciinkii hem alt havza smirmin belirlenmesi, hem alt havza karakterinin
tanimlanmas1 ve sorunlari ortaya konulmasi, hem de veriye ulasma sorunlari, yonetim i¢in
etkili bir veri tabaninn 6nemini gostermistir.“/deal hedeflerin belirlenmesi, faaliyet hedefleri,
faaliyet planlan, faaliyetler, faaliyet planlart ve planlarin degerlendirilmesi” asamalarmdan
olusan yonetim planmin hazirlanmasi ise, yetkileri net bir idari yapilanmanin gerekliligini
gostermistir. Yonetim planindaki “faaliyetlerin” uygulanmasi ise katilimci bir mantikla
gelistirilmistir ve etkili bir koordinasyon gerektirmektedir. Y6netime iliskin en 6nemli konu
ise tiim bu caligmalarin havza hiyerarsisinde yiiriitiilmesidir.

Arastirmada  gelistirilen havza yonetim planmin Tiirkiye’de uygulanabilirligi
degerlendirildiginde, boyle bir yonetim planma hazirlanmasinda, yetkili kurumun 29/6/2011
tarihinde kurulan Orman ve Su Isleri Bakanlig1 (Su Yonetimi Genel Miidiirliigii) oldugu
goriilmiistiir (Anonim 2012b). Ancak Bakanlik, idari smirlarda gelistirilmis bir yonetim
yapisina sahiptir. Bu durumda bir havzada/alt havzada Bakanligin ayn1 yetkiye sahip birden
fazla kurumu yonetime katilacak; hem yoOnetim planinin uygulanmasi, hem de yetki
dagiliminda onemli sorunlar ortaya ¢ikacaktir. Ayrica katilimci ¢ercevede ayni sorun diger
kurumlarda da yasanacagi i¢in, bir havzada ¢ok fazla sayida idari kurum yonetimde yer
alacak, hiyerarsik yap1 ve koordinasyon giiclesecektir. Ayrica Bakanliga iligskin tasra teskilati,
hala eski Bakanlik sisteminde yiiriitiilmektedir, degisen sadece isimler olmustur. Bakanligin
genel yapisi degerlendirildiginde ise, orman ve su kaynaklar1 gibi farkli dogal 6zelliklere
sahip, Tirkiye’nin 2 dnemli dogal kaynaginin, ayn1 kurum catist altinda yonetilmesi 6nemli
bir sorundur. Ciinkii su kaynaklari, dogal sinirlari olusturan havza sinirlarinda yonetilirse,
havzada tam hakimiyet saglanmis olacaktir.

Arastirmada gelistirilen havza yonetim planmnin gerceklestirilmesi ve “faaliyetlerin”
uygulanmasi i¢in, katilime1 bir yonetim gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de katilimci yonetim
kiiltiirii heniiz yeterince gelismemistir. Bu konuda, kurumlar arasi katilimeilik i¢in, oncelikle
havza yonetimine katilim ve yetki paylasimi konusunda yasal bir ¢ercevenin olusturulmasi
gerekmektedir. Ayrica havzadaki diger katlimcilarin (havzada oturanlar, arazi sahibi olanlar,
calisanlar, sanayiciler, STK, medya, politikacilar, vb.), aktif sekilde yonetimde yer almas1 ve
havzayr sahiplenmesi saglanmalidir. Bu anlayis ise, yonetim plani asamalarinda Onerilen
egitim ve katilimci faaliyetleri ile gelistirilebilir.

Tirkiye’de, havza dogal ve Kkiiltiirel kaynak bilgilerinin yer aldigi bir veri tabani
bulunmamaktadir. Her kurum kendi ¢aligmalar1 ve kriterleri ¢ergcevesinde veri iiretmektedir.
Verilerin geneli ortak kullanima sunulmamaktadir, hatta baz1 veriler kurumlar arasinda satisa
sunulmaktadir. Ayrica havza yOnetiminin sinirlarimi belirlemek amaciyla kullanilabilecek,
sadece Ana Nehir Havza sinirlar1 tanimlanmis ve sayisal veriler {iretilmistir. Havza ve alt
havzalara iliskin veriler, sadece plan ve proje kapsaminda gerekirse iiretilmektedir. Ayrica
havza sinirlar1 genellikle geleneksel yontemlerle belirlenmektedir ve bu yontem uygulayiciya
gore farkli smirlar belirlenmesine neden olmaktadir.
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Tirkiye’de su kaynaklar1 sorunlari, su kaynaklar1 yOnetiminin mevcut yapisi,
uluslararas1 yaptmrimlar  ve arastirma kapsaminda gelistirilen havza yonetim plani
uygulanabilirligi degerlendirildiginde; su kaynaklarmin havza hiyerarsisinde gelistirilen
kurumsal bir yapiya (merkezi birim olarak ana nehir havza simirlarinda, tasra birimi olarak
havza ve alt havza swumrlarinda yetkili idari birimler) sahip, sadece su kaynaklar
yonetiminden sorumlu bir Bakanlik (Su Kaynaklar1 Bakanligi) ile yOnetilmesi gerekliligi
ortaya ¢cikmaktadir. Bakanlik, havza hiyerarsisinde gelistirilen havza kurullarinin (4na Nehir
Havza Kurulu, Havza Kurulu, Alt Havza Kurulu) yonetime aktif katilimi ile katilimciligi
saglayabilecektir. Havza kurullar1 Sekil 3’de verilen genel yapiya ve temsil/temsilci
gruplarma sahip olmahidir. Alt havza kurulu temsilcileri, havza kurulunda; havza kurulu
temsilci grubu; ana nehir havza kurulunda yer almalidir.

idari Kurumlar

Ozel Sektor

Havza Sahipleri

< 7y
Havza Kullanicilart |« » Sivil Toplum Orgiitleri
Havza/Alt Havza
Kurulu
Yerel Yonetimler < > Medvya
Politikacilar < Universite ve Egitimciler
Arastirma Kurumlar1

Sekil 4. Havza/Alt Havza Kurulu Genel Yapisi

Su Kaynaklar1 Bakanligi’'nin yonetimdeki basarisi igin, Oncelikle havzaya
iliskin tiim verilerin (dogal, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik duruma iligskin, sayisal, istatistiksel,
harita, rapor vb.) toplandig1 “Ulusal Havza Veri Taban1” olusturulmalidir. Veri tabani, oneri
Bakanlik tarafindan yonetilmelidir. Veri taban1 havza hiyerarsisinde tasarlanmali ve CBS ile
desteklenebilen bir yapida olmalidir. Ayrica analiz, sorgulama, goriintiileme, giincelleme, veri
diizeltme vb. islemleri yapilabilmelidir. Verilerin olusturulmasinda, uluslararasi kriterlerle
uyumlu referans degerleri (su kalite kriterleri vb.) dikkate alinmalidir. Veri tabaninin yonetimi
konusunda yasal bir ¢erceve olusturulmalidir. Veriler etkili bir diizenleme ile kurum ve
bilimsel alanda ortak kullanima sunulmalidir.

Su Kaynaklar1 Bakanligi, uluslararasi1 ve ulusal plan, program, politika, yasa,
yonetmelik vb. hazirlanmasinda, katilimci bir yapi ile hareket etmelidir. Bu noktada, ilgili
Bakanliklar ile Universite ve Arastirma Kurumlarindan segilecek iiyelerden olusan “Ulusal Su
Komisyonu™ ile katilimcilik saglanabilir. Boyle bir komisyon gerektiginde danismanlik
hizmeti de verebilir. Komisyonun faaliyet ve yetkileri kanun ve yOnetmeliklerle
diizenlenmelidir. Hindistan’da benzer bir yapilanma mevcuttur ve ornek niteligi tagimaktadir
(Karadag 2007).

Tirkiye’de su kaynaklarmnin korunmasi, kullanimi ve yonetimine iligskin, 70’in iistiinde
yasa, yonetmelik ve tiizilk bulunmaktadir. Bunlar, su kaynaklarmi havza sinirlarinda ele
almadig1 gibi, bircok soruna da sahiptir. Bu nedenle su kaynaklarini havza sinirinda
yonetecek, mevcut sorunlar1 ¢oziimleyecek, ulusal ¢ikarlar1 ve 6zgiin kosullar1 6n planda
tutacak, yeni teknolojilerle uyumlu bir “Su Kanunu” hazirlanmalidir. Kanun cercevesinde,
havza yonetim sistemi, su kalite kriterleri ve Ol¢limleri, atiklar desarj1 ve alici ortam
standartlari, sucul ekosistemler, veri tabani, izleme ve denetleme siireci, ceza ve yaptirim
konulari, degerlendirilmelidir (uluslararas1 platformda ve Avrupa Birligi su politikalar
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cercevesinde). Ayrica havza yonetim plani ve katilimer siirecin uygulanmasma yonelik

yonetmelikler gelistirilmelidir. Havza yonetimini destekleyici, yonetim planlarinin (zirai atik

yonetimi, kentsel atik yonetimi vb.) uygulanmasi konusunda yasal ¢er¢eve olusturulmalidir.
Onerilen Su Kaynaklar1 Bakanligi’nin basarisinda, yonetim planmin ulusal 6lgekte

“devamlilig1r” ve uluslararas1 6lgekte “kararliligir” i¢in, “Ulusal Su Politikasinin™ bulunmasi

oldukca Onemlidir. Ulusal Su Politikasi, Avrupa Birligi ve uluslararasi su politikalarinin

degerlendirildigi, Tirkiye’ye 6zgli dogal, sosyo-kiiltirel ve ekonomik kosullari, kurum

yapisini, kalkinma stratejilerini dikkate alacak sekilde bazi temel ilkelere sahip olmalidir. Bu

ilkeler (Karadag 2007):

e Su, kamu malidir,

Su, toplumsal ve ekonomik degeri smirl bir kaynaktir,

Herkes uygun kalitede, adil ve esit olarak suya ulagma hakkina sahiptir,

Su, ekonomik degerlerden iistiindiir,

Su, kaynaklar1 yonetiminde 6ncelik insanin su isteklerinin karsilanmasidir,

Su, kaynaklar1 havza 6lgeginde, katilimce1 prensipte yonetilmelidir,

Su, kalkinma politika ve planlarinin kilit bilesenidir,

Arazi kullanom planlar1 su kaynaklar1 ¢ercevesinde olusturulmaldir, olarak

siralanabilmektedir.

Sonug olarak havza yonetimi ve yOnetim planlarindaki basari, etkili bir yonetim, yasal
yap1, veri tabani, ulusal su poltikalar1 ile saglanabilecektir.
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