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Ozet

1948’den itibaren kabul edilen temel hak ve 6zgirliklere iliskin uluslararasi ve bdlgesel
belgelerin pek cogunda sivil bir hak olarak yer alan “kanun yoluna basvuru hakki” veya
“mahkemeye erisim hakki”nin ve “adil ve aleni yargilanma hakki”nin tarihsel ge¢cmisi
eski olmakla birlikte, bu haklari ve bunlardan 6te haklari da kapsamina alan ve sosyal ve
ekonomik hak olma niteligi de kazanmis olan adalete erisim hakkinin tarihgesi yenidir.
Ote yandan, toplumsal cinsiyet kalip yargilari, ayirimcilik iceren kanunlar, birbiriyle
kesisen veya birlesen ayirimciliklar, prosediire ve kanita dayali uygulamalar ve adli
mekanizmalara erisimde kadinlarin karsilastiklari cografi, fiziksel, ekonomik, sosyal ve
kilturel engeller nedeniyle, kadinlarin adalete esit erisimi konusunda 6zel diizenlemeler
yapilmistir. Bu nedenle kadinlarin adalete erisimi konusunun uluslararasi belgelerde yer
almasi cok daha yenidir. S6z konusu belgeler, kadina yonelik ayirimciligin bazi kadinlari
farkli derecelerde veya erkeklere ve diger kadinlara kiyasla daha farkh bicimlerde
etkiledigine, etnik koken/irk, yerel halktan veya azinliktan olma durumu, renk, sosyo-
ekonomik durum ve/veya sinif, dil, din veya inang, siyasi goris, milliyet, medeni
durum ve/veya annelik durumu, yas, kentsel/kirsal yerlesim, saghk durumu, engellilik,
milkiyet durumu, lezbiyen, bisekslel, trans birey ve interseks kimligi gibi birtakim
faktorler nedeniyle kesisen ayirimcilhigin kadinlar icin adalete erisimi daha da zor hale
getirdigine de vurgu yapmaktadir. Genel olarak adalete erisim ve 6zel olarak kadinlarin
adalete erisim hakki pek cok hakki icinde barindirir. Adli yardim hakki bunlardan
biridir ve adalete esit erisimin saglanmasinda blyik onem tasimaktadir. Kadinlarin
adli yardim hakki, Avrupa Konseyi’nin Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkinda Sézlesmesi ve BM Kadinlara Yénelik Her
Tirlii Ayirimcihigin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi’'nin Kadinlarin Adalete Erisimine iliskin
33 No’lu Genel Tavsiye Karari'nin (2015) yani sira, yine Komite’nin Kadinlara Yonelik
Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete iliskin 35 sayili Genel Tavsiye Karari’nda (2017) da
diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu dizenlemeler, kural olarak kiz cocuklarini da
kapsamaktadir. Bu calismada genel olarak adalete erisim hakki, kadinlarin adalete esit
erisim hakki ve kapsami 6zetlendikten sonra, kadinlarin adli yardim hakki tzerinde
yogunlasilacak ve konu uluslararasi, bélgesel ve Tiirk hukuku diizenlemeleri ve AIHM
ictihatlari cercevesinde analiz edilmeye calisilacaktir. Sons6z olarak yazar, herkes icin
adli yardima esit erisimin saglanmasi icin, yargilama 6ncesi hukuksal danismanlik ve
rehberlik hizmetlerini de kapsayan kanun yolu masraflari sigortasinin sosyal giivenlik
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sistemine dahil edilmesini 6nermektedir.

Anahtar sozciikler: Adalete Erisim Hakki, Kadinlarin Adalete Esit Erisim Hakki, Adli
Yardim Hakki, Kadinlarin Adli Yardim Hakki, Gii¢ Kosullardaki veya Ozel ihtiyaglari Olan
Gruplarin Adli Yardim Hakki

Legal Aid As An Economic And Social Right For

Women'’s Equal Access To Justice

Abstract

Access to justice is an essential component of the rule of law and is a means for
women to actively claim the entire range of human rights. It stresses the importance
of women’s access to justice in diverse legal systems and all areas of law for all
women, irrespective of economic or social status, political background, geographical
location, disability, sexual orientation or gender identity. The UN Committee on the
Elimination of Discrimination against Women has documented many examples of the
negative impact of intersecting forms of discrimination on access to justice, including
ineffective remedies, for specific groups of women. Women belonging to such groups
often do not report violations of their rights to the authorities for fear that they will be
humiliated, stigmatised, arrested, deported or have other forms of violence inflicted
upon them. A crucial element in guaranteeing that justice systems are economically
accessible to women is the provision of free or low-cost legal aid, advice, and
representation in judicial and quasi-judicial processes in all fields of law. The Council
of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence (2011), the UN Committee on the Elimination of Discrimination
against Women’s General recommendation on women’s access to justice (No.33)
(2015), and the General recommendation on gender-based violence against women
(No. 35) (2017) provide mechanisms to guarantee women’s (and girl’s) right to legal
aid. This article summarises women'’s rights to equal access to justice and describes the
principles of the right to legal aid for women in international, regional and Turkish law.
As a conclusion the writer suggests that in order to guarantee equal access to legal aid
for all, legal expenses insurance should be introduced into the social security system.

Keywords: Right to Access to Justice, Women's Right to Equal Access to Justice, Right to
Legal Aid, Women'’s Right to Legal Aid, Specific Groups’ Right to Legal Aid

Girig

1948’den itibaren kabul edilen temel hak ve 6zgirliklere iliskin uluslararasi
ve bolgesel belgelerin pek ¢ogunda ve Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
sivil (medeni) bir hak olarak yer alan “kanun yoluna basvuru hakki” veya
“mahkemeye erisim hakki”nin ve “adil ve aleni yargilanma hakki”nin tarihsel
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gecmisi eski olmakla birlikte, bu haklari ve bunlardan 6te haklari da kapsamina
alan ve sosyal ve ekonomik hak olma niteligi de kazanmis olan adalete erisim
hakkinin tarihgesi yenidir.

1980 tarihinden itibaren kabul edilen uluslararasi, bolgesel ve Avrupa Birligi
(AB) belgelerinin bazilarinda “adalete erisim”! kavramina yer verilmekle
birlikte, hakkin tanimi ve kapsamina yer verilmemistir. Dolayisiyla adalete
erisim hakkinin kapsaminin daha ¢ok 6greti ve ictihat hukukuyla ve uluslararasi
ve bolgesel orgitlerin belirli birimlerinin gorisleriyle oldukca genis kapsamli
olarak belirlenmekte oldugu séylenebilir. Ote yandan kadinlarin adalete esit
erisimi konusunun uluslararasi belgelerde yer almasi, ¢cok daha yenidir. Adalete
erisimi, sekli (usuli) ve maddi (sonuclarda) adalete erisim olarak ele almak
gerekir. Maddi adalete erisim icin sekli adalete erisimin saglanmasi elzemdir.

Sekli adalete erisim hakki, en 6nemli temel hak ve 6zglrliklerden biridir, clinki
diger tim temel hak ve ozgirliklerin kullanilmasi, adalete erisim hakkinin
varligiyla mimkindur. Sekli adalete erisim hakki, insan haklarinin korunmasi ve
glglendirilmesi, kisi veya gruplarin, sivil, sosyal, ekonomik ve kiltirel haklarini
kullanmalari, herhangi bir ihlal durumunda hukuksal ara¢ ve mekanizmalara
basvurarak korunma talep etme, giderim talep etme, ihlalde bulunanlari ve
karar vericileri sorumlu tutma ve kendilerine yonelik yargisal slireclerde temsil
edilme ve savunulma haklarini glivence altina almaktadir.

Bu cercevede giinimizde sekli adalete erisim hakkinin kapsaminda yer alan
haklar, genel olarak,

-etkili bir kanun yoluna basvurma hakki,

-onceden kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir organ/kurum tarafindan
makul bir stire icinde adil ve kamuya acik (aleni) olarak yargilanma hakki,

-bilgilendirilme, temsil edilme ve savunulma hakki ve

-yeterli kaynaklari olmayanlar icin adalete etkili erisimi saglamak icin adli yardim
alma

haklarindan olusmaktadir.

Ote yandan toplumsal cinsiyet kalip yargilari, ayirnmcilik iceren kanunlar,
birbiriyle kesisen veya birlesen ayirimciliklar, prosediire ve kanita dayali
uygulamalar ve adli mekanizmalara erisimde kadinlarin karsilastiklari cografi,
fiziksel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel engeller nedeniyle, kadinlarin adalete
erisimi konusunda 6zel diizenlemeler yapma ihtiyaci dogmustur. Glinimizde,
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uluslararasi ve bolgesel standartlar cercevesinde adalete erisim hakki hem
mahkemeye erisimi hem bazi durumlarda alternatif uyusmazlik ¢c6ziim yollarina
erisimi (FRA, 2016: 50 ), hem ulusal mekanizmalara erisimi hem de uluslararasi
mekanizmalara erisimi kapsar.

Birlesmis Milletler (BM) Kalkinma Programi, kadinlarin adalete erisimini,
2005 yilinda, “Ozellikle yoksul ve dezavantajli gruplardan kadinlarin, haklarin
korunmasi, glictin kotliye kullanilmasinin kontroll ve uyusmazliklarin ¢6zim
icin adil, etkili, karsilanabilir ve hesap verebilir mekanizmalara erisimi” olarak
tanimlamaktadir. Bu, kadinlarin, resmive gayri resmiadalet sistemleriaraciligiyla
adil ve hakkaniyetli bir ¢6zim arama ve elde etme, yasa yapma sireglerini ve
kurumlarini etkileme ve bunlara katilabilmelerini icerir (UNDP, 2005: 161).

BM Kadinlara Yonelik Her Turli Ayirimcihgin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’nin
(CEDAW Komitesi), BM Kadinlara Yonelik Her Tirld Ayirimcihgin Ortadan
Kaldiriimasi Sozlesmesi (1979) cercevesinde kabul ettigi Kadinlarin Adalete
Erisimine iliskin 33 No’lu Genel Tavsiye Karari (2015) uyarinca, “Kadinlar igin
adalete erisim hakki, Kadina Karsi Her TarlG Ayirimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi altinda korunan tiim haklarin hayata gecirilmesi bakimindan hayati
onem tasimaktadir. Kadinlarin adalete erisimleri, hukukun GstlnlGginin
ve iyi yonetisimin, yargl sisteminin bagimsizligi, tarafsizhg butlinliga ve
glvenilirliginin, cezasiz kalmaya ve yolsuzluga karsi ortaya konulan miicadelenin,
yargl sistemine ve diger yasalari uygulama mekanizmalarina kadinlarin esit
katiliminin temel bir elementidir”.

Kadinlarin adalete erisimine 6zgllenmis tek uluslararasi belge olan 33 No'lu
Genel Tavsiye Karari, kadinlarin, Kadinlara Yonelik Her TirlG Ayirimciligin
Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi kapsaminda adalete erisiminin ve haklarini
talep edebilmelerinin, -kirsal ve uzak yerler de dahil olmak lzere her yerde
mahkemelerin ve yari yargisal mekanizmalarin mevcudiyeti, -tim adalet
sisteminin glvenilirligi, kadinlar icin erisilebilirligi ve kadinlarin ihtiyacglarina
gore uyarlanmishigl, -yeterlilik, verimlilik, bagimsizlik, tarafsizlik ve vaktindelik
gibi unsurlari iceren kaliteli ve uygulanabilir, anlaml ve etkili uyusmazlik
¢6zum yollarinin varligi, -adalet sisteminin/sistemlerinin hesap verebilirligi/
sorgulanabilirligi ve ayrica, -esit haklarin varligi ile mimkin oldugunu
vurgulamaktadir.

Tavsiye Karari boylece, kadinlarin adalete erisimini ilgilendiren bir dizi sorunu
detaylandirmaktadir. Genel olarak adalete erisim ve 0Ozel olarak kadinlarin
adalete esit erisimi pek cok unsurdan olusmaktadir. Ancak bu calismanin amaci,
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yalnizca kadinlarin adli yardima erisimi ile sinirli oldugundan, bundan sonraki
kisimda kadinlarin adli yardim hakki tGizerine yogunlasilacaktir.

33 No’lu Genel Tavsiye Karar’'nin amaci agisindan ‘kadinlara’ yonelik yapilan
tim referanslar, ayni zamanda kiz ¢ocuklarini da igerdiginden, bu g¢alismada
kadinlar agisindan ele alinan adli yardim hakki kural olarak kiz ¢ocuklarini
da kapsamaktadir (par. 1). Tavsiye Karari, adalete erisimde birtakim ozel
engellerle karsilastiklari icin (kiz cocuklari ve ergen kizlar dahil) kizlara 6zel
onem gosterilmesi gerektigini vurgulamaktadir (par.24). Avrupa Konseyi'nin
Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele
Hakkinda Sézlesmesi’nin (istanbul Sézlesmesi) (2011) amaci agisindan da
‘kadinlara’ yonelik yapilan tim referanslar, ayni zamanda 18 yasindan kiiglik
kiz cocuklarini kapsamaktadir (m.3/f) (Bakirci, 2015: 133 — 204). BM’nin Ceza
Adalet Sisteminde Adli Yardima Erisim ilkeleri ve Kilavuzu (2012) (BM Kilavuzu),
kiz cocuklarinin ve ozellikle azinlik ve yerel halklara mensup kiz ¢cocuklarinin
durumuna dikkat cekmektedir (ilke 56/d). BM Cocuk Haklari Sézlesmesi (1989)
uyarinca, daha erken yasta resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her
insan ¢ocuktur (m.1).

Adli Yardim Hakki ve ilgili Mevzuat

Uluslararasi ve bélgesel belgeler ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM)
ictihatlariyla glivence altina alinan adli yardim hakki, Turk Hukuku tarafindan
da giivence altina alinmistir? (2). Adli yardim hakkina, Avrupa Konseyi’'nin Adli
Yardim ve Hukuksal Danisma baslikli (78)8 sayili Karar’nda, Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi'nde (AIHS) (1950), Adli Yardim Basvurularinin iletilmesine iliskin
Avrupa Anlasmasi (1977) ve Ek Protokoli’nde (2001), insan Ticaretine Karsi
Eylem Sézlesmesi’nde (2005), istanbul Sézlesmesi’nde ve AIHM Kararlarinda
yer verilmistir. istanbul Sézlesmesi, kadinlarin (ve kiz cocuklarinin) adli yardim
hakkina yer veren ilk uluslararasi belgedir.

BM Kilavuzu, kadinlarin ve c¢ocuklar basta olmak lzere gli¢ kosullardaki
gruplarin adli yardim hakkina yer veren, adli yardima 6zgtilenmis ilk uluslararasi
belgedir. Kadinlarin adli yardim hakki, 33 No’lu Genel Tavsiye Karari’nin yanisira,
yine CEDAW Komitesi'nin Kadinlara Yonelik Her Tirli Ayirimcihigin Ortadan
Kaldirilmasi Sozlesmesi ¢ercevesinde kabul ettigi Kadinlara Yonelik Toplumsal
Cinsiyete Dayali Siddete iliskin ve 19 sayili Genel Tavsiye Kararini giincelleyen 35
sayili Genel Tavsiye Karari’'nda (2017) da diizenlenmis bulunmaktadir.

Turk Hukuku’nda adli yardim hakki, hukuk davalarinda, idari davalarda ve ceza
davalarinda taninmistir. Hukuk yargilamasinda adli yardim hakki konusunda,
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6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK), 6284 Sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (6284 sayili Kanun), 6284
Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna
iliskin Uygulama Yoénetmeligi (6284 sayih Kanunu Uygulama Yonetmeligi),
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik (SONIM Yénetmeligi)
temel mevzuati olusturmaktadir.

Cezayargilamasinda adli yardim hakki konusunda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu (CMK), Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Mudafi ve Vekillerin
Gorevlendirilmeleriile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarinailiskin Yonetmelik
(Midafi ve Vekillere iliskin Yonetmelik), Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine
Dair Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (No: 63) (Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesi
Kararnamesi) temel mevzuati olusturmaktadir. idari yargilamada adli yardim
hakki konusunda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu (iYUK) temel
mevzuati olusturmaktadir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, Gegici Koruma
Yonetmeligi, 1136 sayili Avukatlik Kanunu, Tlrkiye Barolar Birligi (TBB) Adli
Yardim Yonetmeligi (Adli Yardim Yonetmeligi), Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Yonetmeligi ortak mevzuat olusturmaktadir. Tirk Hukuku'nda kadinlarin adli
yardim hakkiyla ilgili 6zel bir mevzuat mevcut degildir.

Adli Yardimin Amaci ve Onemi

Adliyardim, adalet sistemine esit erisim olanagi olmayan kisilere, hukukgulardan
Ucretsiz veya daha duslk bir Gcret karsiliginda hukuksal danismanlik hizmeti
alma, temsil edilme, savunulma ve vyargilama giderlerinden muafiyet
saglanarak, hak arama ozgirlUgliinin kullaniminda esitligi ve adalete esit
erisimi saglamanin mekanizmalarindan biridir®. Sosyal devlet, hukuk devleti,
maddi esitlik, silahlarda esitlik* ilkelerinin geregi olarak devletler, hak arama
OzglrlGglinin kullaniminda esitligi saglamak (lzere gerekli mekanizmalari
olusturmak zorunda olup, adli yardim kurumlari da bu ilkeleri yasama gecirmek
amactyla olusturulmus en énemli mekanizmadir. icerik ve usulleri farklilik
gosterse de karsilastirmali hukuktaki adli yardim hizmetlerinin tamaminin ortak
amaci, bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarinin, hak arama, temsil edilme
ve savunulma 0zglirligl 6niinde engel teskil etmemesini saglamaktir.

Avrupa Konseyi’'nin Adli Yardim ve Hukuksal Danismanlk baslikl (78)8 sayil
Karari, adli yardimin, ekonomik durumu elverisli olmayanlarin adalete erisimi
onindeki engellerin bertaraf edilmesinde 6nemli oldugunu belirtmektedir. BM
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Kilavuzu, adli yardimin, hukukun Gstlnligine dayali adil, insancil ve etkin bir
ceza adaleti sisteminin temel bir unsuru oldugunu; adil yargilanma hakki da
dahil olmak lzere diger haklarin kullanilmasi icin bir temel oldugunu ve ceza
adaleti slirecinde temel adaleti ve kamu glivenini ve adalete erisimi saglayan
onemli bir glivence oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica, adli yardimin gozalt ve
tutuklu kalma sirelerini kisaltma, hapishane nifusunu azaltma, sugun tekrarini
onleme, magdur haklarini koruma ve hukuk bilincini artirarak suc islenmesini
onleme gibi hususlara yardimci olacaginin alti gizilmistir.

Ote yandan kadinlari hukuk yollarina basvurmaktan ve adalete erisimden
alikoyan hukuksal engeller, kurumsal engeller, sosyal engeller, kultlrel engeller
yaninda, finansal/ekonomik engellerin de buyuk rol oynadigi dusinuldiglinde,
adli yardim mekanizmalarinin kadinlarin adalete erisimi bakimindan éneminin
daha biylk oldugu tartismasizdir. 33 No’lu Genel Tavsiye Karari, devletlere,
kadinlarin adalete esit erisimini artirmaya yonelik temel sorunlari ele alma
konusunda rehberlik saglamaktadir. Tavsiye Karari, kadina yonelik ayirimciligin
bazi kadinlari farkli derecelerde veya erkeklere ve diger kadinlara kiyasla daha
farkli bicimlerde etkiledigine, etnik koken/irk, yerel halktan veya azinliktan
olma durumu, renk, sosyo-ekonomik durum ve/veya sinif, dil, din veya inang,
siyasi gorus, milliyet, medeni durum ve/veya annelik durumu, yas, kentsel/
kirsal yerlesim durumu, saglik durumu, engellilik, mulkiyet durumu, lezbiyen,
bisekslel, trans birey ve interseks kimligi gibi birtakim faktérler nedeniyle
kesisen ayirimciligin, kadinlar igin adalete erisimi daha da zor hale getirdigine
vurgu yapmaktadir®. Karar, kadinlarin gigclendirilerek adalet sistemlerine
erisiminin glvence altina alinmasinda hayati 6nem tasiyan unsurlardan bir
tanesinin, hukukun bitiin alanlarinda yargisal ve yari yargisal sireglerde
Ucretsiz veya disik maliyetle adli yardim saglanmasi oldugunu belirtmektedir
(par.8; par.36).

Avukathk Kanunu’na gore adli yardim, avukatlk tcretlerini ve diger yargilama
giderlerini karsilama olanagl bulunmayanlara, Kanun’da vyazili avukathk
hizmetlerinin saglanmasidir (m.176). Avukatlik Kanunu uyarinca kabul edilmis
olan Adli Yardim Yonetmeligi’'ne gore adli yardimin amaci, bireylerin hak
arama 0OzgUrliklerinin 6nindeki engelleri asmak ve hak arama 6zglrluglinin
kullaniminda esitligi saglamak Gzere, avukatlik licretini ve yargilama giderlerini

karsilamaolanagibulunmayanlarinavukatlikhizmetlerindenyararlandiriimasidir
(m.1/2).
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Adli Yardimin Kapsami
Uyusmazlik Tiirleri Bakimindan Kapsami

Adli yardim, hukuk davalari, idari davalar ve ceza davalarinin yanisira, alternatif
uyusmazhk ¢6zim yollarinda ve ulusal mekanizmalara erisim yaninda
uluslararasi mekanizmalara erisimde de dnemli bir mekanizmadir. Adli yardim,
tarihsel slre¢ icinde Once ceza yargilamalari baglaminda glivence altina
alinmis, glinimizde hukukun diger alanlarinda da glivence altina alinmaya
calisilmaktadir.

AiHS’nin adil yargilanma hakki baslikli 6/3 (c) maddesi, cezai konularda adli
yardim hakkini acik¢a garanti altina almaktadir®. Bu madde uyarinca, “Bir sug ile
itham edilen herkes ... kendisini bizzat savunmak veya segecegi bir miidafinin
yardimindan yararlanmak; eger avukat tutmak icin gerekli maddi olanaklardan
yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi icin gerekli gortldiginde, re’ sen atanacak
bir avukatin yardimindan (cretsiz olarak yararlanabilmek” hakkina sahiptir.
AIHM vyerlesik ictihadi ile AIHS'nin 6'nci maddesindeki adli yardim hakkinin
kapsamini, hukuk davalarini’ kapsayacak sekilde genisletmistir. Mahkeme, her
ne kadar S6zlesme’ de sivil haklar konusunda adli yardima iliskin bir hiikiim yer
almiyorsa da, 6’nci maddenin en genel anlamiyla bir yargi organina basvurmayi
kapsadigina, buna gore devletin gerekirse 6zel hukuktan dogan uyusmazliklarda
da bir avukatin yardimini saglama yikimlaliga olduguna dikkat cekmektedir.
BM Kilavuzu, ceza adaleti sisteminin tim asamalarinda gecikmeksizin ve
Ucretsiz adli yardimin temini icin 14 ilke ve 18 kilavuz saglamaktadir.

BM Cocuk Haklari Sozlesmesi, “cocugu etkileyen herhangi bir adli ve idari
kovusturmada” ¢ocugun ya dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun
bir makam yoluyla dinlenilmesi firsatinin, ulusal yasanin usule iliskin kurallarina
uygun olarak ¢ocuga saglanmasini 6ngérmekle (m.12/2) birlikte, BM Cocuk
Haklari Komitesi, bu hiikmin, 6rnegin anne ve babanin ayrilmasi, velayet, bakim
ve evlathk verilme, kanunla ihtilafa dliisen ¢ocuklar, fiziksel veya psikolojik siddet
veya cinsel istismar veya diger su¢ magduru cocuklar, saglk, sosyal giivenlik,
refakat edilmeyen cocuklar, siginmaci ve miilteci cocuklar ve silahli gatisma ve
diger acil durumlar sonucu magdur olmus cocuklar dahil olmak Uzere, hicbir
sinirlama olmaksizin, cocugu etkileyen tim ilgili adli kovusturmalar icin gecerli
oldugunu vurgulamaktadir (UNICEF, 2017:11).

33 No'lu Genel Tavsiye Karari, taraf devletlere, adli yardim hizmetlerinin “
alternatif uyusmazlik ¢6zimi ve onarici adalet siregleri dahil olmak Uzere
yargisal ve yari yargisal islemlerin bitlin asamalarinda vakitli, sirekli ve etkili
bir sekilde temininin saglanmasi” (par. 37/a) ve “Kadinlarin tutukluluk halinin
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yasalligina itirazint mamkiin kilacak etkili adli yardim ve usullerle ilgili olanlar
dahil olmak lzere gerekli tim tedbirlerin alinmis olmasini saglamalarn” (par.
53/c) tavsiyelerinde bulunmaktadir. Tavsiye Karari, taraf devletlere ayrica,
coklu hukuk (cogul adalet) sistemlerinde kadinlara adli yardim hizmetlerinin
sunulmasini tavsiye etmektedir (par. 64/e).

istanbul S6zlesmesi’nin 21. maddesi uyarinca, taraf devletler magdurlarin ilgili
bolgesel ve uluslararasi bireysel/toplu sikdyet mekanizmalariyla ilgili bilgi sahibi
olmalarini ve s6z konusu mekanizmalara erisimini temin edeceklerdir. Taraflar
magdurlara, bu tir sikayetlerde bulunduklari sirada duyarl ve bilgiye dayali bir
yardim saglanmasini destekleyecek ve yayginlastiracaklardir.

Avrupa Konseyi'nin AdliYardim ve Danismanlik baslikli (78)8 sayili Karariuyarinca,
adli yardim sistemi, bir baska devlette verilen bir kararin o devlette taninmasi
ya da tenfizine dair davalarda da adli yardim saglanabilmesine imkan vermelidir.
Avrupa Konseyi Adli Yardim Basvurularinin iletiimesine iliskin Avrupa Anlasmasi
ve Ek Protokoli, adli yardim igin sinir 6tesi basvurulari kolaylastirmaya yonelik
tedbirler icermektedir.

Turk Hukuku'nda hukuk ve ceza yargilamasi ile idari yargida adli yardim, dava
tirleri, icerik ve yararlanicilar yoninden kapsayicidir. Hukuk yargilamasinda
adli yardim, HMK m.334-340’da dizenlenmistir. Acilmis veya acilacak tiim
hukuk davalarinda (asliye hukuk mahkemesi, asliye ticaret mahkemesi, aile
mahkemesi, tiketici mahkemesi, fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi,
kadastro mahkemesi, icra mahkemesi, is mahkemesi, sulh hukuk mahkemesinde
gorilen davalarda), cekismesiz yargi islerinde, icra ve iflas takiplerinde, delil
tespitinde, ihtiyati tedbir ve ihtiyati hacizlerde adli yardim hiikiimleri uygulanir.
Hukuk yargilamasinda oldugu gibi, ceza yargilamasinda da adli yardim herhangi
bir dava tlrl ile sinirlandiriilmamistir. Sulh ceza, asliye ceza, icra ceza, gocuk,
fikri ve sinai haklar, agir ceza, cocuk agir ceza davalarinin timiinde adli yardim
hiikiimleri uygulanir. Ogretide kabul edilen goriise gére, HMK’nin 334 ila 340" inci
maddelerinde dlizenlenen adli yardima iliskin hikimlerin, bu hususta CMK’nda
hiakim bulunmadigindan, ceza yargilamasinda uygulanmasi mimkindir (Aras,
2016: 361).

Adli yardim hiikiimleri, idare mahkemesi ve vergi mahkemesinde goérilen idari
davalarda da uygulanir. IYUK’nun 31’inci maddesinde, yargilama giderleri ve
adli yardim hallerinde HMK hikimlerinin uygulanacagi 6ngorilmustir. Bu
genel kural disinda, idari yargida adli yardim bakimindan o6zellik arz eden
durum, bu yargi koluna has bir kurum olan yiritmenin durdurulmasi kararlari
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ile ilgilidir. Kural olarak yurttmenin durdurulmasi kararlari teminat karsihiginda
verilir. Ancak adli yardimdan yararlanan kimselerden teminat alinmaz (IiYUK m.
27/6; 52).

Turkiye’de son yillarda artan sayida uyusmazlikta dava sarti olarak arabuluculuk
yayginlasmakta ve pek ¢ok uyusmazlk bu yolla ¢ozimlenmektedir (Bakirci,
2019: 355-392). Ancak Turk Hukuku’nda arabuluculuk adli yardim kapsaminda
degildir®. Oysa arabuluculuk hizmetlerinin de adli yardim kapsamina dahil
edilmesi, ozellikle kadinlarin ve glic kosullardaki veya 6zel ihtiyaglari olan
gruplarin adalete erisimini gi¢lendirecektir. Ayni sekilde uluslararasi
mekanizmalara basvuru da adli yardim kapsaminda degildir.

Yargilamanin Asamalari Bakimindan Kapsami

Adli yardim, yargilamanin tiim asamalarinda talep edilebilir. Ancak, uluslararasi
ve bolgesel hukukta adli yardim, yargilama 6ncesi hukuksal danisma hakkini da
kapsamaklabirlikte, Tirk Hukuku mevzuatindakiadliyardim hakkidarkapsamlidir.
Oysa hentiz yargl mercileri 6niindeki bir uyusmazligin tarafi olmayan, ancak
icinde bulundugu hukuksal durum nedeniyle haklarini bilme, gerekirse bilgi-
belge hazirlama ve buna goére haklariyla ilgili karar verme ihtiyacindaki kisilerin
de Ucretsiz olarak bir avukatin danismanhgindan yararlanma hakki adalete
erisimin bir geregidir. Bu hizmet, bir yandan yararlanicilari korurken diger
yandan uyusmazliklarin teknik agidan daha olgunlasmis bicimde mahkemeler
dniine gelmesine hizmet eder. Ozellikle kadinlar ve giic kosullardaki veya 6zel
ihtiyaclari olan gruplarin adalete erisimini gliglendirmek igin yargilama 6ncesi
hukuksal danisma hizmetinin saglanmasi 6nemli bir gerekliliktir.

Avrupa Konseyi’'nin Adli Yardim ve Hukuksal Danismanhk bashkli (78)8
sayili Karar’'nda, ekonomik olarak zayif durumdaki kimselere, adli yardimin
tamamlayicisi olarak hukuksal danismanlik hizmeti verilmesinin bu kisilerin
adalete erisimlerinin 6nlindeki engellerin kaldirilmasi ile ayni éneme sahip
oldugu vurgulanmaktadir. Karar uyarinca, Devlet, ekonomik durumu elverisli
olmayan bir kisinin, kendi haklarini ya da menfaatlerini etkileyebilecek tim
meselelerde gerekli hukuksal danismanlik hizmetinden yararlanabilmesini
saglamalidir. Hukuksal danismanlik hizmeti Ucretsiz olmali ya da bu hizmetten
yararlanacak kisinin maddi imkanlarina bagh olarak 6deyebilecegi bir katki payi
karsiliginda saglanmalidir.

BM Kilavuzu uyarinca adli yardim, hukuksal danismanlik hizmeti, hukuksal
yardim ve hukuksal temsili kapsamaktadir (par. 8). 33 sayili Genel Tavsiye Karari
da kadinlara hukukun butin alanlarinda adli yardim, hukuksal danismanlik ve
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hukuksal temsil hizmetlerinin verilmesini dngérmektedir (par.36). Uluslararasi
Calisma Orgiti’niin 206 No’lu is Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan
Kaldirlmasi Tavsiye Karari (2019), toplumsal cinsiyet temelli siddet ve taciz
sikayet ve uyusmazlik ¢6zim mekanizmalarinda, sikayetcilere ve magdurlara
hukuksal danismanlik ve hukuksal rehberlik hizmetlerinin saglanmasini tavsiye
etmektedir (par.6) (Bakirci, 2020: 29-60).

Turk Hukuku’nda hukuksal danismanhk hizmeti ile ilgili 6zel diizenlemeler,
6284 sayili Kanun ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda mevcuttur.
6284 sayili Kanun’da siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlara, ¢ocuklara, aile bireylerine ve tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilere, mulki amir tarafindan, hukuki rehberlik ve danismanlik hizmeti
verilmesi karari verilebilecegi (m.3/1)° ongoriulmektedir. Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nda, yabancilar ile uluslararasi koruma statisi
sahibi kisilerin, sivil toplum kuruluslari tarafindan saglanan danismanlik
hizmetlerinden yararlanabilecegi éngorilmistiir (m.81/3). Ote yandan, 6356
sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu (m.26) ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu So6zlesme Kanunu (m.19) cercevesinde
sendikali calisanlar, isverenleriyle yasadiklari uyusmazliklarda sendika avukatlari
tarafindan temsil edilme hakkina sahip olduklari gibi, yargilama 6ncesi sendika
avukatlarindan hukuksal danismanlik hizmeti de alabilirler.

Ayrica tlketiciler, Ticaret Bakanhgr’'nin kurdugu ALO 175 hattindan, 6502 sayih
Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’lailgili hukuksal danismanlik ve rehberlik
hizmeti; ev ici siddet ve mobbing magdurlari ve Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’'nin gorev alanina giren konularla ilgili olanlar ise, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi’nin kurdugu ALO 183 hattindan, hukuksal danismanlk ve
rehberlik hizmeti alabilirler.

Yararlanabilecek Olanlar Agisindan Kapsami

Uluslararasi belgelerde adli yardimdan siipheli, sanik, magdur, tanik
herkesin yararlanabilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica belli gruplara iliskin 6zel
diizenlemelere yer verilmektedir. BM Kilavuzu, hapis ya da 6lim cezasi ile
sonugclanabilecek bir sugtan 6tlirl gbzaltina alinan, tutuklanan veya hapsedilen,
slipheli veya bir sucla itham edilen kisiler ve ceza adaleti stirecindeki magdur
ve taniklardan, yeterli imkani olmayanlara adli yardimin temin edilmesini
ongormektedir. Devletler, failin haklarina halel getirmeksizin, uygun oldugu
hallerde, su¢ magdurlarina ve taniklarina adli yardim temin etmelidir. Kilavuz,
adli yardima erisimde esitlik basligi altinda, kadinlar, cocuklar ve 6zel ihtiyaglari
olan (yasllar, azinlklar, engelli kisiler, akil hastaligi olan kisiler, HIV ve diger
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ciddi bulasici hastaliklarla yasayan kisiler, uyusturucu kullananlar, yerli halklar,
vatansiz kisiler, siginmacilar, yabancilar, gogmenler ve gécmen isciler, milteciler
ve (lke icinde yerinden edilmis olanlar gibi) gruplarin adli yardima anlamli
erisimini saglamak igin, toplumsal cinsiyete ve yasa duyarli dnlemler dahil, 6zel
dnlemler alinmasini 6ngdrmektedir (ilke 10).

BM Cocuk Haklari Sézlesmesi uyarinca, 6zgurliiginden yoksun birakilan veya
ceza kanununu ihlal iddiasi veya ithami bulunan her ¢ocuk, kisa zamanda yasal
ve uygun olan diger yardimlardan yararlanma hakkina sahiptir (m.37/4; m.
40/2 (2) (5)). Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, insan
ticareti magdurlarina Ucretsiz adli yardim saglanmasini 6ngérmektedir (m.15).
istanbul Sézlesmesi, S6zlesme kapsaminda ev ici siddet magdurlari®® (Bakirci,
2015: 133-204) ve soz konusu eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya
ozglrligin rastgele bir bicimde kisitlanmasi da dahil olmak (izere, kadinlara ve
kiz cocuklarina fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve aci verilmesi
sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete dayal siddete maruz kalanlar icin,
Ucretsiz adli yardimi 6ngormektedir. Adli yardim baslikli 57'nci madde uyarinca,
taraf devletler, magdurlarin i¢ hukuk kurallarinin 6ngordiigu kosullar altinda
Ucretsiz adli yardim alma hakkini saglayacaklardir. 33 No’lu Genel Tavsiye Karari
ve 35 sayili Genel Tavsiye Karari’'nda da, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin adli
yardim hakki diizenlenmis bulunmaktadir.

Turk Hukuku mevzuatinda adli yardim, genel olarak ve bazi hallerde ise
kadinlar ve gii¢ kosullardaki veya 6zel ihtiyaclari bulunan gruplara iliskin olarak
diizenlenmistir. HMK cercevesinde adli yardim, m.334’de 6ngorilen kosullari
saglayan gercek kisilere ve kamuya yararh dernek ve vakiflara yapilacak tim
yargilama ve takip giderlerinden gecici olarak muafiyet ile yargilama ve takip
giderleri igin teminat gdstermekten ve atanmissa, avukat Gicretinden tamamen
muafiyet saglar. 6284 sayili Kanun’da, Kanun kapsaminda siddetin 6nlenmesi ve
verilen tedbir kararlarinin etkin olarak uygulanmasinin izlenmesi bakimindan
siddet Onleme ve izleme merkezleri tarafindan adli yardim hizmetlerinin
verilmesinin (m.15/1) saglanmasi 6ngérilmektedir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca, avukathk Ucretlerini
karsilama imkani bulunmayan basvuru sahibi ve uluslararasi koruma statisi
sahibi kisiye, Kanun kapsamindaki is ve islemlerle ilgili olarak yargi onlindeki
basvurularinda Avukathk Kanunu’nun adli yardim hiikimlerine gore avukatlik
hizmeti saglanir (m.81)2,

Ceza yargilamasinda adli yardim, yararlaniciya avukat lcreti de dahil olmak
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Gzere her tirli masraftan muafiyet tanimaktadir. Ceza yargilamasinda, talepte
bulunan tiim stpheli ile saniklarin ve cinsel saldiri sucu ile alt siniri bes yildan
fazla hapis cezasini gerektiren su¢ magdurlarinin Uicretsiz olarak avukatla temsil
imkaniverilmektedir. Ayrica, cocuklar, kendisini savunamayacak derecede malul
veya sagir ve dilsiz olanlar ve ceza alt siniri dikkate alinarak belli suglarin failleri
ve magdurlari bakimindan bu imkan istege bagli olmadan saglanmaktadir.

Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesi Kararnamesi, su¢ magdurlarinin (m.1); Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi, adli slirecte su¢ magdurlarinin ve
adli destege ihtiya¢ duyan kisilerin (m.1) adli yardim hakkini diizenlemektedir.
Kararname ve Yonetmelik uyarinca, magdur, su¢ nedeniyle fiziksel, zihinsel,
ruhsal veya ekonomik olarak dogrudan zarar goren gergek kisiyi; kirllgan grup,
adli destek gorevlileri tarafindan yapilan bireysel degerlendirme sonucunda
suctan daha fazla etkilendigi ve korunmasi gerektigi tespit edilen magdurlar ile
adli sisteme dahil olan ¢ocuklari ifade eder (m.2, 4).

Hizmeti verenler ve sunulan hizmetler agisindan kapsami

Tark Hukukunda adli yardim, avukatlar tarafindan saglanmaktadir. Ancak
ornegin BM Kilavuzu, devletlerin, adli yardim konusunda, ayrica, adli yardim
saglayicilar olarak hiikiimet disi kuruluslar, toplum temelli kuruluslar, dini veya
dini olmayan hayir kurumlari, meslek kuruluslari, dernekler ve akademi gibi
genis bir paydas yelpazesiyle birlikte hareket etmesini 6ngérmektedir (par.9).

Avrupa Konseyi'nin Adli Yardim ve Hukuksal Danismanlik baslikli (78)8 sayili
Karari uyarinca, adli yardim, kendisine yardim saglanan kisinin yasal haklarini
kullanmak ya da savunmak icin Ustlenmesi gereken tiim masraf kalemlerini,
ozellikle avukat Ucretleri, bilirkisi masraflari, taniklar ve tercime masraflarini
karsilayabilmelidir.

HMK uyarinca, mahkemenin verdigi adli yardim karari, ilgiliye; yapilacak tim
yargilama ve takip giderlerinden gecici olarak muafiyet, yargilama ve takip
giderleri icin teminat gostermekten muafiyet, dava ve icra takibi sirasinda
yapilmasi gereken tim giderlerin Devlet tarafindan avans olarak 6denmesi,
davanin avukat ile takibi gerekiyorsa, Ucreti sonradan o6denmek (izere
bir avukat temini imkani saglar (m. 335/1). Mahkeme, talepte bulunanin,
yukaridaki bentlerde diizenlenen hususlardan bir kismindan yararlanmasina
da karar verebilir (m.335/2). Ayrica idari davalarda, adli yardimdan yararlanan
kimselerden yiriatmenin durdurulmasi kararlari icin teminat alinmaz.

Barolarin verdigi adli yardim karari, yalnizca (cretsiz olarak avukathk
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hizmetlerinden yararlanma olanagl saglar, yargilama giderinden muafiyet
saglamaz. Avukatlik Gcreti disindaki diger yargilama giderlerinden muafiyet icin
mahkemeye basvurulmasi gereklidir. Avukatlik Kanunu, adli yardimin esaslarini
genelolarak176-181. maddelerinde ve Adli Yardim Yonetmeligi'nde belirlemistir.
Adli Yardim Yonetmeligi uyarinca, yargillama giderlerini karsilayamayacaklar
icin, HMK geregince adli mizaheret talebinde bulunulur. Bu talebin reddi
halinde ilgilisi, avukatlik tGcreti disindaki diger yargilama giderlerini karsilamak
durumundadir. Aksi halde, adli yardim talebi reddedilebilir. Ancak, yargilama
giderlerinin karsilanamayacaginin acgik¢ca anlasiimasi ve adli yardim talebinde
bulunanin hakhligi agisindan kesin veya kuvvetli bir kani olusmasi halinde, adli
yardim birosunun veya adli yardim temsilcisinin 6nerisi lizerine baro yonetim
kurulu karariyla, birden fazla baronun bulundugu illerde ise basvuru tarihinde
bldronun adli yardimdan sorumlu olan yénetim kurulu Gyelerinden yonetime
baskanlik eden Gyenin bagh bulundugu baronun yonetim kurulu karariyla adli
yardim fonundan karsilanir (m.6/a).

Adli Yardimdan Yararlanabilme Kosullari

Ceza davalarinin aksine hukuk davalarinda adli yardimdan vyararlanmak
bazi kosullara baghdir. Bunlar, basvuru, yoksulluk kosulu ve kanitlanmasi,
vekaletname verme, zorunlu yargilama giderlerinin karsilanmasi, hakhlik ve
karsilikhlik kosullari olarak sayilabilir.

Adli Yardim igin Basvuru Kosulu ve Istisnalar

Hukuk yargilamasinda adli yardim basvurusu, mahkemelere veya barolara
yapiimaktadir. Hukuk yargilamalarinda mahkemeye basvurularda, adli yardim,
asil talep veya isin karara baglanacagi mahkemeden; icra ve iflas takiplerinde ise
takibin yapilacagi yerdeki icra mahkemesinden istenir. Kanun yollarina basvuru
sirasinda adli yardim talebi bolge adliye mahkemesine veya Yargitaya yapilir
(HMK m.336). Adli yardim talebine iliskin evrak, her tirlG har¢ ve vergiden
muaftir (HMK m.336).

Adli yardim talebinin reddine iliskin kararlara karsi, tebliginden itibaren bir
hafta icinde karari veren mahkemeye dilekge vermek suretiyle itiraz edilebilir.
itiraz incelemesi neticesinde verilen karar kesindir. (HMK m.337/2). Adliyardim
talebi reddedilirse, 6deme giiciinde sonradan gergeklesen ciddi bir azalmaya
dayanilarak tekrar talepte bulunulabilir (HMK m.337/2).

Adli yardim talebi, barolarin adli yardim birosuna veya temsilcilerine de
yapilabilir. Avukatlik Gcretini karsilama olanagl bulunmayanlara, Avukatlk
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Kanunu’nda yazili avukatlik hizmetleri barolarin adli yardim birolari tarafindan
saglanmaktadir. Yardim talebinin reddi halinde, ilgilisi yazi veya s6zle baro
baskanina basvurabilir. Baro baskaninin verecegi karar kesindir (AvK m.178).
Ceza yargilamasinda da adli yardim avukatlar tarafindan saglanmaktadir. CMK
“Slipheli veya sanigin ceza muhakemesinde savunmasini yapan avukati” midafi,
“Katilan, sugtan zarar géren veya malen sorumlu kisiyi ceza muhakemesinde
temsil eden avukati” vekil olarak tanimlamistir. Midafilik zorunlu veya ihtiyari
olabilir.

CMK’'nun 150’nci maddesine gore, sipheli veya sanik, mudafi secebilecek
durumda olmadigini beyan ederse, talebi halinde bir midafi gérevlendirilir
(ihtiyari midafilik). Stipheli veya sanik (CMK m. 150), adli yardim taleplerini,
sorusturmanin ylaratalduga polis veya jandarma karakollari ile ilgili Cumhuriyet
savciligl veya ceza davasinin gorildagi hakimlik veya mahkemeye herhangi bir
kosul veya sire sartina bagh olmaksizin iletebilir. Kisinin basvurusu, s6z konusu
merciler tarafindan isleme konulur ve yine bu merciler tarafindan ilgili baro
ile iletisime gecilir. ilk derece yargilamasi sona erdikten sonra, yani kanun yolu
asamasinda bodlge adliye mahkemesi veya Yargitay’a adli yardim basvurusunda
bulunulabilir. Kisilerin adli yardim talebi her durumda kolluk birimleri (polis
veya jandarma teskilati), Cumhuriyet savciligl veya ceza mahkemesi tarafindan
ilgili baroya iletilir. Yine her durumda avukat atamasi barolar tarafindan yapilir
ve avukatlik hizmeti baroya kayith bir avukat tarafindan verilir. Bu islem igin
vekaletname diizenlenmesine, bir baska deyisle adli yardimdan yararlanan
kisi tarafindan noter masrafi veya benzeri bir baska masraf 6denmesine gerek
yoktur.

CMK bazi hallerde zorunlu midafiligi benimsemistir. Ceza davalarinda veya
ceza sorusturmasinda mudafi zorunlulugu CMK’'nin 74, 101, 150, 204 ve 247.
maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddeler uyarinca, midafi bulunmayan
sUpheli veya sanik,

-Cocuksa (m.150), -Kendisini savunamayacak derecede malul veya sagir ve
dilsiz ise, (m.150),

-Alt sinin bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglardan dolayi yapilan
sorusturma ve kovusturmada (m.150),

-Sanigin akli dengesinin yerinde olup olmadiginin arastirilmasi icin gézlem altina
alinmasina karar verilmesi halinde (m.74),

-Sanik tutuklama talebiyle mahkemeye sevk edildiginde (m.101),

-Davraniglari nedeniyle, hazir bulunmasinin durusmanin dizenli olarak
yuratilmesini  tehlikeye sokacagl anlasilan sanigin yoklugunda durusma
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yapilmasinda (m.204),

-Kendisine ulasilamayan (kagak) sanik hakkinda durusma yapilmasinda (m.247),
talep aranmaksizin bir madafi gorevlendirilir. Bir baska ifadeyle, bu kisilerin
avukatla temsili zorunlu olup, bunun icin talepte bulunmalarina gerek yoktur.
Kolluk birimleri (polis ve jandarma teskilati), Cumhuriyet savciligi ve ceza
mahkemeleri; bu kisilerin adli yardimdan (cretsiz olarak yararlanmalari igin
gerekli islemleri kendiliginden yirGtr.

Oteyandansikayetciler ve magdurlarin daadliyardimtalep haklarivardir. Ornegin,
CMK’nun 234’inci maddesine gore, magdur ile sikayetci, vekili bulunmamasi
halinde, cinsel saldiri sucu ile alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren
sucglardabarotarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesinitalep etme hakkina
sahiptir. Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesi Kararnamesi uyarinca, magdurun,
adli slirece etkin katilim ve adalete erisim i¢in mevzuatin 6ngordigl kosullara
uygun olarak kendisine vekil tayin edilmesi ve adli yardimda bulunulmasi istegi
derhal karsilanir (m.3). Kararname kapsaminda yer alan hizmetlerin sunumunda,
basvuru kosulu cocuklar icin aranmaz ve cocugun yiksek yarari ilkesi gozetilir.

Yoksulluk Kosulu ve Kanitlanmasi

Avrupa Konseyi’'nin Adli Yardim ve Hukuksal Danismanlik baslikli (78)8 sayili
Karari uyarinca, hi¢ kimse, ekonomik engeller sebebiyle bir hukuksal, ticari, idari,
sosyal ya da mali uyusmazlikla ilgili karar verecek bir mahkeme 6niinde haklarini
kullanmaktan ya da savunmaktan alikonulamaz. Bu dogrultuda, herkesin
yargilama siirecinde gerekli adli yardimi alma hakki bulunmalidir. Adli yardimin
gerekli olup olmadigini degerlendirirken kisinin maddi kaynak ve ylikiimlGlukleri
ve 6ngorilen yargilama maliyeti dikkate alinmalidir. Kisinin yargilama maliyetini
kismen karsilayabildigi durumlarda dahi adli yardim imkani saglanmahdir.
Bu durumda, ilgili kisinin asiri derecede zorlanmadan &deyebilecegi tutar
asmayacak maddi katkisiyla birlikte adli yardim saglanabilir. Yargilama devam
ederken davanin tarafi olan kisinin maddi durum ya da yukimliluklerinde bir
degisiklik olmasi ya da adli yardim saglanmasini gerektirecek diger bir durum
ortaya ¢ikmasi halinde de adli yardim temini mimkin olmalidir. Adli yardim
saglanmasini gerektirecek mali durum, ozellikle gecim maliyetindeki artislar
dikkate alinarak dizenli olarak gbozden gegirilmelidir.

BM Kilavuzu uyarinca, adli yardim, davanin aciliyeti, karmasikligi ya da verilmesi
muhtemel cezanin ciddiyeti gibi adaletin yararinin gerektirdigi durumlarda,
kisinin maddi durumuna bakilmaksizin verilmelidir. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
cercevesinde 6ngorilen yardimin (m.37/4; m. 40/2 (2) (5)) nasil saglanacagi taraf
devletlerin tasarrufuna birakilmistir, ancak BM Cocuk Haklari Komitesi, taraf
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devletlere cocuklara saglanacak yardimlarin licretsiz olmasini tavsiye etmektedir
(UNICEF, 2017:22). istanbul Sézlesmesi, taraf devletlerden, magdurlara iicretsiz
adli yardim alma hakkini saglamalarini talep etmektedir (m.57).

33 No’lu Genel Tavsiye Karari, adalet sistemine erisilebilirligin gerek resmi
ve gerekse yari-yargisal adli sistemler dahil tim yargi sistemlerinin dastk
maliyetli olmasini gerektirdigini (Par.14/c) belirtmektedir. Dolayisiyla Karar,
taraf devletlere adli yardim sunulmasi ve belge ve evrak islemlerinin yani
sira mahkeme giderleri icin talep edilen Ucretlerin distk gelirli kadinlar icin
azaltilmasi ve yoksul kadinlardan alinmamasi yoluyla adalete erisim 6nlndeki
ekonomik engellerin ortadan kaldirilmasini tavsiye etmektedir (par. 17/a).
Tavsiye Karari uyarinca, aile ici catisma hallerinde veya kadinlarin aile gelirinden
esit pay alamadigi durumlarda adli yardim ve kamu avukati temini igin uygunluk
degerlendirmesinde, kadinlarin gercek gelir veya kullanilabilir varliklari temel
alinmalidir (par. 37/e). 35 No’lu Tavsiye Karari uyarinca, koruma tedbirlerinin,
kadin magdurlara asiri bir mali, blrokratik veya kisisel yik getirmesinden
kacinilmahdir. Kadin magdurlar ve aile fertleri icin, maddi yardima erisim ile
lcretsiz veya disik bir Gcret d6deyerek yiksek kaliteli adli yardima erisim
saglanmalidir (par. 31).

HMK uyarinca, “Kendisi ve ailesinin gecimini 6nemli oOl¢ide zor duruma
duslirmeksizin, gereken yargilama veya takip giderlerini kismen veya tamamen
6deme gliciinden yoksun olan kimseler” ve “mali acidan zor duruma diismeden
gerekli giderleri kismen veya tamamen 6¢deyemeyecek durumda olan kamuya
yararli dernek ve vakiflar” adli yardimdan yararlanabilirler (m.334/ 1 ve 2).
Mahkemeye adli yardim talebinde bulunan kisi, iddiasinin Ozeti ile birlikte,
iddiasini dayandiracagl delilleri ve vyargilama giderlerini karsilayabilecek
durumda olmadigini gésteren mali durumuna iliskin belgeleri (6rnegin tizerine
kayith tasinir ve tasinmaz mal bilgileri, aylik kazanci, ailevi durumu, bakmakla
yukimla oldugu kisi sayisi, vb.) mahkemeye sunmak zorundadir (HMK
m.336/2). Adli yardim talebine iliskin evrak, her tiirlii harg ve vergiden muaftir
(HMK m.336/4). Adli yardimdan yararlanan kisinin mali durumu hakkinda
kasten veya agir kusuru sonucu yanls bilgi verdigi ortaya ¢ikar veya sonradan
mali durumunun yeteri derecede iyilestigi anlasilirsa adli yardim karari kaldirilir
(HMK m.338/1).

Baroya adli yardim talebinde bulunan kisi, talebi hizmetin goérilecegi yer
adli yardim birosuna ve temsilciliklerine iletir. Talep sahibi, talebinde hakli
oldugunu gosterdigi delillerle kanitlamak zorundadir (m.178/1). Adli yardim
blirosu ve temsilcilikleri, talep sahibinden gerekli bilgi ve belgeleri ister, talebin
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haklhgl konusunda uygun bulacagl arastirmayi yapar, gerektiginde karar verir.
Bu arastirmada, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari, adli yardim birosuna ve
temsilciliklerine yardimci olurlar. (AvK m.5). Adli yardim talebinin kabuli halinde,
durum bir tutanakla tespit edilir. Talep sahibinden, isin sonunda maddi bir
yarar elde etmesi halinde, avukata 6denen para ile elde edilecek maddi yararin
%5’ini baroya 6deyecegine; adli yardim talebinin haksiz oldugunun sonradan
anlasiimasi halinde, gorevlendirilen avukata 6édenen Ucretin iki kati ve yapilmis
masraflari yasal faizleri ile geri verecegine iliskin taahhitname alinir (Adli
Yardim Yonetmeligi m.6/a). Hukuk yargilamasinda adli yardim basvurucularinin
mali durum analizinde objektif kriterlerin belirlenmemis olmasi, barolar ve
mahkemeler tarafindan farkl kriterler uygulanmasina yol agabilir.

Vekaletname Verilmesi

Adli Yardim Yonetmeligi uyarinca, adli yardim talebinin kabullyle, gerekli is ve
islemleri yapmak ve yiritmek izere bir veya birkag avukat gérevlendirilir. Gérev
yazisinin bir 6rnegi de talep sahibine verilir ve gerekli bilgi, belge ve vekaletname
ile birlikte gorevlendirilen avukata basvurmasi istenir. Gorevlendirilen avukat,
gorevlendirme yazisinin, ise ve ilgiliye ait bilgi, belge ve vekaletnamenin, adli
mizaheret talebi reddedilmis ise is igin zorunlu masraf avansinin kendisine
ulasmasi ile avukatlik hizmetlerini yerine getirmek yukimlaluga altina girer.
Gorevlendirilen avukatin yukimlilugd, istek sahibinin hizmetin gorilebilmesi
icin gerekli belge ve bilgiler ile avukatlik Ucreti disindaki zorunlu yargilama
giderlerini vermemesi veya vekaletname vermekten kacinmasi ile sona erer.
Gorevlendirilen avukat, bu durumu gecikmeden, kendisini gérevlendiren adli
yardim birosuna ya da temsilciligine bildirir (m.6/b).

Ancak, adli yardim basvurucusu ile avukati arasinda vekaletname diizenlenmesi
kosulunun kaldiriimasi, adalete erisimi kolaylastirma yoniinde atilacak 6nemli
bir adim olacaktir. Clinki adli yardima ihtiyaci olanlarin vekaletname icin 6deme
yapacak mali glicii de olmayabilir.

Zorunlu Yargilama Giderlerinin Karsilanmasi

Yukarida belirtildigi gibi, Adli Yardim Yonetmeligi uyarinca, yargilama giderlerini
karsilayamayacaklar icin HMK geregince adli mizaheret talebinde bulunulur.
Bu talebin reddi halinde ilgilisi, avukathk Gcreti disindaki diger yargilama
giderlerinikarsilamak durumundadir. Aksi halde, adliyardim talebi reddedilebilir.
Gorevlendirilen avukat, adli mizaheret talebi reddedilmis ise is icin zorunlu
masraf avansinin kendisine ulasmasi ile avukatlik hizmetlerini yerine getirmek
yukUmliluga altina girer. Gorevlendirilen avukatin yikimluligu, istek sahibinin
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avukatlik Gcreti disindaki zorunlu yargilama giderlerini vermemesi ile sona erer
(m.6/Db).

Kamuya Yararli Dernek ve Vakiflar icin Haklilik Kosulu

HMK uyarinca, kamuya yararli dernek ve vakiflar, mali agidan zor duruma
dismeden gerekli giderleri kismen veya tamamen 6deyemeyecek durumda
olmalarinin yanisira, iddia ve savunmalarinda hakh gériindikleri takdirde adli
yardimdan yararlanabilirler (m.334/2).

Yabancilar igin Karsiliklilik Kosulu ve Istisnasi

Ceza sorusturma ve kovusturmalarinda, Tirk vatandasi olmayan kisiler de
Tark vatandaslari ile ayni ve esit sekilde adli yardim hakkina sahiptir. HMK
uyarinca, (hukuk yargilamasinda ve idari yargida), yabancilarin adli yardimdan
yararlanabilmeleri, ayrica karsiliklilik kosuluna baglidir (m.334/3). Ancak
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu uyarinca, avukatlik Ucretlerini
karsilama imkani bulunmayan basvuru sahibi ve uluslararasi koruma statisl
sahibi kisiye, ayni Kanun kapsamindaki is ve islemlerle ilgili olarak yargi
ontndeki basvurularinda Avukathk Kanunu’nun adli yardim hikimlerine gore
avukatlik hizmeti saglanir (m.81/2). Bu durumda karsilikhlik sarti aranmaz.

Adli Yardimi Gergeklestirme Yollari
Adli Yardimin Kurumsallasmasi

33 No’luGenel Tavsiye Karari, erisilebilir, sirdirilebilir ve kadinlarin ihtiyaglarina
duyarh adli yardim ve kamu savunma sistemlerinin kurumsallastiriimasi ve
bu hizmetlerin, alternatif uyusmazlik ¢6zimi ve onarici adalet siregleri
dahil olmak Uzere yargisal ve yari yargisal islemlerin bitlin asamalarinda ve
hukukun bitlin alanlarinda zamaninda, sirekli ve etkili bir sekilde temininin
saglanmasini  6ngormektedir (par.37/a). Tavsiye Karari, taraf devletlere,
kadinlarin adalete erisimini saglamak icin ortaya koymak zorunda kaldigl
cabalari azaltmak amaciyla bir dizi yasal ve sosyal hizmetleri de icine alan “tek
elden hizmet merkezleri” gibi adalete erisim merkezlerinin olusturulmasini
tavsiye etmektedir. Bu merkezler hukuksal danismanlik ve adli yardim hizmeti
verebilir, yasal islemleri baslatabilir, kadina yonelik siddet, aile problemleri,
saglik, sosyal guvenlik, istihdam, milkiyet ve go¢ gibi bir dizi alana iliskin
kadinlara yonelik destek hizmetlerini koordine edebilir. Bu merkezler, yoksul
kadinlar, kirsal bolgelerde ve uzak mesafelerde yasayan kadinlar da dahil tim
kadinlar icin erisilebilir olmalidir (par.17/f).

BM Kilavuzu, devletlere ceza adaleti baglaminda ulusal adli yardim sistemlerinin
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kurulmasi, reformu veya idaresi ve adli yardimin “erisilebilir, etkin, strdirilebilir
ve glvenilir” olmasini saglamanin yollari hakkinda rehberlik saglamaktadir.
Kilavuz, Devletlere, adli yardimi “mimkin olan azami ol¢lide” kurmak,
gliclendirmek ve genisletmek cagrisinda bulunmaktadir.

Dolayisiyla devletler, adli yardim sistemine gerekli olan insan ve mali kaynaklari
tahsis etmelidir. Avrupa Konseyi’nin Adli Yardim ve Hukuksal Danismanlik baslikl
(78)8 sayili Karari uyarinca, adli yardim sistemini finanse etme sorumlulugu
devlet tarafindan Ustlenilmelidir. 33 No’lu Genel Tavsiye Karari uyarinca,
adalet sistemlerinin adil, kullanilabilir, kaliteli ve hesap verebilir olmasinin ve
magdurlarin ugradigl zararlarin tazminini saglamak icin, yiksek nitelikli insan
kaynaginin yeterli teknik ve finansal kaynaklarla birlikte temini elzemdir (par.38).

Finansal kaynak ve insan kaynagi tahsisi ile ilgili dizenlemeler, BM Kadinlara
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasina Dair Bildirge ve istanbul S6zlesmesi’'nde
de mevcuttur. Bildirge uyarinca, hikimetler bitcelerinde, kadinlara yonelik
siddetin 6nlenmesine iliskin faaliyetleri icin yeterli kaynaklara yer vermelidirler
(m.4/h). Sézlesme’nin 8. maddesi uyarinca, finansal kaynaklar, taraflar, devlet
disi aktorler ve sivil toplum tarafindan gerceklestirilenler de dahil olmak
Uzere, Sozlesme’nin kapsadigl her tirll siddet eylemini 6nlemeye ve bunlarla
miicadeleye yonelik bitlncil politikalarin, tedbirlerin ve programlarin yeterli
bir bicimde uygulanmasi icin uygun finansal kaynaklari ve insan kaynaklarini
tahsis edeceklerdir. istanbul Sézlesmesi, ayrica, devletlere alinacak politika ve
tedbirlerin koordinasyonu, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirmesinden
sorumlu bir veya birden fazla kurumu belirleme veya kurma yikimlalugi
ongoérmektedir (m.10, 11).

Turkiye’de, Adalet Bakanlginin goérev ve sorumluluk alanina giren adli yardim
calismalarini yiritmek lzere, Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi
ile Merkez Tegkilati blnyesinde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi
Baskanligl ve Danisma Kurulu kurulmustur. Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Dairesi Baskanhgi biinyesinde Adli Yardim Hizmetleri Sube MadurlGgl, Cocuk
Destek Hizmetleri Sube Midiirliigli, Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski
Hizmetleri Sube Mudirligi, Kadin Destek Hizmetleri Sube Mudurliga, Tanik
ve Diger Magdur Destek Hizmetleri Sube Mudurlugl, Tasra Teskilati Sube
Miidirltgi, idari ve Mali Hizmetler Sube Miidiirligi kurulmustur.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midirlugl blnyesinde ise, bilgilendirme
ve yonlendirme birosu, kirillgan grup destek biirosu, ceza yargilamasi destek
blrosu, hukuk yargilamasi destek birosu, adli yardim hizmetleri blirosu ve
cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski islemleri blrosu kurulmustur (m.22).
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Adli yardim hizmetleri blrosunun goérevleri, adli yardima ihtiya¢ duyanlara, bu
hizmete basvurabilmeleriicin gerekli olup UYAP lzerinden temin edilebilen bilgi
ve belgelerin toplanmasinda yardimci olmak ve ilgili birimlere yonlendirmek,
barolarin adliyardim biirolariile esgiidiim halinde calismak ve middr tarafindan
verilen diger gorevleri yerine getirmektir (m.27).

Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesi Kararnamesi ise, su¢ magdurlarina saglanan
hizmet ve yardimlara iliskin esaslari ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine dair
gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlemektedir.

Adli Yardimin Erisilebilir Olmasi

33 No’lu Genel Tavsiye Karari, adalet sistemine erisilebilirligin, gerek resmi ve
gerekse yari-yargisal adli sistemler dahil tim yargi sistemlerinin givenli, diisik
maliyetli, kadinlara fiziksel olarak erisilebilir olmasini; ayirimciligin kesisen ve
birlesen tirleriyle ylz ylze gelen kadinlar da dahil olmak tizere tiim kadinlarin
ihtiyaclarina uygun ve bu ihtiyaclara uyarlanabilir olmasini gerektirdigini
(par.14/c; par. 17/a) belirtmektedir. Tavsiye Karari, ekonomik engellerin ortadan
kaldiriilmasi disinda, adalet sistemlerinin erisilebilirligi ilkesine iliskin olarak
taraf devletlere ayrica su tavsiyelerde bulunmaktadir:

Dilsel Engellerin Ortadan Kaldirilmasi

Ucretsiz terciimandan yararlanma hakki, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin
“Adil Yargilanma Hakki” baslkli 6. maddesinde, mahkemede kullanilan dili
anlamayan veya konusamayan ve bir sug ile itham edilen herkes icin taninmistir.

33 No’lu Genel Tavsiye Karari uyarinca, ihtiya¢ duyulan durumlarda bagimsiz
ve profesyonel sozlii ve yazili ceviri hizmetlerinin saglanmasi yoluyla dilsel
engeller ortadan kaldirilmali; yargisal ve yari-yargisal sliregleri tam olarak
anlayabilmeleri icin okuma yazma bilmeyen kadinlar icin bireysellestirilmis
yardimlar saglanmalidir (par. 17/b). istanbul Sézlesmesi, taraf devletlere,
davaya taraf olarak katilan veya kanit sunan magdurlara bagimsiz ve yetkin
cevirmenler saglamak yikimluligi 6ngérmektedir (m.56/h).

BM Cocuk Haklari Sézlesmesi uyarinca, hakkinda ceza kanununu ihlal iddiasi
veya ithami bulunan her ¢ocuk, kullanilan dili anlamamasi veya konusamamasi
halinde parasiz ¢evirmen yardimindan yararlanma hakkina sahiptir (m.40/2 (2)

(2)).

Adil yargilanma hakki kapsaminda bulunan terciimandan yararlanma hakki,
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Turk Hukuku kapsaminda CMK’nun “Tercliman Bulundurulacak Haller” baslikl
202. maddesinde dizenlenmistir. CMK kapsaminda, Tirkce bilmeyen ya da
engelli olan stipheli, sanik, magdur veya tanik icin gérevlendirilen tercimanin
giderleri, yargilama gideri sayilmaz, ancak bu giderler de devlet hazinesince
karsilanir (m. 324).

Cografi ve Fiziksel Engellerin Ortadan Kaldiriimasi

33 No’lu Genel Tavsiye Karari uyarinca, yargisal ve yari-yargisal kurumlar
ve diger hizmetlerin fiziksel cevresinin ve konumunun iyi, glvenli ve tim
kadinlar icin erisilebilir olmasi saglanmalidir. Yeterli imkanlara sahip olmayan
kadinlar icin yargi kurumlari ve yari-yargisal kurumlarin ulasim maliyetlerinin
karsilanmasi konusu ile ayrica ilgilenilmelidir (par. 17/e). Engelli kadinlarin
adalet sistemlerine erisimleri konusu ayrica ele alinmalidir (par. 17/g).

Toplumsal Cinsiyet Birimlerinin Olusturulmasi

33 No’lu Genel Tavsiye, adalet kurumlarinin bilesenleri olarak toplumsal cinsiyet
birimlerinin olusturulmasinin degerlendirilmeye alinmasini tavsiye etmektedir
(par. 17/e).

Erisimde Esitligin Saglanmasi

BM Kadinlara Yonelik Her TlrlG Ayirimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi’nin
15. maddesi, kadin ve erkeklerin kanun énlinde esit olduklarini ve esit korunma
haklarindan yararlanmalari gerektigini belirtir. Yine S6zlesme uyarinca, kadin
ve erkek esitligini fillen saglamak igin taraf devletlerce alinacak gegici ve 6zel
onlemler, Sozlesme’ de belirtilen tlirden bir ayirim olarak dustnilmeyecek
ve hicbir sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin korunmasi sonucunu
dogurmayacaktir. Firsat ve uygulama esitligi hedeflerine ulasildigi zaman bu
onlemlere son verilecektir. BM Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina
Dair Bildirge (1993), kadinlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiltirel, sivil veya
herhangi baska bir alanda tiim insan haklarindan ve temel 6zgurliiklerden esit
olarak yararlanma ve bunlarin esit korumasi altinda olma haklari oldugunu
belirtmektedir (m.3).

istanbul Sézlesmesi uyarinca, taraflar, Sézlesme hiikiimlerinin, ozellikle de
magdurlarin haklarini korumaya yonelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet,
irk, renk, dil, din, siyasi veya baska tir gorus, ulusal veya sosyal kdken, bir ulusal
azinlikla baglantih olma, milk, dogum, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet
kimligi, saglik durumu, engellilik, medeni hal, go¢men veya milteci statisi veya
baska bir statli gibi herhangi bir temele dayali olarak ayirimcilik yapilmaksizin
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uygulanmasini temin edeceklerdir (m.4/3).

BM Cocuk Haklari S6zlesmesi uyarinca, taraf devletler, Sézlesme ‘de yazili olan
haklari kendi yetkileri altinda bulunan her cocuga, kendilerinin, ana—babalarinin
veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska
disinceler, ulusal, etnik ve sosyal kdken, milkiyet, sakatlk, dogus ve diger
statiiler nedeniyle hicbir ayirim gézetmeksizin tanir ve taahhit ederler (m.2).

BM Kilavuzu, kadinlar, cocuklar ve 6zel ihtiyaglari olan gruplarin adli yardima
esit erisimini saglamak igin, alinacak 6zel onlemlerin, cinsiyete duyarl ve
yasa uygun onlemler de dahil olmak Uzere bu gruplarin 6zel ihtiyaglarini
karsilamasi gerektigini; devletlerin ayrica kirsal, uzak ve ekonomik ve sosyal
acidan dezavantajli bolgelerde yasayan kisilere ve ekonomik ve sosyal agidan
dezavantajli gruplara mensup kisilere adli yardim saglamasi gerektigini
belirtmektedir (ilke 10). 33 No’lu Genel Tavsiye Karari, adalet sistemine
erisilebilirligin, ayirimciligin kesisen ve birlesen tiirleriyle yiiz yliize gelen kadinlar
da dahil olmak lzere tim kadinlarin ihtiyaglarina uygun ve bu ihtiyaclara
uyarlanabilir olmasini gerektirdigini (Par.14 (c)) belirtmektedir.

Anayasa uyarinca, herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla ylkimlidir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, 6zirlller, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz. Devlet organlarive idare makamlari bitin islemlerinde kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar (m.10).

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi uyarinca, Yonetmelik kapsaminda
yer alan destek ve hizmetlerin yerine getirilmesinde esitlik, insan onuruna
saygl, durustlik ve mahremiyet ilkeleri esas alinarak cinsiyet, yas, engellilik,
irk, toplumsal sinif, dil, din, siyasi gorls veya diger sebeplerle ayirimcilik
yapilamaz; asagilayici, onur kirici séylem ve davranislarda bulunulamaz (m.5).
Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesi Kararnamesi uyarinca, magdurlara yonelik
yardim ve destek hizmetlerinde, esitlik, insan onuruna saygi, diristlik ve
mahremiyet ilkesi esastir (m.3/1).

Cocugun Ustiin Yararinin Gézetilmesi

BM Cocuk Haklari Sozlesmesi uyarinca, kamusal ya da 6zel sosyal yardim
kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan
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yapilan ve ¢ocuklariilgilendiren bitiin faaliyetlerde, cocugun Gstilin yarari temel
dustincedir (m.3/1). BM Kilavuzu uyarinca, ¢ocuklari etkileyen tim adli yardim
kararlarinda, cocugun yiksek yarari oncelikli olarak distnilmelidir. Cocuklara
saglanan adli yardima, cocugun yiksek yarari gozetilerek, éncelik verilmeli,
adli yardim erisilebilir olmali, yasa uygun, ¢ok disiplinli, etkili ve ¢ocuklarin
belirli yasal ve sosyal ihtiyaglarina cevap verebilmelidir (ilke 11). Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Yonetmeligi uyarinca, ¢ocuklara yonelik tim is ve islemler
ile hizmet sunumunda, cocugun Ustiin yarari ilkesi esas alinir (m.6/1).

Adli Yardim Yararlanicilarinda Haklara iliskin Bilincin Artirilmasi

33 No'lu Genel Tavsiye Karari uyarinca, BM Kadinlara Yonelik Her Turlu
Ayirimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi’nin 2/c, 3, 5/a ve 15. maddelerine
ek olarak, taraf devletlerin, tim kadinlarin egitime erisimlerini, haklarina ve
mevcut ¢6zim yollarina, bu ¢éziimlere nasil erisebileceklerine iliskin bilgiye
sahip olmalarini ve bunun yani sira toplumsal cinsiyete duyarli ihtilaf ¢6zim
sistemlerine, etkili ve yerinde kanuni ¢6ziim yollarina esit erisimlerini saglamaya

yonelik yikamliltukleri bulunmaktadir.

Tavsiye Karari uyarinca, adalet sistemlerinin erisilebilirligi ilkesine iliskin olarak
Komite taraf devletlere su tavsiyelerde bulunmaktadir:

-Hedeflenmis sosyal destek calismalarinin gelistiriimesi; farkli formatlarda ve
toplumdillerinde belli birimler veya kadin masalariyoluyla adalet mekanizmalari,
prosedirler ve ¢ozlim yollarina iliskin mevcut olan bilginin yayginlastiriimasi.
Bu ve benzer ¢alismalar ve bilgilendirmeler nifusta yer alan tim etnik gruplar
ve azinlik gruplari icin uygun olmal ve o6zellikle kadin kuruluslar ve ilgili diger
kuruluslarin yani sira bu gruplarda yer alan kadinlar ile is birligi icerisinde
tasarlanmalidir (m.17/c).

-Kadinlarin her dizeyde adalet sistemlerine erisimlerinin gelistirilmesini
saglamak Uzere internet ve diger bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimin
saglanmasi; durusmalarin dizenlenmesini kolaylastirmak adina video konferans
gibi uygulamalari da icine alan internet altyapisinin gelistiriimesi ve paydaslar
arasinda veri ve bilgilerin paylasiilmasi, toplanmasi ve desteklenmesinin
degerlendirilmesi (m.17/d).

-insan haklari ve adalete erisim mekanizmalariyla ilgili olarak kadinlari
bilgilendirmek tzere ¢cok formatli materyalin yayginlastiriimasi. Taraf devletler,
kadinlari alabilecekleri yardimlar, adli yardim ve adalet sisteminin ara ylzi olan
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sosyal hizmetler konusunda bilgilendirmelidir (par. 33/b).

Tavsiye Karar’'nin, “Kadinlar icin erisilebilir adli yardim hizmetlerinin
saglanmasina iliskin 6zel tavsiyeler” baslikli paragrafi uyarinca, adli yardim
ve kamu savunma olanaklari ile bu olanaklardan yararlanma kosullariyla ilgili
olarak kadinlar icin bilgilendirme ve farkindalik programlari uygulanmalidir. Bu
programlara imkan tanimak Uzere bilisim ve iletisim teknolojilerinden etkin
olarak yararlanilmalidir (par. 37/c).

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligl biinyesindeki Adli Yardim
Hizmetleri Sube Midurligu, adli yardim hizmetlerinden vyararlananlarin
adalete erisimlerinin gliclendirilmesine yonelik calismalar yuritmekle (m.11/a)
yukumladar (m.21/a). Cocuk Destek Hizmetleri Sube Mudurlugl, adli strece
dahil olan ¢ocuklarin sahip olduklari haklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca
kendilerine sunulan hizmetler konusunda bilgilendirilmelerine yonelik
¢alismalar yapmak, cocuklarin adalete erisiminin giliclendirilmesine yonelik
projeler gelistirmekle (m.12); Kadin Destek Hizmetleri Sube Mudurligu, kadin
magdurlarin sahip olduklari haklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca kendilerine
sunulan hizmetler konusunda bilgilendirilmelerine yonelik ¢alismalar yapmak,
siddet magduru kadinlara sunulan hizmetlerin etkinliginin artirilmasi ile kadin
magdurlarin adalete erisiminin gliclendirilmesine yonelik arastirma, inceleme
ve analiz ¢alismalari yapmak ve projeler gelistirmekle (m. 14); Tanik ve Diger
Magdur Destek Hizmetleri Sube MidiirlGgu, taniklari sahip olduklari haklar ile
gorev ve yukamlilikleri konusunda bilgilendirmek Gzere ¢alismalar yuritmek,
diger sube mudurliklerinin gorev alani disinda kalan yash ve engelliler ile
milteci ve gecici koruma altindaki yabancilar gibi kirilgan gruba dahil magdurlari
sahip olduklari haklar ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kendilerine
sunulan hizmetler konusunda bilgilendirmek Uzere ¢alismalar yiritmekle
(m.15) yukimludar.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri MudurlGglu binyesindeki bilgilendirme
ve yoOnlendirme birosu, basvuran ya da yoOnlendirilen kisileri, kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan kendilerine sunulan hizmetler konusunda
bilgilendirmek, magdurlari, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kendilerine
sunulan hizmetlerden yararlanabilmeleri amaciyla ilgili kurum ve kuruluslara
yonlendirmekle yakimladar (m. 23).

Sug¢ Magdurlarinin Desteklenmesi Kararnamesi uyarinca, magdurlar, talepleri
halinde kendilerine saglanan hak ve yardimlara iliskin olarak kolluk birimleri
veya adli destek ve magdur hizmetleri midirlikleri gecikmeksizin bilgilendirilir
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ve yonlendirilir (m.4/1). Magdurlari kendilerine taninan haklar ve yardimlar
konusunda bilgilendirmek ve yonlendirmek ve adli yardim hizmetlerine iliskin
bilgilendirme yaparak ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi halinde hizmetin
etkin sunulmasina yonelik faaliyetleri yuriitmek (m.11) Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Middurliklerinin gorevleri arasindadir.

Ancak bu hizmetlerin devlet tarafindan yeterince tanitilmadigi ve vatandaslar
tarafindan pek bilinmedigi soylenebilir.

Usuli islemlerin Sadelestirilmesi

Adli yardim hizmetlerinin daha hizli ve etkin bir sekilde sunulmasinin bir yolu
da usuli islemlerin ve organizasyon yapisinin sadelestirilmesi ve hizmete
dzel bir yapiya kavusturulmasidir. AIHM, yerlesik ictihadi ile AiHS’nin 6’nci
maddesindeki adli yardim hakkinin kapsamini, hukuk davalarini** kapsayacak
sekilde genisletmis olmasina ragmen, sivil haklara iliskin her uyusmazlikta
Ucretsiz adli yardimin saglanmasinin gerekmedigini, fakat devletlerin usuli
islemlerin sadelestirilmesi gibi bir olanaginin oldugunu vurgulamaktadir.
Turkiye’de hukuk yargilamasinda mahkemeler ve barolarin dahil oldugu karma
bir sistem mevcut oldugundan, sistemin sadelestirilmesi ve yararlanicilar igin
kolaylastiriimasi gerekmektedir.

Adli Yardimi Saglamada Hiikiimet Disi Kuruluslarla isbirligi Yapilmasi

Adli yardim Oncelikle devlet tarafindan saglanmalidir. Saglanmadigl veya tam
saglanmadigl durumlarda barolar ve hiikimet disi kuruluslar (meslek odalari,
sendikalar, insan haklari érgitleri ve kadin 6rgitleri) de dnemli rol oynayabilir.
istanbul Sézlesmesi, 7. madde cercevesinde alinacak S6zlesme kapsamindaki
her tirli siddetin 6nlenmesi ve bu tir siddet eylemleriyle miicadele edilmesine
yonelik ilgili tim tedbirlere, yerine gore, hiikiimet kuruluslari, ulusal, bolgesel
ve yerel parlamentolar ve yonetimler, ulusal insan haklari kurumlari ve sivil
toplum kuruluslar gibi, ilgili tim aktorlerin midahil olmasini 6ngérmektedir
(m.7). Madde 9 uyarinca, taraflar, kadinlara karsi siddet uygulanmasiyla
micadelede aktif bir rol oynayan sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarini her
diizeyde takdir ve tesvik edecek ve destekleyecek ve bu kuruluslarla etkili bir is
birligi gerceklestirecektir.

33 No'lu Genel Tavsiye Karari, taraf devletlere, kadinlarin adalete erisimlerini
desteklemek, kadin haklarina iliskin hukuk davalarinda gérev almalarini
saglamak Uzere sivil toplum orgitlerini ve birimlerini tesvik etmek amaciyla
surdirdlebilir mekanizmalarin gelistirilmesini saglamak icin sivil toplum ve
toplum tabanli 6rgiitlerle isbirligini gerceklestirmeyi (par. 15/h); yetkili htikiimet
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disi adli yardim saglayicilari ile ortakhk iliskileri kurulmasini (par. 37/d); devlet
disi aktorler isbirliginde cogul adalet sistemlerinde kadinlara adli yardim
hizmetlerinin sunulmasini (par. 64/e) tavsiye etmektedir

35 NoO’lu Genel Tavsiye Karari, taraf devletlere, siddet magduru kadinlarin
kapsamli hizmetlere etkin bir bicimde erisimini saglamak icin, kadin sivil toplum
orgutleriile tam bir katihm ve is birligini olusturmak, uygun ¢cok sektorli basvuru
mekanizmalari kurmak ve uygulamak (par. 31/a (v); par. 34/a) tavsiyelerinde
bulunmaktadir.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi uyarinca, adli yardim hizmetleri
birolari, barolarin adli yardim burolari ile esgidim halinde cahlisir (m.27/b).
Cocuk Destek Hizmetleri Sube Miudurligl, Kadin Destek Hizmetleri Sube
Muadurligi, Tanik ve Diger Magdur Destek Hizmetleri Sube Muadurliga, sivil
toplum kuruluslari ile koordineli sekilde calismalar yiritmekle yukimlidur
(m.11, 12, 13, 14).

Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesi Kararnamesi uyarinca, magdurlara sunulan
yardim ve destek hizmetlerinde sivil toplum kuruluslari ile gonilli gercek ve
tuzel kisilerden de yararlanilabilir (m.3/8). Belediyeler, tniversiteler ve diger
kamu kurum ve kuruluslari magdur hizmetlerinin sunulmasina katki saglamak
amaclyla Adalet Bakanhgi ile ortak programlar gelistirebilir. Magdurlara
yardim ve destek hizmetlerinde Kararname’de belirtilen ilkeler gozetilerek
gondlli kisilerden yararlanilabilir. Bakanlikga, Gniversitelerin hukuk fakdilteleri
veya fakiltelerin sosyal hizmet, psikoloji, rehberlik ve psikolojik danismanlik
boltimleri ile magdurlara sunulan hizmetlerde mesleki deneyim ve tecribe
artirnmini saglamak amaciyla isbirligi yapilabilir (m. 13). Turkiye’de Devletin,
ozellikle kadin sivil toplum orgutleriyle isbirligi eksikligi 6nemli bir sorundur.

Adli Yardimin Niteligi: Kalite Sorunu

Uluslararasi hukuk uyarinca, adliyardim kurumunun yalnizca mevcudiyeti yeterli
degildir. Adli yardim hizmetinin kalitesi de son derece 6nemlidir ve adli yardim
hizmetinin kaliteli bir sekilde yerine getirilmesi bazi kosullarin gerceklesmesine
baglidir.

Avukathk Kanunu uyarinca, adli yardim talebinin kabuli halinde, adli yardim
blirosu gerekli islemleri yapmak lzere bir veya birka¢ avukati gdrevlendirir.
Gorevlendirilen avukat, gorev vyazisinin kendine ulasmasiyla avukathk
hizmetlerini yerine getirmek yukimlulGgu altina girer. Gorevlendirilen avukat,
Avukatlik Kanunu hiikiimlerine gore isi sonuna kadar takip etmekle ylikimladir.
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Baglanti ve iliski bulunsa bile baska dava ve icra takipleri veya benzeri hukuksal
islemler, gérev konusu is kapsaminda kabul edilmez. Gérevlendirilen avukat bu
isi yapmaktan ¢ekinmek isterse, gorevin kendisine bildirildigi tarihten itibaren
on bes giin icinde o isin tarifede belirlenen licretini baroya 6demek zorundadir.
Biro, gorevlendirilen avukatin isi ylritmesiyle ilgili asamalari izler (m.179).

AIHM kararlari uyarinca, adli yardim hizmetlerinin kapsayiciligi yaninda,
kalitesi de O6nemlidir. Mahkeme, avukat yardimindan yararlanmanin temel
bir insan hakki oldugu ve bu kurala uyulmamasinin, sézlesmenin 6'nci
maddesinin ihlali anlamina gelecegini ortaya koydugu gibi, adli yardimin 6zen
yukUimlaluga cercevesinde yurutiilmesi gerektigi gorisiindedir. Mahkeme’nin,
AIHS 6’nci maddesinin, atamadan degil, yardimdan soz ettigi, sadece avukat
atanmasinin etkin bir yardim sunuldugu anlamina gelmedigi, devletin avukatin
yukimlultklerini yerine getirmesini saglamasi gerektigi, licret 6denmeksizin
avukat yardimindan yararlandirmanin sadece teorik olmamasi, pratik ve etkin
olmasi gerektigini vurguladig pek ¢ok ictihadi vardir?®®.

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi uyarinca, Adli Yardim Hizmetleri
Sube MiudurlGgl, Cocuk Destek Hizmetleri Sube Muaduarltgl, Kadin Destek
Hizmetleri Sube Mudurligi, Tanik ve Diger Magdur Destek Hizmetleri Sube
Middrligu, adli yardim hizmetlerinin kalitesinin artirilmasina yonelik calismalar
yurtutmekle yakimludir (m.11, 12, 13, 14). Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Mudurligu ise, midirliklerin galisma usul ve esaslarini belirlemek, yiritilen
calismalari takip ederek hizmet kalitesinin artirilmasini saglamakla yukimltdar
(m.15).

Avukat Yardimindan “Etkin’”’ Olarak Yararlanma

AIHM, Artico v. italya kararinda®® avukat yardimindan “etkin” olarak
yararlanmanin 6neminden bahsetmektedir. Diger bir ifade ile avukatin
yargilamada mevcudiyeti yetmez, avukat ayni zamanda etkin bir hukuksal
yardim sunmus olmalidir. Mahkeme, “...6’nci madde (3) ¢ kapsaminda atama
degil, yardimdan so6z edilir. Ayrica sadece atama yapilmasi da etkin yardimin
gerceklestigi anlamina gelmez. Cinkl yardim amaciyla gorevlendirilen
avukat olebilir, ciddi bir hastalik gecirebilir, uzun sire is géremez hale
gelebilir veya Ustlendigi gorevleri azaltmak isteyebilir. Boyle bir durumdan
haberdar edildikleri takdirde yetkililerin, s6z konusu avukati ya degistirmesi
ya da avukatin yukimliligina yerine getirmesini saglamasi gerekir” seklinde
tespitler yapmistr.

Aras v. Turkiye davasinda!” Mahkeme, Sozlesme gereklerini yerine getirmek
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icin, bir avukatin tutuklunun haklarini savunmada aktif olmasi gerektigini
acikliga kavusturmustur: “Basvuranin haklarina saygi gosterilmesini saglamak
icin herhangi bir midahale imkani olmayan pasif bir mevcudiyet... S6zlesme
standartlarina gore yeterli olarak kabul edilemez” demistir.

Hizmet Saglayicilarinin Yetkinligi ve Toplumsal Cinsiyete Duyarhhgi

AIHM, Bertuzzi v. Fransa davasinda, hukuksal yardimi sunan avukatin yeterli
olmasi gerektigini, iyi bir yargi sisteminden bahsedebilmek icin iyi yetismis
avukatlik hizmeti de gerekli oldugunu belirtmektedir'®. BM Cocuk Haklari
Komitesi, taraf devletlere, BM Cocuk Haklari Sozlesmesi m.37/4; 40/2 (2) (5)
cercevesinde ongorilen yardimlarda, mimkin oldugunca, uzman avukatlar
veya hukuksal yardim profesyonelleri gibi yeterli egitim almis yasal yardim
gorevlilerini saglamalarini tavsiye etmektedir.

33 No’lu Genel Tavsiye Karari uyarinca, adalet sistemlerinin adil, kullanilabilir,
kaliteli ve hesap verebilir olmasinin ve magdurlarin ugradigl zararlarin
tazminini saglamak icin, ylksek nitelikli insan kaynaginin yeterli teknik ve
finansal kaynaklarla birlikte temini elzemdir (par.38). Tavsiye Karari, adli yardim
ve kamu savunma hizmeti saglayicilarinin ehil, toplumsal cinsiyete duyarli
kisiler olmasinin ve bu kisilere mivekkillerinin savunmasini hazirlanmak igin
yeterli zaman taninmasini (par.37); kadinlarin gesitli coklu hukuk sistemlerinde
hak arayabilmelerini saglamak lzere adli yardim hizmetlerini saglamak lzere
nitelikli yerel destek personeli temin etmelerini (par. 64/e) tavsiye etmektedir.
Dolayisiyla adli yardim saglayicilarinin gesitli gruplarin ihtiyaglarina uygun,
toplumsal cinsiyete duyarli egitim, beceri ve deneyim edinmeleri gerekmektedir.

Bu cercevede adli yardim hizmetlerinin kalitesini artirmak, daha etkin ve
strdirulebilir bir hizmet sunulmasina katkida bulunmak Uzere, adli yardim
sisteminde yer alan paydaslara egitim verilmesi temel bir gereksinimdir. Adli
yardim hizmeti sunan avukatlara yonelik dizenli meslek i¢i egitim ile hakim
ve savcl adaylarina yonelik meslek dncesi egitim programlarinin, kadinlar ve
glc kosullardaki veya Ozel ihtiyaglari olan gruplarin ihtiyaglar gozetilerek
olusturulmasi ve s6z konusu egitimlerle toplumsal cinsiyete duyarlihgin
saglanmasi gerekir. BM Kilavuzu uyarinca, adli yardim saglayicilarinin, kadinlarin,
cocuklarin ve 6zel ihtiyaclari bulunan diger gruplarin ihtiyaclari da dahil olmak
lizere icra ettikleri meslegin dogasina uygun egitim, beceri ve deneyimleri
edinmelerini saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir.

33 No’lu Genel Tavsiye Karari, yargisal ve yari yargisal siirecleri ve geleneksel
adalet sistemlerinde kadinlara yol gostermek Uzere bilgi ve yardim saglamak
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Uzere hukuk destek elemanlarinin egitilmesini (par. 37) tavsiye etmektedir.
BM Kadinlara Yonelik Her TurlG Ayirimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi
geregince, taraf devletlerin, kadinlari haklarini kullanmaktan ve bu haklari
talep etmekten alikoyan ve onlarin etkili ¢6ziimlere ulasmalarini engelleyen
toplumsal cinsiyet kalip yargilari da dahil olmak Uzere altta yatan sosyal ve
kilturel engelleri agiga c¢ikarma ve bu engelleri ortadan kaldirmaya iliskin
yukumlaltkleri bulunmaktadir (m.5/a). Benzer diizenlemeler, BM Kadinlara
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge (m.4) ve istanbul
Sozlesmesi'nde (m.12) de mevcuttur.

33No’luGenelTavsiyeKarari, tarafdevletlere, toplumsalcinsiyetdanismanlarinin
sayisini artirmak gibi yollarla ve sivil toplum oOrgitleri, akademi ve medyanin
katilimiyla toplumsal cinsiyet uzmanlik bilgisi gelistirilmesi (par.33/a); egitimin
bitin kademelerinde okul mifredatlarina, kadinin adalete erisimdeki rolliniin
ve erkekler ile erkek cocuklarinin savunucu ve paydas olarak rollerinin hayati
onemini vurgulayan, yasal okur-yazarlik programlari dahil kadin haklari ve
toplumsal cinsiyet esitligi konulu egitim programlarinin eklenmesi (par.33/c);
adli yardim ve kamu savunma hizmeti saglayicilarinin toplumsal cinsiyete
duyarli kisiler olmasinin saglanmasi (par. 37/b) tavsiyelerinde bulunmaktadir.

Adli yardim hizmetlerinin kaliteli olmasi icin, hizmet verenlerin yetkinligi,
uzmanlasmis olmalari, son derece 6nemli olmasina ragmen, Adli Yardim
Yonetmeligi uyarinca, adli yardim goérevi serbest ¢alisan avukatlara esitlik ilkesi
esaslarina gore verilir (m.5). Gorevlendirmede, avukatlarin mesleki faaliyet
alanlarina iliskin beyanlari dikkate alinir (m.6). Ayrica adli yardim hizmetinde
kaliteyi saglamak icin etik ilkelere uygunluk ¢ok 6nemli olmasina ragmen,
avukatlarin uyacaklari meslekiilkelere iliskin diizenlemeler bulunmasina karsilik,
adli yardim hizmetlerinin sunulmasina 6zgi etik ilkeler mevcut degildir.

Avukatlik Ucretlerinin Yeterli Olmasi

Avrupa Konseyi’'nin Adli Yardim ve Hukuksal Danismanlik baslikli (78) 8 sayili
Karari uyarinca, kendisine yardim saglanacak kisi, mimkiin olan durumlarda,
kendisine yardim saglamasini istedigi vasifli kisiyi segme 06zglrlGgliine sahip
olmalidir. Bu sekilde atanacak kisi, kendisine yardim saglanan kisi adina
Ustlendigi gorev icin yeterli bir tcret almalidir. Adli yardimdan yararlanan kisi
icin mahkemenin talebi tizerine baro tarafindan gérevlendirilen avukatin ticreti,
yargilama gideri olarak Hazineden 6denir (HMK m.340).

Adli yardim hizmetlerinin kaliteli olmasi icin, adli yardima ayrilan mali kaynagin
yeterli olmasi, avukatlara yapilan 6demelerde gecikmeler yasanmamasi, uzun
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ve karmasik yargisal sreclerde daha fazla ticret 6denmesinin 6ngérilmesi son
derece 6nemlidir. Ancak ceza sorusturma ve yargilamalarinda zorunlu mudafi
Ucretlerinin yetersiz oldugu, avukatlara yapilan 6demelerin gecikebildigi,
avukatlarin yol giderlerine iliskin yeni bir dizenleme ihtiyaci oldugu, adli yardim
hizmetleri icin TBB’ne aktarilan 6denegin yetersiz oldugu bilinmektedir.

Adalet Sisteminin Hesap Verebilirliginin Artirilmasi

Adli yardim hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi icin, ayrica adalet sisteminin/
hizmet saglayicilarin hesap verebilirliginin saglanmasi/artirilmasi gerekmektedir.
Hesap verebilirligin artirlmasi icin veri toplanmasi ve seffafligin saglanmasi,
verilen adli yardim hizmetinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi
gerekir.

Veri Toplama ve Seffaflik

33 No’lu Genel Tavsiye Karariuyarinca, adliyardimin ve/veya kamu savunmasinin
gerekli oldugu, kabul edildigi ve saglandigi davalarda veri toplanmalidir.
Tavsiye uyarinca, veriler kapsaminda asagidakilere yer verilmeli, fakat kapsam
bununla kisitl tutulmamalidir: Adli yardim hizmeti sunan avukatlar da dahil
olmak Uzere kadin ve erkek avukat sayisi ve cografi dagilimi; yargisal, yari-
yargisal ve idari kurumlara intikal eden basvuranin cinsiyetine gore ayristirilmis
dava ve dilekgelerin icerigi ve sayisi; hukuksal yardim ve kamu avukatlarinin
istendigi, kabul edildigi ve fiillen saglandigi basvuru sahiplerinin cinsiyetine
gore ayristirilmis veriler (par. 20). istanbul Sézlesmesi de S6zlesme kapsaminda
kalan her tirli siddet olayiyla ilgili birlestirilmemis istatistiksel veriyi dizenli
araliklarla toplama ve verilerin kamuoyunun erisimine agik olmasini saglama
yukimlilagia ongérmektedir (m.10, 11).

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi uyarinca, Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri MuaduarlGgi, Mudarligiun faaliyetleri ile ilgili verilerin guvenilir
adli istatistik elde edilebilmesine olanak saglayacak sekilde UYAP’a dogru,
eksiksiz, zamaninda ve usuliine uygun girildigini denetlemek; her yil Ocak ayi
icerisinde Mudurligin isleyisi, sunulan hizmetler, geri bildirimler ve istatistiki
verileri iceren raporu hazirlayarak Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi
Baskanhgina gondermek, Muaduarltgin yetki alani icerisinde bulunan kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan magdurlara ve adli destege ihtiya¢ duyan
kisilere sunulan hizmetlerin daha etkin ve bitlincil sekilde sunumunu saglamak
icin hizmet haritalari ¢cikarmakla yukimltdir (m.78).

Yonetmeligin 91. maddesi uyarinca, Miidirlikler tarafindan, sunulan hizmetlere
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iliskin istatistikler dogru, eksiksiz, zamaninda ve usuliine uygun sekilde 6zenle
tutulur. Bu hizmetlerden yararlanan kisilerin yani sira hakim, Cumhuriyet
savcisi ve avukatlar ile diger kisi ve kurumlardan alinan geri bildirimler toplanir.
Magdurlar ile adli destege ihtiyac duyanlara yonelik hizmetlerin daha etkin
ve butincll sunulabilmesi amaciyla Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi
Baskanliginca yapilan istatistiki veri talepleri bu alanda hizmet sunan diger kamu
kurum ve kuruluslarinca karsilanir. istatistiki veriler ve toplanan geri bildirimler
raporlastirilarak her yil Ocak ayi icerisinde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Dairesi Baskanligina sunulur. Her yil Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi
Baskanliginca madurliklerin hazirladiklari istatistiki veriler ve galisma raporlari
dikkate alinarak Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanliginca
Degerlendirme Raporu hazirlanir.

Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesi Kararnamesi uyarinca, Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Midurligiince sunulan hizmetlerin kalitesinin artiriimasi
amaciyla hizmetten yararlanan kisiler veya aileleri ile hizmet sunumunda gorev
yapanlarin goriis ve degerlendirmeleri alinir. Midirlik tarafindan sunulan
hizmetler, istatistikler, hizmet sunumuna iliskin tespit, degerlendirme ve
oneriler, rapor halinde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligina
sunulur. Her yil Baskanlikca mudurliklerin hazirladiklari istatistiki veriler ve
calisma raporlari dikkate alinarak bir rapor hazirlanir (m.15).

istatistiklerin toplanmasi ve kamuoyu ile paylasilmasi, kurumsal hafizanin
yerlesmesi, durum analizi ve kamusal denetimin saglanmasi ile seffaflik ve
yarginin hesap verebilirliginin yayginlastirimasina katki saglayacaktir. Ancak
TBB’ni ve barolari, adli yardim verilen kisi sayilari, cinsiyet, yas, vatandaslk
bilgileri, is ve gelir durumlari, adli yardim saglanan dosya sayilari, uyusmazhk
turleri ve kabul edilen reddedilen adli yardim basvurulari gibi konularda
istatistiki veri toplamayla, ilgili verileri yillik olarak yayimlamayla ylkimli tutan
Ozel diizenlemeler mevcut degildir.

Hizmetin izlenmesi, Denetlenmesi ve Degerlendirilmesi

Adli yardim hizmetlerinin kaliteli olmasi i¢in, hizmet verenlerin sunduklari
performansin daimf bir mekanizma ile denetlenmesi son derece 6nemlidir. 33
No’lu Genel Tavsiye Karari uyarinca, adalet sistemlerinin, hesap verebilirligi,
sorgulanabilirlik, mevcudiyet, erisilebilirlik, kalite ve ¢d6zim yollari saglama
ilkelerine uygun olarak islemesini temin etmek Uzere sistemin isleyisinin
izlenmesi yoluyla saglanabilir. Adalet sistemlerinin hesap verebilirligi, adalet
sistemi profesyonellerinin eylemlerinin ve yasalari ¢ignedikleri davalardaki
yasal sorumluluklarinin izlenmesi anlamina da gelir (par. 13/f).

Bakirci K (2023). Kadinlarin Sekli ve Maddi Adalete Erisiminde Sosyal ve Ekonomik Hak 319
Olarak Adli Yardim Hakki. Miilkiye Dergisi, 47(1), 288-324.



Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi uyarinca, Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Mudurliklerinde, hizmet sunulan kisilerin veya ailelerinin geri
bildirimlerini almak amaciyla istek-sikayet kutulari ile yeterli sayida geri bildirim
formu bulundurulur. Hizmet sunulan kisilere veya ailelerine geri bildirim
formlariyla ilgili bilgi verilir ve bu formlari doldurmalari tesvik edilir Madurlik,
calisan personelin goruslerini ve geri bildirim formlarindaki degerlendirmeleri
de dikkate alarak hizmetin sunumunda yasanan sorunlar ve ¢ézim Onerileri
ile iyi uygulama orneklerini toplar ve Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi
Baskanligina gonderir. Baskanlik¢a, Midurlikte sunulan hizmetlerin belirlenen
standartlara uygun sekilde yerine getirilmesinin kontroli ve sorunlarin yerinde
tespit edilmesi amaciyla uygun araliklarla alan ziyaretleri dizenlenebilir.
Baskanlikca her yil Mudurliikte sunulan hizmetlere iliskin olarak alinan geri
bildirimlerin degerlendirilmesi, uygulamada yasanan sorunlarin ve ihtiyaglarin
tespiti ile ¢6zim Onerilerinin gelistirilmesi, iyi uygulama o0rneklerinin
paylasiimasi amaciyla midirler ve diger ilgili kisilerin katilimiyla degerlendirme
toplantisi diizenlenir. Sunulan hizmetlerin etkinliginin artirilmasi i¢in, mevzuat
degisiklikleri de dahil olmak Uzere yapilmasi gereken galismalara iliskin 6neriler
her yil Baskanlik tarafindan Bakanliga arz edilir (m.90).

Adli Yardim Yonetmeligi uyarinca, adli yardim bilirosu ve temisilcilikleri,
gorevlendirilen avukatin hizmeti yerine getirmesiile ilgili asamalari izler. Avukat,
isin hangi asamasinda olursa olsun, kendisinden istenen bilgi ve belgeleri
vermek zorundadir. Hizmetin sonunda da bu konudaki raporunu ve hizmetin
sona erdigini gosterir belgeleri adli yardim bilirosuna ya da temsilciligine iletir
(m.6/f).

Alternatif Care ve Koruyucu Mekanizmalar Tesis Etme

BM Kilavuzu uyarinca, adli yardima erisimin saglanmadigi, geciktirildigi ya
da kisilerin adli yardima erisim haklari hakkinda yeterince bilgilendirilmedigi
hallerde devlet etkili care ve koruyucu mekanizmalar tesis etmelidir.

Sonsoz

Turkiye’'deki iyilestirme c¢abalarina ragmen, ozellikle kadinlarin ve gig
kosullardaki veya 6zel ihtiyaclari olan kisi veya gruplarin adli yardima erisiminde
ciddi sorunlar mevcuttur. Bu nedenle yargilama 6ncesi hukuksal danismanlik
ve rehberlik hizmetlerini de kapsayan kanun yolu masraflari sigortasinin sosyal
glivenlik sistemine dahil edilmesi sorunu kokten ¢ozecektir.
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