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Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin insan Ticareti Sucu
Uzerinde Yargi Yetkisini Kullanmasinin Oniindeki
Engeller

Barriers to the International Criminal Court’s Use of Jurisdiction
on Human Trafficking

@ Ars. Gor. Dr. Selcuk KOCA®

OZET

Insan ticareti, uygulama amac1 ve magdurlar iizerindeki etkileri kolelikle ben-
zer olmasi sebebiyle gliniimiizde modern koélelik olarak adlandirilmaktadir. Kla-
sik anlamiyla kolelik ve kdle ticareti bliyiik oranda ortadan kaldirilsa da yerini
insan ticaretine birakmistir. Koéleligin uluslararasi ceza hukukundaki yansimasi,
insanliga karst bir su¢ olan koélelestirme sucudur. Uluslararasi Ceza Mahke-
mesi’nin (UCM) kurucu belgesi olan Roma Statiisii'nde yer alan kolelestirme
sugu, insan ticaretini de icerecek sekilde tanimlanmistir. Bu dogrultuda insan ti-
caretinin kolelestirme sugunu olusturmasi ve insanliga karsi bir su¢ olarak UCM
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ontine getirilmesi miimkiindiir. Calismada UCM nin insan ticareti sucu ilizerinde
yargi yetkisini kullanmasinin 6niindeki hukuki ve pratik simirlar incelenmis, Mah-
kemenin insan ticareti sugu hakkinda sorusturma baslatmasimin olasi etkileri de-
gerlendirilmistir. Bu dogrultuda UCM’nin yer ve kisi yoniinden yargi yetkisi ile
insan ticaretinin insanliga karsi suglarin 6n sartlarini karsilayip karsilamadigi ele
almmustir.

Anahtar Kelimeler: insan Ticareti, Modern Kélelik, Kélelestirme, insanliga
Kars1 Suglar, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi.

ABSTRACT

Human trafficking is accepted as modern slavery because of its purpose and
effects on victims are very similar to slavery. Although classical slavery and slave
trade have been largely eliminated, it has left its place to human trafficking. The
reflection of slavery in international criminal law is the crime of enslavement un-
der crimes against humanity. In the Rome Statute, the founding document of the
International Criminal Court (ICC), the definition of the crime of enslavement
includes human trafficking. Therefore, it is possible for human trafficking to con-
stitute the crime of enslavement and be brought before the ICC as a crime against
humanity. In the study, the legal and practical limits of the ICC’s use of its juris-
diction over the crime of human trafficking were examined, and the possible ef-
fects of the Court's initiation of an investigation on the crime of human trafficking
were evaluated. In this respect, the ICC’s jurisdiction in terms of place and person
and whether human trafficking meets the chapeau elements of crimes against hu-
manity were discussed.

Keywords: Human Trafficking, Modern Slavery, Enslavement, Crimes
Against Humanity, International Criminal Court.

GIRiS

Insan ticaretiyle miicadele 20. yiizyilin baslarindan itibaren uluslara-
ras1 toplumun giindeminde yer almistir. Insan ticareti, her yil diinyanin
hemen her yerinde yiiz binlerce insan1t magdur eden karmasik bir suctur.
Miilteci krizi ve ilke sinirlar1 arasinda gogiin artmasiyla yaygin olarak ger-
ceklesen insan ticareti, giiniimiizde daha biiylik bir problem haline gelmis-
tir. Insan haklarinin ciddi bir ihlali olan insan ticareti, koleligin cagdas bi-
¢imi veya modern kolelik olarak da isimlendirilmektedir. Kolelik ve kole

ticareti uluslararasi toplumun ortak cabalariyla ortadan kalkarken, uygu-
lamalar yerini insan ticaretine birakmistir.
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Genellikle smirasan bir sug® olarak kabul edilen insan ticareti, devlet-
lerin biiyiik ¢ogunlugunun ulusal kanunlarinda sug olarak diizenlense de
sucun artmaya devam etmesi ulusal ¢abalarin ve devletler arasi1 dayanis-
manin yetersiz kaldigin1 gostermektedir. 1 Temmuz 2002’de kurulan
Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin (UCM) kurucu belgesi olan Roma Sta-
tiisii’nde insanliga karsi suglar arasinda yer alan kdlelestirme sugu tani-
minda insan ticaretine yer verilmistir.?> Ayrica Roma Statiisii’nde yer alan
insanliga karsi suglari olugsmasi i¢in silahli ¢atigmanin parcasi olma sarti
aranmamaktadir.* Bu durum, UCM’nin baris zamaminda gergeklesen in-
san ticareti suglari tizerinde yargi yetkisine sahip oldugu sonucunu dogur-
maktadir. Insan ticaretiyle daha basarili ve etkin bir miicadele i¢in ¢dziim
olarak UCM’nin harekete gegmesi ve yargilama baslatmasi gerektigi go-
rlisii savunulmaktadir. Ancak UCM giiniimiize kadar insan ticaretiyle il-
gili herhangi bir sorusturma baglatmamis veya yiiriitmemistir.

UCM’nin insan ticaretini insanliga kars1 bir sug olarak sorusturmasi,
devletlerin insan ticaretiyle miicadelesini tesvik edecektir. Calismada in-
san ticareti ile kolelestirme sucu iligskisine deginilecek olup, Roma Sta-
tiisti’ndeki kolelestirme sugu tanimi dogrultusunda UCM’nin koélelestirme
olarak insan ticaretini kovusturmasinin éniindeki hukuki ve pratik engeller
incelenecektir.

I. INSAN TiCARETI VE KOLELESTIiRME SUCU

Insan ticareti, baslarda sug orgiitleri tarafindan kadinlarin cinsel sé-
miirii amaciyla kullamlmalar1 anlamina gelirken zaman igerisinde evrile-
rek tlim insanlarm somiirii amaciyla edinilmesini kapsayacak hale gelmis-
tir. Uzun yillar boyunca genel geger ortak kabul edilen bir tanimi olmayan

Sinirasan suglar, genelde anlasma temelli suglardir ve uluslararasi hukuk kapsaminda
cezai sorumluluk dogurmazlar. Anlagsmada yer alan suglarla miicadele icin taraf
devletlere kendi i¢ hukuklarinda diizenleme yapma (ceza kanununda sug olarak
diizenleme gibi) sorumlulugu getirirler. Bkz. Neil Boister, “Transnational Criminal
Law”, European Journal of International Law, Vol. 14, No. 5, 2003, s. 962.

Roma Statiisii’niin tam metni igin bkz.
http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/459_1.pdf, E.T. 20.11.2022.

Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri 4. Kitap, 3. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara 2016, s. 382.

Bkz. 1904 Beyaz Kéle Ticaretinin Onlenmesi Sézlesmesi. Sozlesme’nin Ingilizce tam
metni i¢in bkz. http://hrlibrary.umn.edu/instree/whiteslavetraffic1904.html, E.T.
22.11.2022.
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insan ticaretine iligkin tartigmalar 2000 yilinda son bulmustur. Bu tarihte
imzalanan Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozles-
mesi’ne (SOSKBMS) Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ti-
caretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasia iliskin
Protokol’iin (Palermo Protokolii) 3. maddesinde insan ticaretinin tanimi
yapilmistir. S6z konusu tanim asagidaki gibidir:®

“Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile
veya diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kul-
lanma, kiginin savunmasiziigindan yararlanma veya baskasi iizerinde de-
netim yetkisi olan kigilerin rizasimi kazanmak i¢in o kisiye veya baskala-
rina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini,
bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmast veya teslim
alinmasi anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak, baskalarinin fu-
husunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska bigcimlerini,
zorla ¢alistirmayt veya hizmet ettirmeyi, kéleligi veya kolelik benzeri uy-
gulamalary, kullugu veya organlarin alinmasini igerecektir.”

Palermo Protokolii’ndeki tanimdan hareketle insan ticaretinin olus-
mas1 i¢in hareket, ara¢ ve amag olmak iizere ii¢ unsurun karsilanmasi ge-
rekmektedir. Su¢un hareket unsurunu olusturan fiiller; kisinin temini, bir
yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alin-
masidir. Ara¢ unsuru ise su¢ islenirken magdurun rizasinin etkisiz hale
getirilmesiyle yani insan ticaretine nasil konu edildigiyle ilgilidir. Bunlar
kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde
zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma kisinin savun-
masizligindan yararlanma veya baskasi tizerinde denetim yetkisi olan ki-
silerin rizasimi kazanmak i¢in o kisiye veya bagkalarina kazang veya ¢ikar
saglama yoluyla gerceklesebilir. Sadece 18 yasindan kiigiiklerin ticare-
tinde ara¢ unsurunun bulunmasi sart degildir. Insan ticareti taniminda yer
alan “istismar amacli” ifadesi failde 6zel bir amag¢ bulunmasi gerektigini
gostermektedir. Insan ticareti, amag¢ unsuru bakimindan, smirli olmamak
kaydiyla, baskalarinin fuhusunun istismar edilmesine veya cinsel istisma-
rin bagka bi¢imlerine, zorla ¢alistirma veya hizmet ettirmeye, kolelik veya
kolelik benzeri uygulamalara, kulluga veya organlarin alinmasina yonelik
olarak gerceklestirilebilmektedir.

5 Sozlesmenin ~ ve  Palermo  Protokolii’niin  tam  metni igin  bkz.

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020102044bm_45.pdf, E.T.
22.11.2022.


https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020102044bm_45.pdf
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Failler, insan ticareti aracilifiyla magdurlar1 somiirmek ve boylece
ucuz is giicii ve diisiik maliyetli iiretim yapmayi amaglamaktadir. Diinya-
nin neredeyse tiim iilkelerini etkileyen insan ticareti, uyusturucu ticaretin-
den sonra en karli ikinci sugtur. 2020 yih itibariyle yaklasik 25 milyon
kisinin insan ticareti magduru olarak somiiriildiigii, her yil uluslararasi si-
nirlar arasinda 800.000 kadar insanin ticaretinin yapildigi tahmin edilmek-
tedir.® Insan ticaretinin yaygmlhg ve magdurlar iizerindeki etkileri nazara
alindiginda, giinimiizde modern kdlelik oldugu kabul edilmekte, gegmis-
teki kole ticaretinin yerini aldig1 savunulmaktadir.” Bu dogrultuda kolelik
ve kole ticaretiyle miicadeleyi amaglayan uluslararasi kural ve anlagmala-
rin insan ticareti agisindan da gecerli olmas1 gerekmektedir. Koéleligin ta-
nim1 1926 Kolelik Sézlesmesi’yle yapilmustir.? Sozlesmenin 1. madde-
sinde kolelik, “iizerinde miilkiyet hakkina bagh yetkilerin herhangi biri
veya tamaminmin kullanildigi bir kiginin statii veya durumu” seklinde ta-
nimlanmugtir.

Insanhiga kars1 suclar arasinda bulunan kélelestirme sugunun tanimu,
Roma Statiisii’nde yapilmustir. S6z konusu tanima gore kélelestirme, “bir
kisi tizerinde miilkiyet hakkina bagl yetkilerin, kadin ve cocuklar basta
olmak tizere insan ticareti dahil, kullanilmasi” anlamina gelir. Bu tanim,
uluslararasi hukukta insan ticaretiyle kolelik arasindaki en somut baglan-
tidir. Tanimda, kadin ve ¢ocuk ticareti dahil olacak bi¢cimde insan ticare-
tinin kolelestirme suguna sebebiyet verecegi agikca diizenlenmektedir.

United States Department of State, Trafficking in Persons Report, 2020.

Joan Fitzpatrcik, “Traffifficking as a Human Rights Violation: The Complex
Intersection of Legal Frameworks for Conceptualizing and Combating
Traffifficking”, Michigan Journal of International Law, Vol. 24, No. 4, 2003, s. 1144;
Dominika Borg Jansson, Modern Slavery, A Comparative Study of the Definition of
Trafficking in Persons, Brill Nijhoff, 2015, s. 12; Ogiin Usta, Tiirk Hukuku ve Avrupa
Insan Haklar S6zlesmesi Baglammda Kélelik, Kulluk ve Zorla Calistirma Yasagi, On
iki Levha Yayinlari, Istanbul 2021, s. 142.

Sozlesmenin tam metni igin bkz.
https://insanhaklari.gen.tr/BelgeGoster.aspx?id=60&d=1&nx=0, E.T. 22.11.2022.
Kolelik ve insan ticaretine iligkin uluslararast sozlesmeler hakkinda detayli bilgi i¢in
bkz. Usta, s. 101 ve devam.
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Sucun Unsurlari’nda® da benzer sekilde kolelestirme sugunun insan tica-
retini kapsadig1 belirtilmistir.’> Ancak Roma Statiisii’nde insan ticaretinin
tanimi ayrica yapilmamigtir. Palermo Protokolii’nde yer alan insan ticareti
taniminin kolelestirme sucu kapsaminda yer alan insan ticareti agisindan
da gecerli oldugu kabul edilmektedir.** Bu dogrultuda UCM nin diinyanin
birgok yerinde gerceklesen insan ticareti vakalarini insanliga karsi suglar
arasinda yer alan kolelestirme sugu kapsaminda yargilayabilecegi sonu-
cuna varilmaktadir. UCM, giiniimiize kadar insan ticareti suguyla ilgili bir
sorusturma baglatmamus, verdigi kararlarda insan ticaretine vurgu yapma-
migtir. Ancak Mahkeme’nin insan ticaretine karsi harekete gegmesi igin
oniinde agik bir kap1 bulunmaktadir.

Il. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESININ iINSAN
TiICARETI FAILLERINI YARGILAMASI

Insan ticaretinin UCM’nin dniine gelmesi, insanliga karsi suglar ara-
sinda yer alan kolelestirme sugu kapsaminda miimkiin olabilir. UCM ise
giiniimiize kadar sadece kolelestirme suguna yonelik bir davaya bakma-
mig, Mahkeme Oniine kolelestirme sucu, diger insanlia karsi suclar
ve/veya savas suglari ile birlikte gelmistir. Ayrica mahkeme su ana kadar
sadece silahli ¢atismalarin gergeklestigi durumlarla ilgili yarg: yetkisini

Sugun Unsurlari, Roma Statiisii’'ne Taraf Devletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen ve UCM nin Roma Statiisii’nden sonra uygulayacag ikinci kaynaktir. ingilizce
tam metin i¢in bkz. https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Publications/Elements-
of-Crimes.pdf, E.T. 22.11.2022.

10 Sugun Unsurlari, m. 7/1(c) dipnot 11.

11 BM Giivenlik Konseyi, yaptig1 bir agiklamada Palermo Protokolii’niin insan ticareti

sugunun uluslararast kabul goren ilk tamimini igerdigini vurgulamustir. Security
Council Presidential Statement Says Human Trafficking Might Constitute War
Crimes, as Members Consider Issue for First Time, Giivenlik Konseyi, 7584.
Toplanti, 16 Aralik 2015, https://www.un.org/press/en/2015/s¢12165.doc.htm, E.T.
20.11.2022; Bkz. Nicole Siller, Trafficking in Persons under International Law and
its Incorporation within Enslavement as a Crime against Humanity, Doktora Tezi,
Groningen Universitesi, 2017, s. 186; Afrika Adalet ve Insan Haklar1 Divani
Statiisiine Iliskin Protokolde Degisiklik Yapilmasina Dair Protokol’de (Malabo
Protokolii), Roma Statiisii’ndeki kdlelestirme sugu tanimi insan ticaretini de igerecek
sekilde aynen alinmustir. S6z konusu protokolde, ayr1 bir sug olarak diizenlenen insan
ticaretinin tanimi ise Palermo Protokoliinden alinmistir. Bkz. Malabo Protokolii, m.
28/J. Protokoliin tam metni igin bkz. https://au.int/sites/default/files/treaties/36398-
treaty-0045_-
_protocol_on_amendments_to_the_protocol_on_the_statute_of the_african_court_o
f_justice_and_human_rights_e-compressed.pdf, E.T. 20.11.2022.


https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Publications/Elements-of-Crimes.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Publications/Elements-of-Crimes.pdf
https://www.un.org/press/en/2015/sc12165.doc.htm
https://au.int/sites/default/files/treaties/36398-treaty-0045_-_protocol_on_amendments_to_the_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_human_rights_e-compressed.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/36398-treaty-0045_-_protocol_on_amendments_to_the_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_human_rights_e-compressed.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/36398-treaty-0045_-_protocol_on_amendments_to_the_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_human_rights_e-compressed.pdf
https://au.int/sites/default/files/treaties/36398-treaty-0045_-_protocol_on_amendments_to_the_protocol_on_the_statute_of_the_african_court_of_justice_and_human_rights_e-compressed.pdf
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kullanmigtir. Buna ragmen Mahkemenin modern kolelik ve insan ticare-
tiyle miicadelede 6nemli bir potansiyele sahip oldugu savunulmaktadir.'?
Roma Statiisiine gére, Mahkemenin yargi yetkisinin silahli ¢atigmalarla
sinirlt olmamasi ve insan ticaretini de igeren kolelestirme sugu tanimi bu
potansiyeli gergeklestirmek igin gerekli olan yasal dayanaklari saglamak-
tadir.

Insan ticaretiyle daha etkin bir miicadele i¢in, sugun UCM’nin veya
diger uluslararas1 mahkemelerin yarg: yetkisi kapsamindaki uluslararasi
suclar kategorisinde degerlendirilmesine yonelik gecerli nedenler bulun-
maktadir.”® Uluslararasi mahkemelerin adaleti daha kaliteli dagitacagi var-
sayimi, sucun ciddiyeti ve etkisi gbz oniine alindiginda uluslararasi mah-
kemelerin harekete gegmesi gerekliligi, ulusal mahkemelerin yetersiz ve
etkisiz kalmas1 bu nedenler arasindadir.** Bazi insan ticareti vakalarida
kamu gorevlilerinin sucglularla isbirligi iginde olmasi da bu nedenleri des-
teklemektedir. Insan ticareti faillerinin cezadan kagmalarimin 6niine geg-
mek i¢in ulusal yargi yetkisine alternatif veya en azindan tamamlayici ola-
rak, insan ticaretinin uluslararasi veya bolgesel ceza mahkemeleri tarafin-
dan kovusturulmasi ve yargilanmasi gereklidir.'®

Roma Statiisii’ndeki tanimda insan ticareti dogrudan kolelestirme
sucu olarak kabul edilmesine ragmen, UCM’nin insan ticaretiyle miica-

12 Karen L. Corrie, “Could the International Criminal Court Strategically Prosecute
Modern Day Slavery?”, Journal of International Criminal Justice, 14, 2016, s. 302;
Harmen Wilt, “Slavery Prosecutions in International Criminal Jurisdictions”, Journal
of International Criminal Justice, 14, 2016, s. 283; Clare Frances Moran, “Human
Trafficking And The Rome Statute Of The International Criminal Court”, The Age of
Human Rights Journal, 3, Aralik 2014, s. 42; Mohamed Y. Mattar, “The International
Criminal Court (ICC) Becomes a Reality: When Will the Court Prosecute The First
Trafficking in Persons Case?”, The Protection Project, 9 Temmuz 2002, s. 1,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2203711, E.T. 21.11.2022;
Tomoya Obokata, “Trafficking of Human Beings as a Crime against Humanity:
Some Implications for the International Legal System”, The International and
Comparative Law Quarterly, Vol. 54, No. 2, Nisan 2005, s. 456-457; James
Cockayne, “The Anti-Slavery Potential of International Criminal Justice”, Journal of
International Criminal Justice, 14, 2016, s. 484.

Harmen Wilt, “Trafficking in Human Beings, Enslavement, Crimes Against
Humanity: Unravelling the Concepts”, Chinese Journal of International Law, 2014, s.
315.

14 wilt, 2014, s. 315.
15 wilt, 2014, s. 315-316.

13


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2203711
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dele etmesinin 6niinde gesitli hukuki ve pratik engeller bulunmaktadr. in-
san ticareti fiilleri, yer ve kisi bakimindan UCM’nin yargi yetkisi kapsa-
minda olmali ve bu fiillerin gergeklestigi olgusal kosullar insanliga karsi
su¢larin chapeau unsurlarini yani 6n sartlarmi karsilamahidir. Ayrica isle-
nen sucla ilgili UCM nin yargi yetkisini kullanabilmesi i¢in ilgili devlette
sorusturma/kovusturma igin isteksizlik veya yetersizlik olmali ve sugun
belirli bir agirliga sahip olmas1 gerekmektedir. Uygulamada gerceklesebi-
lecek engelleri ise UCM’nin sinirli biitgeye sahip olmasi sebebiyle etkili
bir sorusturma i¢in imkanlarinin kisitli olmasi, sorusturmada c¢esitli risk
ve tehlikelerle karsilagma ihtimali ve insan ticaretinin sinirasan niteliginin
sorusturmay1 zorlastirmasi olarak sayabiliriz.

A. Hukuki Sinirlar
1. Yarg Yetkisi

UCM’nin insan ticareti suglarini yargilayabilmesi i¢in sugun yargi yet-
kisi kapsamina girmesi gerekmektedir. Yarg: yetkisine bakacak olursak
UCM, Roma Statiisiiniin yiiriirliige girmesinden sonra islenen suglar tize-
rinde yargi yetkisine sahiptir (m. 11/1). Mahkeme, Statii’ye taraf devlet
topraklarinda, Statli’ye taraf devlete tescilli bir gemi veya ugakta (miilkilik
ilkesi) veya Statii’ye taraf devletlerin vatandaslar1 tarafindan (sahsilik il-
kesi) yer fark etmeksizin islenen suglarla ilgili olarak yargi yetkisine sa-
hiptir (m. 12/2). Roma Statiisiinde mahkemenin yer bakimindan yargi yet-
kisine dair bir diizenleme bulunmadigindan, BM Giivenlik Konseyi’nin
sevk ettigi durumlarda Mahkeme’nin yetkisinin tim evrende islenecek
suclar1 kapsadigi soylenebilir.™®

Devletler, Statii’ye taraf olarak Mahkeme’nin yargi yetkisini kabul et-
mis olurlar. Statiiye sonradan katilmak isteyen devletler agisindan, Statii,
onay belgelerinin tevdi edilmesinden sonra 2 ay ge¢cmesini izleyen ilk ayin
basinda yiiriirlige girer. Eger bir devlet sonradan taraf olursa, Mah-
keme’nin yargi yetkisi Statiiye taraf olunduktan sonraki islenen suglar ag1-
simdan gegerlidir. Ancak ilgili devletin Statii’ye taraf olmadan 6nceki ta-
rihlerde islenmis suglarla ilgili olarak bildirimde bulunarak geriye dogru
Mahkeme’nin yargi yetkisini kabul etmesi de miimkiindiir. (m. 11/2). Ay-
rica Statii’ye taraf olmayan devletler, Mahkeme’ye yapacaklar1 bir bildi-
rimle suglarin islendigi belirli bir olayla alakali Mahkemenin yarg: yetki-
sini taniyabilirler.

16 Pazarcy, S. 411.
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Goruldigi tizere UCM’nin yargt yetkisi, BM Gilivenlik Konseyi’nin
sevk ettigi durumlar disinda, Roma Statiisii’ne taraf devletlerin toprakla-
rinda islenen suglarla ve taraf devletlerin vatandaslarimin herhangi bir
yerde isledigi suglarla smirlidir. insan ticaretinin yaygin oldugu devletle-
rin 6nemli bir kismu Roma Statiisii’ne taraf olmadiklar1 i¢in UCM’nin
yarg1 yetkisinin disinda kalmaktadir. Insan ticaretinin oldukga yiiksek ol-
dugu Asya-Pasifik iilkelerinin biiylik ¢ogunlugu Roma Statiisii’nii imza-
lamamugstir. Devletlerin yapacaklari bir bildirimle Mahkeme’nin yargi yet-
kisini kabul etmeleri de siyasi ¢ikarlarma aykir1 olabileceginden insan ti-
careti vakalarmi UCM &niine getirmek pratikte pek kolay olmayacaktir.’
Bunun tek istisnasi Birlesmis Milletler S6zlesmesi VII. béliime uygun ola-
rak hareket eden BM Giivenlik Konseyi’nin bir veya birden fazla sugun
islenmis goriindiigii durumlar1 Mahkeme savcisina havale etmesi ve boy-
lece mahkemenin yargi yetkisini kullanmasidir.® Ancak BM Giivenlik
Konseyi’nin, insan ticaretini uluslararasi baris ve giivenlige tehdit olarak
degerlendirmesi oldukea gii¢ olacaktir.”® Giivenlik Konseyi siyasi sebep-
lerle de harekete gegmeyebilir. Ornek olarak Kuzey Kore’de kdlelestirme-
nin ve is¢i ticaretinin iilkenin kalkinma modelinin gayri resmi bir pargasi
oldugu goriilmektedir. Buna ragmen Kuzey Kore’nin Roma Statiisii’'ne ta-
raf olmamasi ve BM Giivenlik Konseyi’nde kuvvetle muhtemel Cin ve-
tosu sebebiyle UCM’nin harekete gegmesi pek miimkiin goriinmemekte-
dir.

BM Giivenlik Konseyi giiniimiize kadar sadece iki durumu UCM’ye
sevk etmistir. Bunlar Sudan’da gerceklesen soykirim® ve Libya’da Kad-
dafi hiikiimetinin sivil niifusa yonelik yaygin saldirilaridir.* Modern ké-
lelik ve insan ticareti ¢ok ciddi suglar olsa da uluslararasi barig ve giiven-
lige olusturdugu tehdit bahsedilen suclarla aym agirlikta gériilmeyebilir.

2. insanhga Kars1 Suclarin On Sartlar

Insan ticaretinin, insanliga kars1 suclar arasinda yer alan kolelestirme
sucunu olusturabilmesi i¢in 6ncelikle insanliga karsi suglarin 6n sartlarini

17 Obokata, s. 454.

18 Roma Statiisii m. 13/b.

19 Corrie, s. 290; Obokata, s. 454.

20 Bkz. Giivenlik Konseyi Karari 1593, 31 Mart 2005.
21 Bkz. Giivenlik Konseyi Karart 1970, 26 Subat 2011.
22 Corrie, s. 290.



530 EBYU-HFD, C. 26, S. 2, Aralik 2022 (521-548)

kargilamasi gerekmektedir. Bu sartlar sugun islendigi baglamla alakalidir.
Roma Statiisii m. 7/1°de belirtildigi tizere insanlhiga kars1 suglar, “herhangi
bir sivil niifusa yonelik yaygin veya sistematik bir saldirinin pargasi ola-
rak ve saldwriyr bilerek” iglenir. Roma Statilisii m. 7/2-a’ya gore de her-
hangi bir sivil niifusa yoneltilmis saldir1, devlet ya da orgiitsel bir politi-
kanin uzantis1 veya bu politikanin daha da ileri gotiiriilmesine yonelik ola-
rak 1. paragrafta sayilan su¢larin herhangi bir sivil topluluga karsi birgok
kez yapilmasini igeren bir dizi davranig anlamina gelir. Gorildigi iizere
UCM’nin yarg: yetkisi silahli ¢catigmalarla sinirli degildir. UCM her ne
kadar giinlimiize kadar sadece silahli ¢atigmalarin gergeklestigi durum-
larla ilgili yargi yetkisini kullanmis olsa da barig zamani gerceklesen ve
insanliga kars1 suglarin 6n sartlarmin karsilandigi durumlarda da yargi yet-
kisine sahiptir.

a. Sivil Niifusa Yonelik Saldir:

UCM’nin silahli catisma aramadigindan hareketle, insan ticaretinin in-
sanliga kars1 sug olarak degerlendirilebilmesi i¢in, “herhangi bir sivil nii-
fusa yonelik yaygin veya sistematik bir saldirinin pargasi” olarak islen-
mesi gerekmektedir. Sivil niifus, silahl1 kuvvetler mensubu veya savasan
olmayanlar anlamina gelmektedir. insan ticareti, dogas1 geregi sivilleri he-
def almakta ve ¢ok sayida sivile yonelik gerceklesmektedir. Sivil niifusa
yonelik olmasi icin sivil niifusun tamaminin veya belirli kisminin hedef
alinmasi gerekir. Ancak birbirinden bagimsiz olan veya oldukca sinirli sa-
yida magdur igeren insan ticareti fiilleri, “sivil niifusa yonelik” olarak de-
gerlendirilemez. Bazi etnik gruplar insan ticaretinden daha fazla etkilense
de giiniimiizde insan tacirleri genellikle savunmasiz kisileri hedef almak-
tadir.?® Savunmasizlik ayirt edici bir 6zellik olsa da sivil niifus kriterini
karsilamasi zordur.?* Ancak toplu bir grubun savunmasizhigindan yararla-
narak iglenen insan ticaretinin sivil bir niifusa yonelik oldugu kabul edile-
bilir.

Sivil niifusa yonelik olan “saldiriin” askeri bir saldir1 olmasina gerek
yoktur. Bu ylizden insan ticaretinin bir saldir1 teskil etmesi miimkiindiir.
Ancak bunun i¢in de rastgele veya miinferit olarak degil, bir dizi veya ge-
nel olay akis1 igerisinde defalarca kez yapilmasi gereklidir. Sadece biiyilik
capli ve ¢cok sayida magdur iceren insan ticareti fiilleri sivil niifusa yonelik

23 siller, s. 200.
24 siller, s. 200.
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saldir1 kapsaminda degerlendirilebilir. Insan tacirleri, bir insan ticareti
operasyonu i¢inde birden fazla kisiyi suca konu edip defalarca kez sugu
islerse bu durumun sivil niifusa yonelik saldir1 olarak kabul gorecegi sa-
vunulmaktadir.?® Ancak insan ticareti uygulamalarina baktigimizda biiyiik
0lgekli insan ticareti operasyonlarina kiyasla az sayida insant magdur eden
kiigiik 6lcekli operasyonlar daha fazladir.?

b. Yaygin veya Sistematik Saldiri

Bir sugun insanliga karsi su¢ olmasi igin gergeklesen saldirinin, yaygin
veya sistematik olmasi gereklidir. Bu kosullar segimlik olup saldirinin sa-
dece yaygin veya sadece sistematik olmast yeterlidir.”” UCM’nin insan ti-
caretini insanliga karsi sug olarak yargilamasinin éniindeki zorluklardan
biri yaygin veya sistematik saldirinin tespiti noktasindadir. “Yaygin” te-
rimi, saldirmin dogas1 geregi genis ¢apli oldugu ve ¢cok sayida insani hedef
aldig1 anlamna gelmektedir.?® Bir sug, bir dizi insanlik dis1 eylemin top-
lam etkisiyle veya olaganiistii biiyiikliikteki insanlik dis1 bir eylemin tekil
etkisiyle islendiginde yaygin olarak kabul edilebilir.?® “Sistematik” terimi
ise siddet eylemlerinin organize bir bi¢imde gergeklestirilmesini ve bun-
larin rastgele meydana gelmemesini ifade eder.®

Sistematik olma sartiyla ilgili olarak insan ticareti, magdurlarin tanim-
lanmasini, temin edilmesini, manipiile edilmesini, zorlanmasini, izlenme-
sini ve somiiriilmesini iceren son derece organize ve stratejik bir istir.*

25 Kim Jane, “Prosecuting Human Trafficking As A Crime Against Humanity Under

The Rome Statute”, 7 Mart 2011, S. 22,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1779263, E.T. 29.10.2022.

26 |ICF International, Prosecuting Human Trafficking Cases: Lessons Learned and
Promising Practices, 2008, Report submitted to the US National Institute of Justice, s.
18.

27 Durmus Tezcan/M. Ruhan Erdem/R. Murat Onok, Uluslararast Ceza Hukuku, 4.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2017, s. 511.

28 UCM, Prosecutor v Bosco Ntaganda, ICC-01/04-02/06, 8 Temmuz 2019, par. 691.
29 Obokata, s. 452.

30 UCM, Prosecutor v Bosco Ntaganda, ICC-01/04-02/06, 8 Temmuz 2019, par 692.
31 Jane, s. 24-25.
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Insan ticareti, magdurlarin bir yerden baska bir yere transferini igerdigin-
den planlama ve stratejilere ihtiyag oldugu goriilmektedir.* Sug, tacirler,
miisteriler, magdurlar, sinir muhafizlar, polis veya diger devlet gorevlileri
gibi gesitli kisileri icerir.® Sug, ¢ogu kez ayni orgiitler ve failler tarafindan
ayni1 kaliplar, yollar, aglar ve pazarlar araciligiyla islenmekte, siirekli tek-
rarlanmaktadir.* Bu nedenle, insan ticareti operasyonlarmin genellikle
sistematik oldugunu sdylemek miimkiindiir.

UCM, bir insan ticareti operasyonunun sistematik olmadigini tespit
ederse, baz1 hallerde bu operasyonun yaygin oldugunu da kabul edebilir.
Obokata’ya gore her yil ticareti yapilan ¢ok sayida insan olmasi, insan ti-
caretinin yaygm oldugunu gostermektedir.® Ancak bu goriis saldirilarin
“ayn1” yaygin veya sistematik saldirinin “bir parcasi” olmasi gerektigi i¢in
hatalidir.*® Raporlar her yil milyonlarca insamin insan ticaretine maruz kal-
digimi gosterse de bu ayni grup veya ayni insan ticareti orgiitleri tarafindan
yapilmamaktadir.®” Atak ve Simeon’a gore ise insan ticareti genelde baska
suclarla da baglantili/i¢ i¢edir ve bu durum sivillere kars1 yaygin veya sis-
tematik bir saldir1 oldugu goriiniimiinii verebilir. Ayrica sivillere yonelik
yaygin veya sistematik saldirinin zaten var oldugu durumlarda da insan
tacirleri bundan yararlanip bu saldirinin parcasi olarak sug isleyebilir.®

32 janne Haraldsen, Human Trafficking as a Crime Against Humanity: An analysis of

the legal potential to prosecute human trafficking in the International Criminal Court
with reference to the trafficking of Rohingya Muslims in Southeast Asia, Yiiksek
Lisans Tezi, Oslo Universitesi Hukuk Fakiiltesi 2004, s. 26,
https://www.duo.uio.no/handle/10852/40117, E.T. 28.10.2022.

33 Haraldsen, s. 26.

34 Anne Marie Pesman, Prosecuting Human Trafficking Cases as a Crime Against

Humanity?, Yiiksek Lisans Tezi, Amsterdam Universitesi Uluslararas1 Kamu
Hukuku, 2012, s. 27.

35 Obokata, s. 453.
36 siller, s. 202.

37 iller, s. 202.

38 1dil Atak/James C. Simeon, “Human Trafficking; Mapping the Legal Boundaries of

International Refugee Law and Criminal Justice”, Journal of International Criminal
Justice, 12, 2014, s. 1036.
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c. Devlet ya da Orgiitsel Bir Politikanin Uzantis1 ya da Bu Politi-
kanin Daha Da ileri Gotiiriilmesine Yonelik Saldiri

Insan ticaretinin, insanliga kars1 suclarinin én sartlarini karsilamasinin
oniindeki diger bir zorluk ise yaygin veya sistematik saldirinin, bdyle bir
saldirtyr gerceklestirmek igin “devlet veya drgiitsel”* bir “politikaya” uy-
gun veya bu politikanin devamu niteliginde olmas1 gerekliligidir. insan ti-
caretinin bu sartlar1 yerine getirip getiremeyecegi ise tartigmalidir.

Sugun Unsurlari’na gore “politika” bir devlet veya orgiit tarafindan
sivil niifusa yonelik bir saldirinin aktif bir bigimde tesvik edilmesi veya
cesaretlendirilmesi anlamma gelir.** Politika kriteri genis anlamda, kendi-
liginden olusan, miinferit siddet eylemlerinin aksine, planli, yonlendiril-
mis veya organize su¢ olarak yorumlanir.** Politikanin devlet veya orgiit
tarafindan agik veya kesin olarak belirtilmesi gerekmez.** Devletin sugu
tesviki, politikanin kanitidir. Istisnai durumlarda, devletin bilingli olarak
saldirilar1 6nlemek i¢in eylemde bulunmamasi da politikamin gostergesi
olarak kabul edilir.®® Birgok devlet, insan ticareti ile miicadele etmede ye-
tersiz veya isteksiz olabilir hatta bazi devlet gorevlileri yolsuzluk gibi se-
beplerle insan ticaretine destek olabilir. Bu gibi durumlarda, insan ticare-
tinin devlet veya orgiitsel politikanin bir parcasi oldugu ileri siiriilebilir.*

Devletin tanimi belirli oldugundan orgiitsel ifadesinin anlami énem
kazanmaktadir. Orgiitii (organization), konumuz agisindan sivil bir niifusa
kars1 yaygin veya sistematik saldir1 gergeklestirme yetenegine sahip kisi
toplulugu olarak tanimlamak dogru olacaktir.® Insan ticareti faillerinin
cogunlugu devlet dis1 aktorler yani su¢ orgiitleri oldugundan, bdyle bir
toplulugun insanliga karsi sug isleme kapasitesine sahip bir orgiit olarak

39 Roma Statiisii’niin orijinal metninde “State or organizational policy” ifadesi

kullanilmaktadir. Organization ifadesini kurum veya oOrgiit olarak c¢evirmek
miimkiindiir. Calismada, devlet dig1 aktorleri de kapsama almak bakimindan orgiit
ifadesi tercih edilmistir.
40 Sugun Unsurlari, m. 7.
4 UCM, Katanga Suglamalarm Onayi, No: ICC-01/04-01/07, 30 Eyliil 2008, par. 396.
42 UCM, Katanga Suglamalarin Onayi, No: ICC-01/04-01/07, 30 Eyliil 2008, par. 396.
43 Sucun Unsurlari, m. 7, dipnot 6.
44 Atak/Simeon, s. 1037.

45 UCM, Katanga Suglamalarin Onay1, No: ICC-01/04-01/07, 30 Eyliil 2008, par. 396.
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tamnmasi zor olabilir.** SOSKBMS m. 2’°de sug 6rgiitii, “dogrudan veya
dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla belli
bir siireden beri var olan ve bu Sozlesmede belirtilen bir veya daha fazla
agwr sug¢ veya yasadisi eylemi gergeklestirmek amaciyla birlikte hareket
eden, ii¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis bir grup” olarak ta-
nimlanmistr.*’

SOSKBMS’de yapilan tanimin, genel olarak kar igin sug isleyen ve
kitlesel zuliimlere katilamayacak kiiciik orgiitleri kapsadigini sdylemek
miimkiindiir.*®® Sivillere yonelik ciddi sug isleme kapasitesinin Roma Sta-
tiisii m. 7 anlaminda bir orgiit olarak nitelendirilebilmek i¢in yeterli ola-
cag iddia edilebilir. Ancak bu durumda da devlet benzeri giiclii orgiitler
ile ceteler veya diger sug orgiitleri arasinda bir fark kalmayacaktir.* Van
Der Wilt’e gore insan ticareti yapan sug orgiitlerinin biiyiik gogunlugu hig-
bir sekilde insanliga kars1 sug isleme esigini karsilayamaz.® Sug orgiitleri,
sivil halka yonelik biiylik caph saldirilar gerceklestirecek kaynaklardan,
giicten ve kurumsal 6zelliklerden yoksundur.

Orgiit kavramimin devlet dis1 aktorleri kapsayip kapsamadig1 tartisma-
lidir. Bassiouni ve Schabas’a gore, devlet dis1 aktorler insanliga karsi sug-
larin faili olamazlar. Eger devlet dis1 aktérlerin cezai sorumlulugu kabul
edilmis olsaydi, mafya veya El Kaide gibi terér orgiitleri UCM o6niine in-
sanliga kars1 suclarla c¢ikarilabilirdi ki bu diizenlemenin lafzina ve ruhuna
aykiridir. Yazarlara gore, orgiitsel politika ifadesiyle, devlet dis1 aktorlerin
degil, devletin bir organinin politikasina atifta bulunulmaktadir.>® Yani
devlet dis1 aktorler ve sug Orgiitleri insanliga kars1 sug isleyemezler. Bir

46 Haraldsen, s. 28.

47 S6zlesmenin tam metni igin bkz. https://www5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html,
E.T. 22.11.2022.

48 Wiilt, 2014, s. 308.
49 Wiilt, 2014, s. 308.
50 wilt, 2014, s. 307.

51 M. Cherif Bassiouni/William A. Schabas, The Legislative History of the
International Criminal Court, Second Revised and Expanded Edition, Brill Nijhoff,
2016, s. 170.
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baska goriise gore ise, devlet dis1 aktorlerin, insanliga karsi sug isleme ba-
kimindan orgiit olarak kabul edilebilmesi i¢in devlet benzeri 6zelliklere
sahip olmas1 gerektigi de ileri siiriilmektedir.>

Devlet dis1 aktorleri dislayan bir 6rgiit yorumu kabul edildiginde, Ni-
jerya’da kadin ve ¢ocuk ticaretiyle ugrasip onlar1 Avrupa, Kuzey Afrika,
Orta Dogu ve Asya’da zorla fuhusa yonelten, zorla galistiran geteler ve
biiyiik Ispanyol sehirlerinde kadinlara zorla fuhus yaptiran organize sug
orgiitleri UCM nin yargt alamnin disinda kalacaktir.® Corrie, bu gibi sug-
lara UCM’nin yarg1 yetkisinin uzamasi i¢in Sugun Unsurlari’nda belirtilen
“devlet politikas1 suca karsi dnlem almada bilingli bir basarisizlik goste-
rerek saldiriy1 tesvik edebilir” ifadesini ¢6ziim yolu olarak gostermekte-
dir.>* Yazara gore Hindistan gibi iilkelerdeki diisiik seviyedeki devlet go-
revlileri kolelestirme suguna g6z yumduklari, kdle sahibi olduklari i¢in bu
goriis dogrultusunda yargilanabilir.*® Insanliga kars1 sug olarak nitelendi-
rilebilecek esige ulasan durumlarda, ¢esitli diizeylerdeki devlet gérevlileri
genellikle insan ticaretini tesvik eden, gérmezden gelen veya inkar eden
temel bir devlet politikasinin olusturulmasina dahil olurlar.*® Boylece dev-
let veya orgiitsel politika sartimin ger¢eklesmesi miimkiindiir.

UCM Katanga davasinda, EYUCM’un Tadic kararina atifta bulunarak
devlet dis1 aktorlerin de insanliga karst suclari isleyebilecegini vurgula-
mustir.”’ Devlet dis1 aktdrlerin 6rgiit olarak kabulii halinde bir sonraki
asama “Orglitsel politika” sartidir. Saldir1 yani insan ticareti, devlet ya da
orgiitsel bir politikanin uzantis1 ya da bu politikanin daha da ileri gotiiriil-
mesine yonelik olarak gerceklesmelidir. Su¢ oOrgiitlerinin insan ticareti

52 ycm, Kenya Decision Pursuant to Art. 15, Dissenting Opinion Of Judge Hans-Peter
Kaul, par. 51-52; William A. Schabas, “Crimes Against Humanity: The State Plan or
Policy Element”, The theory and practice of international criminal law: Essays in
honor of M. Cherif Bassiouni, Editorler Leila Nadya Sadat/Michael P. Scharf,
Martinus Nijhoff Publishers, 2008, s. 359.

53 Corrie, s. 295; United States Department of State, Trafficking in Persons Report: June
2014, s. 296 ve 354, https://2009-2017.state.gov/documents/organization/226848.pdf,
E.T. 29.10.2022.

54 Corrie, s. 294.
55 Corrie, s. 295.
56 Haraldsen, s. 28.

57 UCM, Prosecutor v Germain Katanga, ICC-01/04-01/07, 7 Mart 2014, par. 1121;
EYUCM, Prosecutor v Dusko Tadi¢, IT-94-1, 11 Kasim 1999, par 655.
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operasyonlar1 orgiitsel bir politika ¢ergcevesinde mi gergeklesmektedir?
Jane’e gore planlama ve organizasyon gerektiren bir sug olan insan ticareti
lic politika ihtiva eder: insanlar1 toplamak; onlarin somiiriilmesinden kar
elde etmek; insan ticareti ekonomisine olan talebi arttirmak.>® Yazara gore
insan ticaretinin tiiriine ve kiiltiir, siyaset ve ¢atigsmayla kesisme noktala-
rina baglh olarak, insan ticareti silahli catismalarda ¢ocuklari canli kalkan
olarak kullanma, ucuz is giicli saglama, erkeklerin cinsel zevkleri i¢in ka-
din bedenleri saglama, belirli bir etnik veya kiiltiirel gruba hakim olma
gibi politikalar icerebilir.*® Yaygin veya sistematik bir saldirtyla baglantili
gerceklesen ve kisisel kazang veya tamamen sahsi sebeplerle islenen bir
sugun insanliga kars1 sug olusturmasi miimkiindiir.®

d. Manevi Unsur ve Baglanti

Roma Statiisti m. 30 ¢ercevesinde bir su¢un maddi unsurlarinin “kas-
ten” ve “bilerek” islenmesi gerekmektedir. Insanliga karsi suglarm manevi
unsurunun karsilanmasi igin fail, suglamaya sebep olan eylemleri, yaygin
veya sistematik saldirinin bilincinde olarak gerceklestirmelidir. Manevi
unsur, somut olgulara bakilarak tespit edilir. Su¢un Unsurlari’nda belirtil-
digi tizere fail, eyleminin sivil niifusa yonelik yaygin veya sistematik sal-
dirinin “pargas1” oldugunun veya “bu amagla” yapildiginin bilincinde ol-
malidir.®* Sivil niifusu hedef alan yaygin veya sistematik bir saldir1 mev-
cutken, failin s6z konusu saldirty1 ilerletmeye “niyetlenmesi” halinde ma-
nevi unsur gerceklesmis olur. Failin, saldirinin tiim 6zelliklerine veya dev-
letin veya Orgiitiin plan veya politikasinin kesin ayrintilarina sahip olma-
sma ise gerek yoktur.% Insan ticaretinde manevi unsurun tespitinin kolay

58 Jane, s. 26 ve 28.

59 Jane, s. 28-29.

60 Obokata, s. 453; Siller’e gore ise kisisel kazang veya kirdan kaynaklanan insan

ticareti, uluslararasi cezai kovusturmalara uyacak bir “politika” i¢in yeterli degildir.
Kisisel kazanim i¢in iglenen insan ticareti sucu, niteligi itibariyle insanlig1 hedef alan
insanlia kars1 suglar gibi uluslararasi cezai sorumluluk dogurmaz. Bkz. Siller, s. 208.

61 Sugun Unsurlart, m. 7(1)(a), par. 3 ve 7(1)(g)-1, par. 4; Antonio Cassese, “Crimes

Against Humanity”, The Rome Statute Of The International Criminal Court A
Commentary, Editorler, Antonio Cassese/Paola Gaeta/ John R. W. D. Jones, Oxford
University Press, 2002, s. 373.

62 Sugun Unsurlari, m. 7, par. 2.
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oldugunu sdylemek miimkiindiir. Insan tacirleri, yaptiklar1 isin ve isledik-
leri sugun bilincindedir. Ozellikle insan ticaretini gergeklestiren gruplarin
liderleri, eylemlerinin sonuglarinin farkindadir.®

Roma Statiisii m. 7’ye gore su¢ yani insan ticareti, yaygin veya siste-
matik saldirinin bir parcasi olmalidir. Kélelestirme olarak insan ticareti-
nin, sivil niifusa yonelik bir saldirinin bir pargasini olusturup olusturma-
dig1, davadaki somut olgular esas alinarak degerlendirilmelidir. Insan ti-
caretinin, saldiriyla baglantili olmasi i¢in sivil niifusa yonelik saldir1 ile
makul bir sekilde iliskilendirilmesi gereklidir. Fail, saldiriya iligkin politi-
kay1 ilerletmek igin kasten hareket eder veya politikada dngoriilen davra-
nislar1 gergeklestirirse bu baglantt mevcuttur denilebilir.®*

3. Tamamlayic1 Yarg: Yetkisi ve Agirhik Esigi

UCM’nin yarg1 yetkisi, devletlerin ulusal yarg: yetkisini tamamlayici
niteliktedir. Roma Statiisii m. 17°den de ulusal yargi sistemlerinin, Statii
kapsamindaki suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda ilk ve birincil
sorumluluga sahip oldugu, ilgili devletin sugu takipte isteksiz veya aciz
oldugu hallerde UCM’nin yargi yetkisinin dogacagi anlagilmaktadir. Ulu-
sal mahkemelere gore onceligi olan ad hoc mahkemelerin aksine, UCM,
yargi yetkisi kapsamina giren suglari sorusturma bakimindan devletlere
kiyasla ikincil konumdadir.®®

Devletler, UCM’nin yargi yetkisine giren bir olay hakkinda serbestce
yarg yetkilerini kullanabilirler. Statiide sayili su¢larin islendigi devletin,
dava konusu olay1 sorusturmasi veya yargilamasi, olayr sorusturduktan
sonra ilgili sahs1 yargilamaya gerek olmadigina karar vermesi, ilgili sahsin
daha 6nceden yargilanmis olmasi hallerinde UCM yarg1 yetkisini kullana-
maz (m. 17). Bu durumun istisnast, ilgili devletin sorusturma veya kovus-
turma yapmaya isteksiz davrandig veya gercekten muktedir olmadigi hal-
lerdir. ilgili devlet, sug isledigi iddia edilen sahs1 UCM &niinde sorumlu
tutulmaktan kagirmak amaciyla gostermelik islemler yapiyorsa, yasal is-
lemler makul olmayan bir sekilde gecikiyorsa veya yargi siireci bagimsiz
bir sekilde yiiriitiilmiiyorsa devletin isteksiz oldugu sonucuna varilir (m.
17/2). Tlgili devletin ulusal yarg: sisteminin bir kismi veya tamami ¢okmiis

63 Moran, s. 36.

64 UCM, Prosecutor v Jean-Pierre Bemba Gombo, ICC-01/05-01/08, 21 Mart 2016, par.
161.

65 Tezcan/Erdem/Onok, s. 336.
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veya islemez halde ve devletin samig1 veya gerekli kanit ve ifadeleri elde
etmesi veya baska bir sekilde yasal islemleri yiirlitmesi miimkiin degilse
devletin sorusturma ve kovusturma yapmaya muktedir olmadigi kabul
edilir (m. 17/3). Sonug olarak, insanliga karsi suclarin 6n sartlar1 karsi-
lansa bile, tamamlayici yargi yetkisi dogrultusunda insan ticaretinin UCM
Oniine gelmesi miimkiin olmayabilir. UCM’nin insan ticareti suglarina
kars1 harekete gegmesi icin, ilgili devlet, insan ticareti vakalarini kovus-
turmada isteksiz veya aciz olmalidir.®®

UCM’nin yarg: yetkisi kapsamina uluslararasi toplumu bir biitiin ola-
rak ilgilendiren en ciddi suglar girmektedir. Yani Mahkeme nezdinde bir
davanin kabul edilebilir olmasi i¢in davamn belirli bir agirliga sahip ol-
mas1 gereklidir.®” Dava konusu, Mahkeme’yi harekete gecirecek kadar
agir (gravity) bulunmalidir aksi takdirde Mahkeme yargi yetkisini kullan-
maz (m. 17/1-d). Agirlik ifadesinin tamimi1 Roma Statiisiinde yapilmamis-
tir. Olaylarm Mahkemenin yargi yetkisini kullanmasini saglayacak dere-
cede agir olup olmadigmin tespiti i¢in degerlendirme yapilirken suglarin
niteliksel ve niceliksel 6zellikleri dikkate alinir. Agirlik gereksinimi, yiik-
sek bir esik belirlemekte, potansiyel bir insan ticareti vakasinin biiyiik 6l-
cekli olmasimi talep etmekte ve az sayida magdur bulunan insan ticareti
vakalarini diglamaktadir.®

Glinlimiizde insan ticaretinin yayginligim dikkate aldigimizda bu agir-
lik esiginin bazi durumlarda karsilanabilecegini sdylemek miimkiindiir.
Insan ticareti, Holokost, Ruanda, Irak Savasi, Kore Savasi, Vietnam ve her
iki Diinya Savasinin toplamindan daha fazla magduru etkilemistir. Spesi-

66 Bu duruma érnek olarak Myanmar veya Kuzey Kore'de oldugu gibi devletin kendisi
kolelikle ugrastiginda ya da hiikiimetler Boko Haram ya da DAES gibi terdrist
gruplar1 engelleyememesini gosterebiliriz. Bkz. Wilt, 2016, s. 283.

67 Detayli bilgi i¢in bkz. David Tolbert/Laura A. Smith, “Complementarity and the
Investigation and Prosecution of Slavery Crimes”, Journal of International Criminal
Justice 14, 2016, s. 429-451; Joshua Nathan Aston/Vinay N. Paranjape, “Human
Trafficking and Its Prosecution: Challenges of the ICC”, Aralik 2012,
https://ssrn.com/abstract=2203711, E.T. 28.10.2022.

68 Camilla Antila, Human trafficking as a crime against humanity — the potential to
prosecute human trafficking at the International Criminal Court, Yiiksek Lisans Tezi,
University of Helsinki Faculty of Law Criminal Law, 2019, s. 59.
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fik olarak Myanmar’da Rohinya Miisliimanlarina yonelik ger¢eklesen in-
san ticaretinin insanliga karsi suglari agirlik esigini karsiladign ileri sii-
riilmektedir.®

B. Pratik Sumirlar

UCM’nin insan ticareti vakalarini yargilamasinin 6niinde yukarida
bahsedilen hukuki sorunlara ilaveten pratik sinirlar da bulunmaktadir. Bu
smirlari, Mahkemenin kaynaklarinin kisith olmasi, sorusturmalarin tehli-
keli bolgelere uzanabilmesi, tanik giivenligi ve sinir &tesi sorusturmalarla
ilgili zorluklar olarak sayabiliriz.™

UCM belirli bir biit¢eye sahiptir ve mahkemenin islevi bu biitge ger-
cevesinde yiiriitiilmektedir. Her yeni sorusturma ek maliyet getirmekte,
Mahkemenin biit¢e artislar1 ise beklentinin altinda gergeklesmektedir.”
Smirl1 biitge, UCM’nin belirli bir sucu hedef alan sorusturma ve kovustur-
malar1 baslatmak i¢in gerekli kaynaklara sahip olup olmadig1 sorusunu
akla getirmektedir.”? UCM, su ana kadar genellikle mevcut olan gatisma-
lara istinaden bir¢ok sugu igine alan sorusturmalar baslatmstir. Bu yiizden
smirli biitce, Mahkemenin, ¢atismanin olmadig1 ve sadece insan ticareti-
nin gergeklestigi olaylarla ilgili genis capta faaliyet géstermesine engel
olma potansiyeli tasimaktadir.

Mahkemenin karsilasabilecegi bir baska sorun, sorusturmalarin tehli-
keli bolgelerde yiirtitiilmesi ihtimalidir. Modern kélelik bigimleri ve insan
ticareti genelde ulasimin sinirli ve zorlu oldugu bolgelerde ortaya ¢ikmak-
tadir.” Dahasi, sugun islendigi baz1 bolgelere askeri destek olmadan gir-
mek tehlikeli ve maliyetli olabilir.”* Ornegin, Peru hiikiimetinin iilkenin

69 Haraldsen, s. 52.
70 Corrie, s. 298.

71 Institute for War and Peace Reporting, ICC Secures Budget Increase, 20 Haziran
2014, https://iwpr.net/global-voices/icc-secures-budget-increase, E.T. 29.10.2022;
Ayrintil bilgi i¢in bkz. Stuart Ford, “How Much Money Does ICC Need?”, The Law
And Practice Of The International Criminal Court, Editér Carsten Stahn, Oxford
University Press, 2015, s. 84-104.

72 Corrie, s. 298.

73 Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of slavery, including causes

and consequences, UN Doc. A/HRC/24/43, 1 July 2013, s. 40, (Bundan sonra kisaca
2013 Kolelik Raporu olarak anilacaktir).

74 Corrie, s. 299.
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baz1 bolgelerindeki kolelikle miicadelesi sinirlidir. Ciinkii bu bolgelerde
yasadisi1 olarak faaliyet gosteren silahli gruplar mevcuttur ve askeri destek
olmadan miidahale miimkiin degildir.” UCM ise sorusturmalarmi yiiriit-
mek icin askeri destekten ve ulusal kolluk kuvvetlerinin sahip oldugu
imkanlardan yoksundur. Ilgili devletler de gesitli sebeplerden otiirii askeri
destek vermek istemeyebilir.

Tanmiklarin korunmasi da mahkemenin yliriitecegi sorusturmalarda
karsilasabilecegi bir baska sorundur. insan tacirlerinin, magdurlara, aleyh-
lerinde ifade vermemeleri i¢in zarar vermesi hatta dldiirmesi imkan dahi-
lindedir. Buna engel olmak i¢in gerekli olan gelismis bir tamk koruma sis-
temine UCM sahip degildir.”® Mahkeme, imkanlarinm kisith oldugunu
bildiginden sorusturmalarinda riskten ka¢man bir tutum takinmaktadir.
Ornek olarak Mahkeme, Darfur'da devam eden ¢atismalar nedeniyle ta-
niklarin veya magdurlarin korunmasimi saglayamayacagi i¢in durumu
Darfur'a sorusturmaci géndermeden yiiriitmeye karar vermistir.”’

UCM’nin 6niine gelen davalar1 dikkate aldigimizda, dava konusu sug-
larm ¢ogu bir iilkenin belirli bir bélgesinde gergeklesmistir. insan ticareti
ise belli bir tilkenin smirlar1 i¢erisinde degil farkli tilkelerde hatta farkli
kitalarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ylizden UCM’nin sorusturma kapsa-
minda insan ticareti aglarini takip edip tespit etmesi, farkl iilkelerde so-
rusturmalar yiiriitmesi gerekebilir. Boyle bir durumda da UCM’nin ilgili
iilkeden izin almasi gerekecektir. Sorusturmanin UCM’ye kars1 olumsuz
bir tavir takinan iilkelere uzamasi durumunda Mahkemenin isi oldukca
zordur. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri, topraklarinda UCM ’nin so-
rusturma yapmasim agik¢a yasaklayan yasalar olusturmustur.’ Insan tica-
retinin sinirasan niteliginin olumlu tarafi ise eger bir insan ticareti ag1

75 2013 Kélelik Raporu, s. 43.
76 Corrie, s. 300.

7T second Report of the Prosecutor of the International Criminal Court, Mr. Luis Moreno
Ocampo, to the Security Council pursuant to UNSC 1593” 13 December 2005,
http://iccnow.org/documents/LMO_ProsStatementSC_13Dec05_Eng. pdf, E.T.
29.10.2022.

78 Bkz. Amerikan Askerlerinin Korunmast Kanunu, 2 Agustos 2002; ABD, Roma Kon-
feransi’nda Statii aleyhine oy kullanmus, sonradan Bagkan Bill Clinton Statiiyii imza-
lamus fakat onay islemi yapilmadan sonraki Baskan George W. Bush yonetimi 6 Ma-
y1s 2002°de Statii’ye koyulan imzay1 geri ¢ekmistir.
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farkli devletlerde faaliyet gosteriyorsa, bu durum UCM’ye s6z konusu iil-
kelerde de sorusturma ve kovusturma yetkisi verecektir.”

UCM’nin modern kolelik ve insan ticaretini kovusturmasmin 6niin-
deki bahsedilen pratik engeller genel itibariyle diger uluslararasi suglar
icin de gegerlidir. Bahsedilen engellerin ¢éziimiiniin bulunmasi miimkiin-
diir. Mahkemenin ulusal kolluk kuvvetleri ve yerel STK’larla is birligi,
taraf devletlerden yeterli mali destek almasi s6z konusu sorunlarin ¢ozii-
miine katkida bulunacaktir. Ayrica UCM’nin insan ticaretine karsi hare-
kete gegmesi, Mahkeme’ye yoneltilen sadece Afrika devletlerine ve lider-
lerine yonelik sorusturmalar yiiriittiigii elestirilerinin giderilmesine de yar-
dimci olacak ve islevselligini arttiracaktir. Modern kolelik ve insan ticareti
vakalar1 Afrika’ya kiyasla diinyanin diger bolgelerinde daha yaygindir.®

11l. ULUSLARARASI CEZA MAHKEMESI’NIN MUDAHIL
OLMASININ OLASI ETKIiLERI

UCM, modern kolelik ve insan ticaretiyle ilgili durumlar: yargilamaya
baslasa bile Mahkemenin ¢abalar1 bahsedilen uygulamalarin diinyadan si-
linmesi i¢in tek basmna yeterli olmayacaktir. Mahkeme, bilhassa yoksul-
luk, egitimsizlik, ucuz is giicii talebini arttiran yiiksek kar hedefi® veya
koleligin ve insan ticaretinin temelini olusturan ayrimcilik gibi nedenleri
ortadan kaldiramaz.®

BM Modern Kélelik Cesitleri Ozel Raportérii Urmila Bahoora’ya
gore, Uluslararas1 Ceza Yargisi, kolelikle miicadelede caydiriciliga sahip
onemli bir bilesen olsa da irk¢ilik, kurumsal ve sistematik esitsizlik, ay-
rimeilik, cinsiyet esitsizligi, agir1 fakirlik, catisma, cevresel felaketler ve

79 Corrie, s. 301.

80 2014 yilt itibariyle Asya ve Pasifik iilkelerinde 23,5 insan modern kéle olarak

tutulmaktadir. Global Slavery Index 2014, s. 33; Uluslararast Calisma Orgiitii
raporuna gore diinyada en yiiksek zorla c¢alistirma oranlarina sahip bolgeler orta ve
giineydogu Avrupa iilkeleri ile Bagimsiz Devletler Toplulugu iiye devletleridir. Bkz.
2013 Kolelik Raporu, s. 8.

81 Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of slavery including its ca-
uses and consequences, UN Doc. A/HRC/27/53, 22 Temmuz 2014, s. 25.

82 Corrie, s. 302.
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egitim yetersizligi gibi kdlelik ve insan ticareti i¢in ortam yaratan sebep-
lerle miicadele edecek sekilde kurgulanmamustir.® Uluslararas1 Calisma
Orgiitii Zorla Calistirmayla Miicadele Ozel Programu yoneticisi Beate
Andrees’e gore de, benzer sekilde, insan ticareti gesitleri arasinda yer alan
zorla ¢alistirma uygulamalariin temelini olusturan sosyo-kiiltiirel iliski-
ler, yalnizca uluslararasi ceza yargilamasi yoluyla degistirilemez veya do-
niistiiriilemez.3* Andrees, savas sugu ve insanliga kars1 sug olarak ele ali-
nan kolelige iliskin uluslararasi ceza kovusturmalarinin, modern kolelik,
insan ticareti ve benzeri uygulamalar {izerinde etkisinin smirli olabilecegi
goriisiindedir. Insan ticareti genelde catisma alanlarinda degil diinyanin
her yerinde giinlilk yasamin igerisinde gerceklesmektedir. Mesela insan
ticaretinde bir somiird tiirli olan zorla ¢alistirma magdurlarinin ¢ogunlugu,
diktatorlerin, sug getelerinin veya savas lordlarinin koleleri degildir, kayit
dis1 ve ana akim ekonomik sektdrlerde baski ve zorlama altinda ¢aligmak-
tadir.®® Nijer’deki kole ticareti, Benin’deki zorla ¢alistirma veya Gam-
biya’daki zorla dilendirme vakalarimin da silahli ¢atismalarla bir alakasi
yoktur 2

Insan ticaretinin yayginlasmasi, bolgesel uluslararasi ceza mahkeme-
lerinin veya UCM’nin bu suglarla miicadelede daha aktif olmas1 gerektigi
beklentisini de beraberinde getirmektedir. UCM insan ticaretini tek basina
yenemese de insan ticaretiyle miicadeleye 6nemli bir katki saglayabilir.
Devlet gorevlileri, UCM’ye kiyasla daha savunmasiz olduklari i¢in insan
tacirleri tarafindan yapilabilen siddet, korkutma ve riigvet gibi eylemler-
den etkilenebilir.¥” Buna karsin suglularm, kisisel ¢ikarlar1 veya kazang
firsatlar1 olmayan yargiglara sahip bagimsiz bir uluslararasi yargi organi
olan UCMyi etkilemesi ¢ok daha zordur.®

83 Bkz. Urmila Bhoola/Kari Panaccione, “Slavery Crimes and the Mandate of the
United Nations Special Rapporteur on Contemporary Forms of Slavery”, Journal of
International Criminal Justice, 14, 2016, s. 363-373.

Beate Andrees, “Defending Rights, Securing Justice: The International Labour Orga-
nization’s Work on Forced Labour”, Journal of International Criminal Justice, 14,
2016, s. 344.

85 Andrees, s. 344.
86 Global Slavery Index 2013, s. 59, 65.
87 Obokata, s. 454.
88 Obokata, s. 454.
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Cockayne’e gore, uluslararasi ceza yargisi, kolelik ve insan ticaretine
iliskin yapacag: yargilamalarla caydiricilik saglayabilir.?* UCM 6niine ge-
tirilecek insan ticareti davalarmin biiyiik bir etkiye sahip olmasi i¢in ¢ok
saylda olmasina veya yaygin olarak yiiriitiillmesine gerek yoktur. Mahke-
menin goriiniirliigi yiiksek bir veya iki kovusturmasi dahi ulusal yargi ku-
rumlar1 ve yasa koyucular {izerinde biiyiik bir etki yaratacaktir. UCM’nin,
devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen insan ticaretini insanliga
kars1 sug olarak yargilamasi, faillerin, masum sivillere karsi sug igledikle-
rinde uluslararasi ceza hukuku ve adaletinden kagamayacaklarini gostere-
cektir.®

SONUC

UCM, onceki ad hoc mahkemelerin aksine belirli bir silahli ¢atigma
icin kurulmamustir. Roma Statiisii m. 7°de diizenlenen insanliga kars1 sug-
larin formiilasyonu mahkemeye silahli ¢atismalar disinda islenen suglari
da yargilama kapasitesi vermektedir. Ancak Mahkeme 6niindeki davalara
baktigimizda, insanliga karsi su¢lara yonelik kovusturmalar belirli bir si-
lahli ¢atisma kapsaminda islenenlerle simirlidir. Gelecekte de UCM yar-
giclar1 genel olarak daha korumaci bir insanliga kars1 suglar anlayisini ter-
cih edip geleneksel saldir1 baglami disinda gergeklesen suglarin insanliga
kars1 suclar olusturdugunu kabul etmeyebilir.** Modern kélelik ve insan
ticareti ise genellikle silahli gatigmalarin disinda ortaya ¢ikmaktadir.

UCM’nin insan ticaretine karsi harekete ge¢mesinin Oniinde, yargi
yetkisinin sinirli olmast, insanliga karsi suglarin 6n sartlarinin karsilanma-
sinin zorlugu gibi hukuki ve biit¢e kisitliligl, sugun sinir asan niteligi gibi
pratik engeller bulunmaktadir. Tavakoli’ye gore, insan ticaretinin Roma
Statiisti’ne dahil edilmesi, sugun agirligini ve ciddiyetini yansitan, sugla

89 Cockayne, s. 471.

90 Obokata, s. 456-457; Wilt’e gore insanlia karst sug olarak kolelestirme, uluslararasi
ceza mahkemelerinin ve UCM'nin yetki alanina girse de insan ticareti ulusal yargi
makamlarina birakilmalidir. Bunun sebeplerinden biri ulusal yargi makamlarinin
kapasitesinin artmasi ve devletlerarasi yardimlasmanmin ¢ogalmasidir. Uluslararast
ceza mahkemelerinin ulusal yargi makamlarina oranla daha basarili olup olmayacagi
da siiphelidir. Yazara gore ceza hukuku toplumsal sorunlari tek basina iyilestiremez
ancak iyi bir rol oynayabilir, bunun i¢in de yarg: yetkisi kaynaklarini seferber ederek
ceza hukuku pratigini diger tedbirlerle birlestirebilen devletlere birakilmalidir. Bkz.
Wilt, 2014, s. 334.

91 Corrie, s. 296; Jane, s. 33.
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miicadelede yararli bir arac olarak gériilebilir.”” Ancak insan ticareti va-
kalarmin ¢ogunlukla insanliga karsi suglarin 6n sartlarini karsilayamadigi
dikkate alindiginda Roma Statiisii'ndeki diizenleme uygulanabilirlikten
uzaktir.® Kélelestirme altinda insan tacirlerinin yargilanmasi, insan tica-
reti vakalarmin biiylik cogunluguyla miicadele i¢in bir arag olarak pek ise
yaramamaktadir.

Insan ticaretinin insanhga kars1 bir sug olarak yargilanmasinin, cezai
sorumlulugun tesis edilmesinin yani sira insan haklar1 agisindan da faydali
olacag asikardir. Bu kabul, insan ticareti magdurlarinin hem uluslararasi
insan haklar1 hukuku hem de uluslararasi ceza hukuku kapsaminda korun-
masini saglayacaktir. Ayrica insan haklari normlarinin ve ilkelerinin ulus-
lararas1 diizeyde cezai yargilama yoluyla devlet dis1 aktorlere karsi uygu-
lanmas1 miimkiin hale gelecek, bu durum da insan haklar1 normlarinin ta-
kibi i¢in devletler ve uluslararasi toplum iizerinde daha fazla baski olustu-
racaktir.® Ulusal yarg: sistemleri ¢oktiigiinde, devletin kendisi insan tica-
retiyle ugrastiginda veya devlet gorevlilerinin riigvet gibi sebeplerle bu
suc¢la miicadelede isteksiz oldugunda ulusal hukuk diizeninden sonug bek-
lemek pek gercekg¢i olmayacaktir. Bu tiir durumlarda, UCM insan ticare-
tiyle miicadele i¢in yararli bir mekanizma islevi gorebilir. Ancak UCM
tarafindan insan ticareti vakalarma iliskin yargi yetkisinin kullanilmasi,
hukuki ve pratik engeller sebebiyle oldukg¢a zor goriinmektedir.
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