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Oz
Covid-19 pandemisi bir yandan genglerin egitimi, 6gretimi ve istihdaminmi derinden sekteye ugratirken, diger
yandan ve isgiicii piyasalar1 iizerinde dijital manada donistiiriici etkiler dogurmustur. Bu ¢aligmanin amaci,
Covid-19 pandemisinin Tirkiye’de yiiksek6gretimden istihdama gegis siirecinde yol a¢tig1 sonuglar1 tespit edip,
degerlendirmektir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki yiliksekdgretim kurumlarinin lisans programlarindan Covid-19
oncesi (2019 Aralik) ve bir yil sonrasi (2020 Aralik) tarihleri itibariyla, son ii¢ yilda mezun olan yaklasik bir
milyon lisans 6grencisinin, egitim ve istihdam verileri analiz edilmistir. TUIK Egitim-istihdam veritabaninda kisi
bazinda anonimlestirilmis Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi kullanilarak yiiksekogretim mezuniyet verileri
ve istihdam verileri entegre edilmistir. Lisans mezunlarinin egitim aldiklar1 alanlara gére kayitli isttihdam oranlart,
ilk ise girme siireleri ve kazang durumlarinin yani sira egitim alani ve meslek eslesme oranlart da Covid-19 oncesi
ve bir yil sonrasi olmak iizere mukayese edilmistir. Yiiksekogretim boliimlerinin siniflandirilmast Uluslararasi
Standart Egitim Siiflandirmasi (ISCED-F) ikinci seviyede yapilirken, meslek siniflamalari Uluslararasi Standart
Meslek Kodu (ISCO-08) iglii seviyede yapilmustir. Arastirma bulgularma gore Covid-19 siirecinde kayith
isttihdamin en ¢ok azaldigi alan hukuk olurken, artisin en yiiksek oldugu alan ise ormancilik olmustur. Diger
yandan ortalama reel kazancin en ¢ok azaldigi iki alan Hukuk ve Giivenlik hizmetleri olurken, reel kazancin en

cok artis gosterdigi iki alan Veterinerlik ile Matematik ve Istatistik olmustur. Son olarak, 2019 yil1 sonunda egitim
aldig1 alanda ¢alisanlarin orani %67,5 iken, bu oran Covid-19 déneminde % 1,6 azalarak %65,9’e gerilemistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Geng Beseri Sermaye, insan Kaynaklari, Nitelik Uyusmazhg, Yiiksekdgretim
Issizligi

Covid-19 Effect on Transitions from Higher Education to Work

Abstract

The Covid-19 pandemic has profoundly staggering the education, training and employment of young people and
it has also had digitally transformative effects on global and local labour markets. The purpose of this study is to
determine and evaluate the consequences of the Covid-19 epidemic in the transition from higher education to
employment in Tirkiye. In this regard, the education and employment data of approximately one million
undergraduate students who graduated in the last three years from the undergraduate programs of higher education
institutions in Tirkiye, were matched and compared with pre-Covid-19 (December 2019) and one year later
(December 2020). Analysis were conducted through using microdata sets of higher education graduation data and
employment data. These two datasets were integrated by matching using the anonymised version of Republic of
Tiirkiye Identity Number in the TurkStat Education-Employment database. The registered employment rates, the
search time for a first job, incomes of undergraduate graduates according to their fields of education were
compared before Covid-19 and after one year. While the classifications of higher education departments were
made at the second level of the International Standard Classification of Education (ISCED-F), the occupational
classifications were made at the triple level of the International Standard Occupational Code (1ISCO-08). According
to the research findings, the area where registered employment decreased the most during the Covid-19 period was
Law, while the area with the highest increase was Forestry. On the other hand, the two fields in which the average
real income decreased the most were Law and Security services, while the two fields in which the real income
increased the most were Veterinary and, Mathematics and Statistics. Finally, while the rate of skills match was
67.5% at the end of 2019, this rate decreased by 1.6% and became 65.9% during the Covid-19 period.

Keywords: Covid-19, Youth Human Capital, Human Resources, Skills Mismatch, Higher Education
Unemployment
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Giris

Geng bireyler, bir ailenin, bir 6rgiitiin ve bir toplumun gelecegidir. Benlik insaas1 ve
kariyer gelisiminin 6nemli Olgiide sekillendigi genglik doneminde, kendi yeteneklerini
kesfedemeyen, bu yeteneklerin gelistirilmesi igin yeterli destegi bulamayan veya ayrimciliga
maruz kalabilen genglerde 6zgiiven gelisimi kisitli kalmaktadir. Bu tiir olumsuzluklardan 6tiirii
gelecege dair karamsarliga diisen gengler, erken okulu birakma, ne egitimde ne de istihdamda
yer alma veya toplumsal dislanmaya maruz kalma gibi sorunlar yasamaktadir. Dolayisiyla,
genclerin Orgiin egitimden, is hayatina gecisleri ve aile hayati kurma asamalarinin
kolaylastirilmasinda aileden, devlete, 6zel sektor firmalarindan, sivil toplum kuruluslarina
kadar toplumun her kesiminin iizerine diisen vazifeler vardir. Esasen milli, kiiltiirel ve
kiiltiirleraras1 degerlere saygili olmanin yani sira sosyal, ekonomik, teknolojik ve cevresel
gelismeleri takip eden, ailesi basta olmak iizere i¢inde bulundugu toplumun ve diinyadaki
canlilarin ortak sorunlarina karst duyarli ve ¢6ziim iiretme cabasinda olan genglerin

yetistirilmesi, siirdiiriilebilir evrensel ortak gelecek i¢in elzemdir.

2019 Aralik ayinda etkilerini gostermeye baslayan Covid-19 pandemi doneminde diinya
genelindeki ilkelerin neredeyse tamaminda “tam kapanma” adi verilen siire¢ler yasanmustir.
Tam kapanmada saglik, giivenlik ve gida basta olmak {izere insan hayat1 i¢in zaruret teskil eden
siirlt sayidaki sektor ¢alisanlart haricinde kalan vatandaslarin, zorunlu haller disinda
meskenlerini terk etmeleri yasaklanmistir. Bu kisitlamalarla Covid-19 pandemisine neden olan
SARS-Cov-2 viriisiiniin insanlar arasinda yayilmasi azaltilmaya ¢alisilmistir. Ne var ki, tam
kapanma siireci hizmet sektorii bagta olmak tizere farkli alt sektorlerde istihdam ve biiyiime
agisindan sarsici etkiler dogurmustur. Isgiicii piyasalarmin zor zamanlar gecirdigi Covid-19
doneminde diinya genelinde geng issizlik rakamlar1 artis gostermis ve tiniversite egitimlerini

tamamlayan geng bireylerin i hayatina gecisleri olumsuz yonde etkilenmistir.

Bu caligma ile iilkemizde 2016 ve 2019 yillarinda lisans mezunu olan yaklagik bir
milyon gencin egitimden istihdama gegis siireglerinde Covid-19 pandemisinin etkileri
incelenmistir. Bu kapsamda, iiniversite mezunlarinin kiiresel Covid-19 pandemisinin hemen
oncesi ve bir yil sonrasina ait ilk ise girme siireleri, briit kazanglary, istihdam oranlari ve nitelik
uyum oranlart ortaya ¢ikarilmistir. Ayrica egitim boliimii bazinda karsilastirmali analizler

yapilarak, egitim-istihdam baginin giiglendirilmesi adina 6neriler sunulmustur.
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1. Geng Issizlik Sorunu

Egitimin isgiicli piyasasi ihtiyaglarini karsilamadaki yetersizligi ve yiiksek kayit disi
istihdam rakamlari, isgiicii piyasalarinda yapisal sorunlarin varhigma isaret eder. Isgiicii
piyasalarinda yapisal sorunlarin oldugu tilkelerde, egitim aldiklar1 alanda ¢alisabilen ve hatta
egitim hayat1 akabinde herhangi bir is bulabilen bireyler kendilerini sanslhi dahi
addedebilmektedir. Baz1 yiiksekogretim mezunlari ise arzu etmelerine ragmen istihdama dahil

olamayarak, igsiz konumuna diigsmektedir.

Oncelikle, bu calisma icerisinde siklikla kullanilan “issizlik” kavrammm taniminin
verilmesi faydal1 olacaktir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan tanimina gére
referans doneminde calisma ¢aginda olup, istihdamda olmayan ve son dort hafta icinde aktif
olarak ig arayan ve gelecek iki hafta icinde ivedilikle ise baslayabilecek bireyler issiz olarak
addedilmektedir (ILO, 2013a). ILO tarafindan yapilan sinirlandirmaya gére geng niifus 15-24
yas arasindaki bireyleri kapsamaktadir. (ILO, 2013b).

Tiirkiye, Avrupa iilkelerinin neredeyse tamamina kiyasla daha geng bir niifusa sahiptir.
Geng niifusun tiim tilke niifusu i¢indeki pay1 bakimindan Tiirkiye %22,8 ile %24.0 orana sahip
Kosova’nin ardindan Avrupa tilkeleri arasinda ikinci sirada yer almaktadir (Eurostat, 2022a).
Tiirkiye isgiicli piyasasindaki genclerin gerek sayi, gerekse oran bakimindan diger Avrupa

iilkelerine kiyasla oldukga yiiksek olmasi Tiirkiye i¢in onemli bir demografik avantajdir.

Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) verilerine gére Euro bdlgesinde 2008 yilinda %15
civarinda olan geng igsizlik oran1 yasanan iktisadi krizle birlikte 2013 yilina kadar her yil artis
gostererek %25 seviyesine kadar ¢ikmistir. 2013 yilindan Covid-19 pandemisinin basladigi
2019 yilsonuna kadar ise Euro bdlgesinde geng issizlik orani her yil diisiis gostererek %15
seviyelerine kadar tekrar diisiis gostermistir. Covid-19 pandemi déneminde ise tekrar artisa
gecen geng issizlik oran1 2020 ve 2021 yillarinda %19’a kadar yiikselmistir. Pandeminin hiz
kesmeye basladigi 2021 yili Giglincii ¢ceyreginden itibaren ise geng issizlik orani hizla azalarak
2022 yili ikinci geyreginde %13,6’ya kadar inmistir (Eurostat, 2022b). Ayni donemde
Tiirkiye’de geng issizlik orani ise %20,3 olarak tespit edilmistir. Geng erkekler arasindaki
issizlik oran1 %17,1 olurken, kadinlarda bu oran %26,3 olarak tahmin edilmistir (TUIK, 2022).
Tiirkiye’nin Avrupa’daki en gen¢ niifusa sahip fllkelerin baglarinda gelmesine ragmen,
Avrupa’ya kiyasla gen¢ igsizlik oraninin fazla olmasi, ililkemizin demografik avantajini

yeterince kullanamadi@ina isaret etmektedir.
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1.1. Bir Parantez: Genglerin Dezavantajli Konumlart

Isgiicii piyasasinda “dezavantajli” (giivencesiz) olarak tabir edilen gruplar yer
almaktadir. Dezavantajli olma durumu dil, din, 1rk, cinsiyet, yas grubu, gelir grubu, aile yapisi,
engellilik durumu gibi ¢esitli nedenlerden 6tiirii bir nevi hayatin gerisinde kalan veya birakilan
kimseleri ifade etmektedir. Gengler de, engelliler, yashlar, kadinlar, ¢cocuklar veya ayrimciliga

maruz birakilan etnik veya sosyal gruplar gibi dezavantajli gruplar icerisinde yer almaktadir.

Genglerin dezavantajli (glivencesiz) gruplar igerisinde yer almasinin ¢esitli nedenleri
vardir. Diinya genelinde ve iilkemizde gengler arasindaki issizlik oranlarinin toplum geneline
kiyasla yaklagik iki kata varmasi, genglerin isgiicli piyasalar1 agisindan gesitli dezavantajlara
sahip olmasindan kaynaklanir. Is tecriibesine sahip olunmamasi, piyasa tarafindan talep edilen
yeteneklere haiz olunmamasi, yetersiz bilgi birikimi, kisisel ve sosyal baglantilarin yetiskinlere
nazaran diisiik kalmas1 bu dezavantajlardan bazilaridir (Cansever & Namal, 2019). Isverenler
tarafindan genclerden talep edilen yetenekler arasinda proje yonetimi, iletisim, takim
calismasina yatkinlik, sorun ¢dzme, 6grenmeyi 6grenme Onde gelmektedir (The European
Union Youth Strategy 2019-2027, 2018). ISKUR (2022) tarafindan hazirlanan Isgiicii Piyasasi
Arastirmas1 Raporu’na gore ise igverenlerce genclerden beklenen ilk bes 6zellik sirasiyla
“yeterli mesleki/teknik bilgi”, “is tecriibesi”, “takim g¢alismas1”, “iletisim ve ifade yetenegi” ve

“fiziki ve bedensel yeterlik olarak belirlenmistir.

Egitim hayat1 siiresince iggiicii piyasalarinin talep ettigi yeteneklerle donanmayan veya
donatil(a)mayan gencler, igsverenler acisindan mevcut ¢alisanlara kiyasla yeterince cazip bir
insan kaynagi olarak goriilememektedir. Ayrica, isgilicii piyasalarinda egitim ile istihdam
baginin zayif olmasi ve yiiksek kayit disi istthdam gibi yapisal sorunlarin yani sira geng

isgiicliniin fazla olmasi1 da genclerin isgiicii piyasasina girisini zorlagtiran makro etmenlerdir.

ILO (2022a) tarafindan yayinlanan Gengler i¢in Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporuna
gore Covid-19 salgin siireci sonrasinda gelismis ekonomiye sahip lilkelerde dahi istihdam
oranlar1 artarken, genclerin insana yarasir isler bulmalar1 zorlasmistir. Ornegin, Birlesik
Krallik’ta pandemi déneminde issiz kalan genglerin tigte biri, yeniden ise girdiklerinde tam
zamanli ve kalic1 sézlesmeli bir is bulamamstir. Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporuna gore
birgok iilkede genglerin, igsizlik yardimlarina erisim, saglik sigortasina sahip olma, toplu
pazarlik ve orgiitlenme 6zgiirliigii konularinda ciddi sorunlar yagamaktadir. Bunlarin yani sira,
pandemi siiresince uzaktan egitim altyapisi ve 6grencilerin uzaktan egitime erisim imkanlarinin

kisith oldugu iilke veya bolgelerde oOzellikle gen¢ kizlarin egitimlerine devam etmeleri
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zorlagsmistir. Bu durum gelecek yillarda, diinya genelinde yiiksekdgretim alan kisi oranindaki
artis1 yavaslatabilir Ote yandan, pandemi ile birlikte saglik, bilisim ve tarim gibi sektdrlerde

gengler i¢in yeni is olanaklar1 da ortaya ¢ikmaktadir (ILO, 2022a).

1.2. Ne Egitimde Ne Istihdamda Ne De Yetistirmedeki (NEI'Y) Gencler

Issizlik ve istihdam kavramlarinin aksine “Ne Egitimde ne istihdamda ne de
Yetistirmede” (NEIY) kavramu ile ilgili genel kabul gérmiis bir tanim bulunmamaktadir.
Eurostat ve ILO gibi drgiitlerce kabul edilen tanima gére NEIY orani; egitim hayatina devam
etmedigi gibi, bir ise de sahip olamayan 15-24 yas arasi genglerin, tiim geng¢ niifus icindeki
oramni ifade eder (ILO, 2022b).

NEiY’de yer alan gengler, bir iilkedeki “at1il genc isgiiciinii” temsil eder. NEiY
oranlarinin yiiksek seyretmesi vahim iktisadi ve sosyal sorunlar dogurmaktadir. Oyle ki,
genclerin igsiz kalmalari veya insana yarasir bir is bulamamalari, genglerin toplumdan
digslanmalarina, miskinlige ve karamsarliga kapilmalarina sebebiyet vermektedir. Ayrica
toplumsal tiretim siireci disinda atil kalarak, bir nevi heba olan geng isgiicii, iilke ekonomileri

acisindan da 6nemli kayiplara yol agmaktadir (Erol, 2013).

Covid-19, diinya genelinde NEIY oranlarin1 olduk¢a olumsuz ydnde etkilemistir. ILO
(2022a) tarafindan 2022 yilinda yayimlanan Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporuna gore 2005-
2019 yillar arasinda diinya genelinde %1.3 oraninda azalan NEIY orani, 2020 yilinda
neredeyse 2005 yilindaki seviyesine gerilemistir. Geng erkeklerin NEIY orami pandemi
stirecinde gen¢ kadinlara gore daha fazla kotiilesmistir. 2020 yili icerisinde geng erkeklerin
NEIY oran1 %2.2 artarken, geng kadinlarin NEIY oran1 %0.9 oraninda artmistir. Yine de, geng

kadinlarin NEIY orani erkeklerin yaklasik iki kati civarinda seyretmektedir.

Pandemi siireci diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de NEIY gostergelerini
olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan 2020 yil1 isgiicii
istatistiklerine gére NEIY oram1 2019 yilma gore %23 artisla %28,3 seviyesinde
gergeklesti. Ayni donemde 15-24 yas arasindaki genglerin iggiicline katilma oran1 %5,3 azalisla
%39,1 seviyesinde gerceklesti. (TUIK, 2021). Bu rakamlar 1s131nda, pandemi siirecinde NETY
oranmin arttig1 ve genclerin istthdama katilma oranlarimin 6nemli 6lgiide diislis gosterdigi

goriilmektedir.

Pandemi siirecinde %28,3’a kadar yiikselen NEIY orani, pandeminin azalma seyrine

girdigi 2021 yili ikinci yarisindan itibaren diisiis gostererek, 2022 Agustos ayinda %22,7 olarak
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dleiilmiistiir (TUIK, 2022). OECD ortalamas: ise %13,4’tir (OECD, 2022). OECD
ortalamalarna kiyasla halen Tiirkiye’deki NEIY orami oldukca yiiksek kalmaktadir. NEIY
oranlarina yiliksekdgretim mezunlart agisindan bakildigindaysa 2021 Agustos ayinda %36,7
olan NEIY orani, 2022 yili Agustos ayina kadar énemli derecede azalarak %29,7 seviyesine
gerilemistir (TUIK, 2022). Yiiksekdgretim NEIY oranindaki azalma ciddi bir iyilesmeye isaret
ederken, ayn1 zamanda Tiirkiye’de her ii¢ iiniversite mezunundan birinin istihdamda yer

almadigin1 da gostermektedir.

Bunlara karsin Tiirkiye’de 25-34 yas arasi genclerin iiniversite egitimi alma oranlari
%35’e ulasarak, %34,9 olan Almanya’y1 geride birakmistir. OECD ortalamasi ise %45,5dir
(OECD, 2020). Tirkiye’de niversite egitimi alan genglerin oranit her ne kadar OECD
ortalamalar altinda kalsa da, 25-34 yas araligindaki genglerin %35 inin iiniversite egitimi almig
olmasi, tilkemizdeki beseri sermayenin tatmin edici seviyelere yaklastigini da gostermektedir.
Ne var Ki, bir iilke i¢in nitelikli beseri sermayenin yetistirilmesi yeterli gelmemektedir. Bu
kiymetli insan kaynagindan etkin ve verimli bi¢imde istifade edilebilmesi de ayni nispette 6nem

arz etmektedir.

2. Nitelikli Beseri Sermayeye Sahip Olmak Yeterli Mi?

Yiiksek beseri sermayeye sahip olunmasi, tiim toplumlarin arzu ettigi bir gayedir. Beseri
sermaye, bireyin hayati boyunca elde ettigi bilgi, beceri ve saghk gibi unsurlar biitiiniidiir.
Beseri sermayesini gelistirme imkani1 bulan bireyler, kendi potansiyellerini agiga ¢ikarmak
suretiyle ait olduklari toplumlar i¢in iretken ve degerli birer fert olabilirler (The World Bank,
2019). Yiiksek nitelikli bireyler, almis olduklar1 yiiksek tahsil ve kazandiklar1 beceriler
sayesinde ait olduklar1 toplumdaki bilgi ve fikirlerin gelisimine, diisiik nitelikli bireylere
nazaran daha fazla katki sunarlar (Kahanec ve Kralikova, 2011). Becker, Murphy ve Tamura
(1990) tarafindan Amerika Birlesik Devletleri’nde okullasma oranindaki artis ile kisi basina
diisen milli gelirdeki artisin %25’inin agiklanabildigini belirtilmistir. Bu durumun, yiiksek
nitelikli kisilerin tiikettiklerinden daha fazla ekonomik katma de§er olusturabilmelerinden
kaynaklandig ileri stiriilmiistiir. Lucas (1988) ise 6zellikle egitim seviyesinin artistyla birlikte,
beseri sermayedeki nitelik artiginin {iretim faktorlerindeki verimliligi artirdigint ve bdylece
ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkiledigini belirtmistir. Mathur (1999) ise insana yonelik
yapilan yatirnmlarin, teknolojik bilgi iiretimini ve kullanimini artirarak ekonomik biiylimeyi
artirdigin1 6ne slirmiistiir. Vandenbussche, Aghion ve Meghir (2006) ise 1960 ve 2000 yillar

arasindaki 19 OECD iilkesine ait veriler ile gerceklestirdikleri analizlerde 6nemli bulgulara
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ulagmustir. Yazarlar, ekonomik biiyiimede en etkili faktoriin “beseri sermayenin” tamamindan
ziyade, “yiiksek nitelikli beseri” sermaye grubu oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu sebeplerle, bir
iilkede iktisadi biliylime ve yenilik (inovasyon) yapilabilmesi i¢in gen¢ ve nitelikli beseri
sermayenin varligi olmazsa olmaz bir 6n kosuldur (Knight, 2012). Nitelikli beseri sermaye
tilkeler i¢in 6nem arz ettigi gibi, orgiitler i¢in de hayati 6nem arz eder. Calisanlarin bireysel
yeteneklerinin orgiitsel amaglar dogrultusunda gelistirilmesi ve yetenekli ¢alisanlarin elde

tutulmasi, isletmelerin stirdiiriilebilir rekabet Gstiinliigi elde etmesine katki sunar.

Yiiksek nitelikli isgiicline sahip olunmasi oldukc¢a arzu edilen bir ihtiya¢ olmakla
birlikte nitelikli insan yetistirilmesi oldukg¢a uzun ve maliyetli bir siirectir. Yiiksek tahsilli bir
bireyin dogumundan, iiniversite mezunu oluncaya kadar gecen uzun zaman zarfinda, kendisi,
ailesi veya devletince bireye yonelik barinma, gida, kiyafet, egitim, saglik ve diger alanlarda
yapilan harcamalar biiyiik bir yekin tutmaktadir. Ayrica, nitelikli beseri sermayenin
yetistirilmesi kadar, bu kiymetli geng isgiiciiniin etkin ve verimli bi¢imde kullanilabilmesi de
ayni nispette chemmiyet arz eder. Bu baglamda basarili mezunlar i¢in yiiksek nitelikli is alanlar1

olusturabilen iilkeler, gelecegin mesleklerini sekillendirerek rekabet yarisinda 6ne

gecebilmektedir (Metin, 2022).

2.1. Gelecegin Yiiksek Nitelikli Meslekleri

Diinya genelinde Covid-19 pandemisinin neden oldugu sokaga ¢ikma yasaklari ve
iktisadi daralmadan kaynaklanan iggiicii talep degisimlerinin yani sira, teknolojik gelismelerin
de etkisiyle is kollarinda ve bu is kollar1 i¢in gerekli olan becerilerde de degisim yasanmaktadir.
Diinya Ekonomi Formu (2020) tarafindan yayimlanan Gelecegin Isleri 2020 raporuna gore
ankete katilan isletmelerin %43’ teknoloji entegrasyonu nedeniyle isgiiciinii azaltmayi
planladiklarini, %41'i baz1 isler i¢in yiiklenici firma kullanimini genisletmeyi planladiklarini ve

%34l teknoloji entegrasyonu nedeniyle isgliciinii genisletmeyi planladiklarini belirtmistir.

Covid-19 pandemisiyle birlikte, is diinyasinda yasanan dijitallesme de hiz kazanmustir.
Gelecegin Isleri 2020 arastirmasma katilan isverenlerin %84’ii, calisanlarinin %44’iiniin
uzaktan ¢alismaya elverisli isler yaptiklarini belirtmistir. Is hayatinda yasanan dijitallesme ile
birlikte bazi is kollarma yonelik isgiicli talebi artarken, yeni is kollar1 da ortaya ¢ikmuistir.
Gelecegin Isleri 2020 arastirmas1 sonuglarina gore, 2018 yilinda da en fazla talep edilen ilk
yirmi is kolu arasinda yer mesleklere olan yliksek talep artarak devam etmektedir. Bu
dogrultuda veri analistleri ve bilim adamlari, yapay zeka ve makine 6grenimi uzmanlari, biiytik

veri uzmanlari, robotik miihendisleri, yazilim ve uygulama gelistiricileri ile dijital donilistim
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uzmanlarina olan talepte yiiksek artis gézlemlenmistir. Ayrica, is gelistirme uzmanlari, proje
yoneticileri, stratejik danigmanlar ve risk yonetimi uzmanlar: da en fazla talep goren ilk 20 is
kolu arasinda yer almaya devam etmistir. Ote yandan, siire¢ otomasyon uzmanlari, bilgi
giivenligi analistleri ve nesnelerin interneti uzmanlari gibi is rolleri, ilk kez en fazla talep edilen

ilk 20 is kolu arasina girmistir (Dlinya Ekonomik Formu, 2020).

Diinyadaki gelismelere benzer bicimde, ISKUR (2022) tarafindan yayinlanan 2021 yili
Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi sonuglarina gore de bilisim agirlikli is kollarinin dniimiizdeki on
yil igerisinde iilkemizde 6nem kazanacagi ileri siirtilmiistiir. Bu is kollar1 savunma sanayi,
yapay zeka, robotik kodlama ve yazilimi, elektrikli otomotiv teknolojisi, otomasyon, geri
doniisiim, yenilenebilir enerji, genetik, veri analizi, uzaktan egitim, web tasarim, is zekasi,
yatirim danmigsmanhigi, dijital pazarlama, veri giivenligi, nano teknoloji ve lojistik olarak

belirtilmistir.

Bunlarm yani sira, yine ISKUR (2022) 2021 yili Isgiicii Piyasas1 Arastirma raporunda,
iilkemizde yiiksekogretim mezunlarina yonelik talebin en fazla oldugu ilk on meslek
belirlenmistir. Bu meslekler sirasiyla yazilim miihendisi, bilgisayar miithendisi, muhasebe
meslek elemani, ingaat miithendisi, pazarlama miidiiri, makine miihendisi, yazilim destek

uzmani, yazilim gelistiricisi, ziraat miithendisi ve metaliirji ve malzeme miihendisidir.

Isgiicii piyasalarinin mevcut ve gelecek talepleri dogrultusunda, yiiksek nitelikli insan
kaynaginin yetistirilebilmesi uzun ve maliyetli bir siiregtir. Bu siiregte yiiksekdgretim
kurumlarinin vazifesi ise oldukga kritiktir. Yiiksek6gretim kurumlari, esasen, iilkelerin ihtiyag
duydugu yiiksek nitelikli beseri sermayenin yetistirildigi asli miiesseselerdir. Yiiksek nitelikli
bireyler icin yliksek nitelikli is kollarmin olusabilmesi de, o {lilkedeki yiiksekogretim

kurumlarinin kritik is kollarinda rol alan orgiitlerle yakin is birliginde bulunmasina baglidir.

2.2. VYiiksek Nitelik Gerektiren Is Kollarinin Olusturulmasi

Sektorel baglamda yiiksek nitelikli is kollar1 tesadiifen tesekkiil etmez. Yiiksek nitelikli
is kollarmin olusabilmesi i¢in kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel
yonetimlerle birlikte bilhassa iiniversitelerin dogrudan iretim siireglerinde yer aldigi “bilgi
yogun” yenilikler yapilmasi1 gerekir. Sektorel yeniliklerin siklikla cereyan ettigi Avrupa Birligi
tilkelerinin geneline bakildiginda, gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri neticesinde yeni is
tipleri ortaya ¢ikmig ve bu yeni isleri gerceklestirebilmek igin gerekli olan yetenekler de
cesitlenmistir. Bu degisim neticesinde, 2010 yilinda AB'de var olan islerin %29'u yiiksek
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diizeyde yetenek gerektirirken, bu oranin 2025 yilinda %35 seviyesine ¢ikacagi

ongoriilmektedir (European Commission, 2010).

Yiiksekogretim alt yapisi her gegen giin daha da gii¢lenen Tiirkiye’de de yiiksek nitelikli
islerin artig gosterecegi ongoriilebilir. Bu minvalde bir parantez agarak bilgi vermek gerekirse;
Times Higher Education (THE), Quacquarelli Symonds (QS) veya Shangai gibi siralama
otoritelerine gore Tiirkiye 'deki her yedi iiniversiteden biri diinyada ilk 1200°e girmektedir. Ne
var ki, tiniversitelerin sadece egitim kurumu olarak konumlandirildigi, arastirma-gelistirme ve
topluma hizmet boyutlarinda yeterli mesafe kat edemedigi tilkelerde, yeniligin ve dolayisiyla

yiiksek nitelik gerektiren meslek kollarinin olusmast sinirli kalmaktadir (Metin, 2022).

Yiiksek nitelikli yeni mezunlar i¢in yliksek nitelikli isler ortaya ¢ikarilmadig: takdirde,
yetismis nitelikli isgiicti kendine gore diisiik nitelikli islerde istihdam edilmekte, diger bir ifade
ile eksik istihdam olusmaktadir. Diger yandan, yiiksekdgretim programlarinin, isgilicii
piyasalarinin yetenek baglamindaki dinamik taleplerine hizla uyum saglayamamasi
durumunda; yliksekogretim hayati boyunca isgiicii piyasalarinda talep edilen niteliklere sahip
olamayan genglerin orani artmaktadir. Ayrica, teknolojik gelismelerle birlikte yeni is kollart
olussa dahi, bu is kollarindaki mesleklerin icrasi igin gerekli yetenekleri 6gretebilecek egitmen
ve egitim programi bulunabilmesi de ayr1 bir sorun teskil etmektedir. Bu durumda isgiicii
piyasalar1 talep ettigi yeteneklere ulasamamasi dolayisiyla tabiri caizse “yetenek kitligi” ortaya

cikmaktadir.

Gerek yetenek kitligi, gerekse yetenek fazlaligi gibi ‘nitelik uyusmazligi’ nedenleriyle,
yetismis ulusal beseri sermaye israf olmaktadir. Ote yandan yurt icinde bilgi birikim ve
tecriibelerini daha fazla kullanma ihtimali bulamayan yiiksek nitelikli genglerin, yurtdisindaki
is imkanlarimi1 degerlendirerek iilkeden ayrilmalariyla beyin gogilinde artis yasanmaktadir
(Metin, 2020). Bu tiir olumsuzluklarin 6niine gegilebilmesi adina ililkemizde ve Avrupa

genelinde genglere yonelik cesitli kamu politikalar tesis edilmektedir.
3. Geng Isgiiciine Yonelik Ust Politika ve Strateji Belgeleri

3.1. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)

ILO (2022a) tarafindan yayimlanan Kiiresel Istihdam Egilimleri raporunda Pandemi
sonras1 genglerin istthdam durumlarimin iyilestirilmesine yonelik kapsamli politika Onerileri

yapilmigtir. Raporda, genclerin kendi is yerlerini kurabilmeleri veya kisa siireli
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calisabilmelerine olanak saglayan politikalarin sinirli sayida iilke tarafindan uygulandigi
belirtilmistir. Gelecegin meslekleri sekillendirilirken, bilgi ve iletisim sektoriiniin yani sira geri
doniisiim, yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir tarim, saglik ile yash ve cocuk bakim hizmetleri
gibi sektorlerin geng istthdamini artiracak bicimde desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Bu sektorlere yonlendirilecek kamu ve 6zel sektor yatirnrmlarinin 2030 yilina kadar 139 milyon
yeni ig imkani1 olusturabilecegi ifade edilmistir. Yeni olusturulacak 139 milyon isin yaklagin 18

milyonunun ise 15-29 yas aras1 gengleri kapsayabilecegi ongoriilmektedir.

Bunlarin yan sira, bilgi ve iletisim sektorii basta olmak iizere, gelecegin mesleklerini
iceren sektorlere yapilan yatirimlarin egitim ve 0gretim ayagi da ihmal edilmemelidir. Bu
kapsamda iklim degisikligi risklerini azaltacak ¢evre dostu sektorler ile bilgi ve iletisim
sektorlerinin olgunlagabilmesi igin toplumsal dijital okuryazarlik becerilerinin artirilmasi kritik
role sahiptir. Bu nedenle gencler tarafindan uygun teknik ve dijital becerilerin edinilmesi tesvik
edilerek, gelismekte olan sektorlerde istihdam edilmeleri kolaylastirilmalidir. Birgok iilkede
genclerin teknik ve mesleki becerilerinin gelistirilmesi i¢in agirlikli olarak istihdam dncesi tam
zamanli ve okul odakli egitim programlari uygulanmaktadir. Covid-19 ile birlikte teknik ve
mesleki islerde dijitallesme hiz kazandi. Bu kapsamda, egitimde olan genglerin yani sira ne
egitim ne de istihdamda bulunan genglerin kisa siireli 6zel mesleki yeterlilik kurslari, yeni
beceri kazanma egitimleri ve uygulamali ¢iraklik programlarmma dahil edilmeleri
gerekmektedir. Genglerin yeteneklerine uygun ve kritik 6neme sahip alanlarda istthdam
edilebilmeleri i¢in kariyer danismanligi ve is arama hizmetlerinin etkin bi¢imde kullanilmasi
onem arz etmektedir. Bunlarin yani sira, 1y1 tasarlanmig stajlar ve goniillii caligmalara katilim
saglanmas1 da genclerin 6zgecmis verilerinin zenginlesmesine imkan saglayarak, bu kisilerin

egitimden istihdama ge¢islerini kolaylastiracaktir (ILO, 2022a).

3.2. Avrupa Birligi

Gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri neticesinde Avrupa Birligi’nde yiiksek diizeyde
yetenek gerektiren islerin oranmin, 2025 yilinda tiim is kollar1 igerisinde %35 seviyesine
cikacagi ongoriilmektedir (European Commission, 2010). Dolayisiyla, AB'de yakin gelecekteki
isgiiclinii olusturacak genglerin, egitim durumlarinin yiikseltilmesi ve bu genglerin mezuniyet
sonrasi Ust diizey yetenek gerektiren is hayatina hazirlanmasi i¢in ¢esitli {ist politika belgeleri

ve eylem planlar gelistirilmektedir.

Bu kapsamda hayata gecirilen ‘Avrupa Genglik Stratejisi’ (EU Youth Strategy)

kapsaminda olusturulan en kritik 2020 hedeflerinden bir tanesini "erken okulu birakma oran1”
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degerlerinin %10.0 seviyelerine disiiriilmesi ve bu sayede genglerin yeterince nitelik
kazanmadan isgiicline katilmalarinin Oniine gegilmesi olusturmaktadir. Diger yandan, %31
seviyelerinde olan AB'de yiiksekdgrenim goren yetiskin oraninin, yine 2020 yilina kadar %40
seviyelerine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (European Commission, 2010). AB Komisyonu
Genglik Projesi kapsaminda yer alan hedeflerin gerceklestirilmesi ig¢in c¢esitli faaliyet

programlari gelistirilmistir. Bu faaliyet programlarindan bazilari su sekildedir;

e Yasam boyu 6grenme,
e Yetenek yonetimi,
e Erken okul birakmanin azaltilmasi,
e YiiksekOgrenim egitimi almanin tesvik edilmesi,
e (Ogrenci degisim programlari,
o ERASMUSH,

o Ulke mobilite raporlarinin hazirlanmasi
o Ogrenciler i¢in AB genelinde gegerli tren abonelikleri (Rail Pass)

Diger yandan AB'de mevcut durumdaki olumsuz gelismelere bakildiginda; geng issizlik
oraninin son yillarda artig gosterdigi, bu durumun sosyal diglanma olaylarini tetikledigi
goriilmektedir. Bunlarin yani sira, Covid-19 ve giincel enerji krizlerinin de etkisiyle yoksulluk
sinir1 altinda yasayanlarin oranindaki artis ve saglik sistemlerindeki sorunlar diger olumsuz

gelismeler olarak goriilmektedir (European Commission, 2022).

3.3. Tiirkiye

3.3.1. Kalkinma planlart

Tirkiye’deki geng isgiicli piyasalarima yonelik iist politika ve strateji belgeleri
incelendiginde; egitim ve istihdam baglaminda genglere yonelik gelistirilen en kapsaml iist
politika belgesinin 11. Kalkinma Plan1 oldugu goriilmektedir. 11. Kalkinma Plan1 igerisinde
yliksekogretim kontenjanlarinin piyasa arz-talebi dikkate alinarak hazirlanmasi, egitim-
istthdam baglantisin1 gii¢lendirmek maksadiyla egitim-sektor isbirliklerinin artirilmasi, geng
yatirimeilar tesvik edecek ‘vizyoner geng’ gibi programlarin gelistirilmesi, staj, is bag1 egitim
ve girisimcilik imkanlariin artirilmasi, ne egitimde ne de istihdamda olan genglerin tespit
edilerek bu kisilere 6zel KOSGEB ve ISKUR tarafindan mesleki yonlendirme, girisimcilik ve
meslek edindirme hizmetlerinin sunulmasi gibi oldukga kapsamli eylem planlar1 bulunmaktadir
(Detaylar bkz. Ek 1.).
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3.3.2.Ulusal istihdam stratejileri

Ust politika belgesi olan Kalkinma Planinin yani sira geng isgiicii piyasalarina yonelik
gelistirilen bir diger politika belgesi de Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-2023 tiir. Ulusal

Istihdam Stratejisi dort temel eksen iizerine insa edilmistir;

e Egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi,

Ozel (dezavantajli) gruplarin istihdama katilimimnin tesviki,

e s giivencesi ve is esnekliginin tesisi,

Istihdam-sosyal koruma iliskisinin gii¢clendirilmesidir.

Ortaya konulan politika belgelerine ragmen, isgiicii piyasalarindaki yapisal sorunlar ve
ekonomik krizler 6zellikle gelismekte olan iilkelerde issizlik oranlarinin istenilen olgiilere
¢ekilememesine neden olmaktadir. Tiirkiye'de 2002 ile 2007 yillarinda yasanan yiiksek biiyiime
oranlari, kiiresel piyasalarda 2008 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisiyle 2009 yilinda
iktisadi daralmaya yol agmistir. Global mortgage krizinin en derin etkileri isgiicli piyasasinda
goriilmiistiir. iktisadi kriz neticesinde kiiresel talep siiratle daralmis ve bu daralmanin
neticesinde istihdam olanaklar1 kisitlanmigtir. 2010 sonrasinda yasanan siirecte kiiresel biiylime
rakamlar1 ve uluslararasi ticaret hacmi yeniden artisa gegse dahi bu olumlu gdstergeler issizlik
rakamlarina yansimamistir. Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletlerinde igsizlik rakamlari
%10 seviyelerine, OECD f{ilkelerinde ise %8,3 seviyelerine ¢ikmistir. Kiiresel talebin daralmasi
ve yasanan diger gelismeler, Tiirkiye isgiicii piyasasinda isgiicii verimliligini ve istihdam
kosullarin1 olumsuz yonde etkilemistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel

Miidiirliigii, 2015).

Kiiresel mortgage krizi ve Covid-19 pandemi siireci donemleri Tiirkiye agisindan
degerlendirildiginde; tlkede siyasi ag¢idan aymi hiikiimetin bulunmasi siyasi istikrarin
bulunduguna isaret ederken, krizler 6ncesinde devam eden makroekonomik istikrarin istihdam
olusturma agisindan gerekli ancak yeterli olmadigini1 da gostermektedir. Yine ayni1 donemde
Tiirkiye isgiicli piyasalarinda varligint siirdiiren ¢ift haneli issizlik rakamlar1 isgiicli

piyasasindaki yapisal sorunlarin varliina isaret etmektedir.

4. Covid-19 ve Yetenek Arz-Talebi

Zubovic, Caves ve Kemper (2022) 2019-2020 yillart arasindaki Covid-19 pandemi

stirecinin bir y1l gibi kisith bir zaman dilimini kapsamasi dolayisiyla, bu zaman zarfinda
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bireysel yeteneklerin ¢ok da degisime ugramayacagini ve bu nedenle de yetenek arzinda 6nemli
bir degisim olmadigini ileri siirmiislerdir. Yazarlara gore bazi1 Avrupa iilkelerindeki isgiicii
piyasalarinda yetenek uyusmazligini artiran asil unsur bazi yeteneklere olan talepte yasanan
distislerdir. 2019-2020 doneminde yetenek uyusmazligini en fazla oranda azaltmay1 basaran
Avrupa tiilkeleri sirasiyla Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Bulgaristan olmustur. Ayn1 donemde
yetenek uyusmazliginin en fazla oranda artis gosterdigi tilkeler sirasiyla Litvanya, Slovenya ve
Kuzey Makedonya’dir. Diger AB tiyesi iilkeleri ile Tiirkiye nin de dahil oldugu aday iilkelerde

yetenek uyusmazligi oranlarinda ¢ok ciddi degisimler olmadigi belirtilmistir.

Zubovic vd. (2022) tarafindan ileri siiriildiigii tizere Covid-19’un isgiicii piyasalarindaki
etkilerinin heniiz olduk¢a taze olmasi nedeniyle yetenek arz-talebi baglaminda c¢ok ciddi
degisimler heniiz yasanmamus olabilir. Ne var ki, Zubovic vd. (2022) ait 6ngériilerin aksine, bu
arastirma kapsaminda elde edilen sonuglara gore, Covid-19 siirecinde Tiirkiye’de bazi is
kollarindaki isgiicii talebi, reel kazang, ilk ise girme siiresi ve yetenek uyumu ciddi bi¢gimde

diiserken, bazi is kollarinda ise bu rakamlarin 6nemli 6l¢iide artig gosterdigi tespit edilmistir.

5. Yontem

Bu arastirma kapsaminda Covid-19’un Tiirkiye isgiicii piyasalarindaki etkileri istihdam,
reel kazang, ilk ise girme siiresi ve yetenek uyumu boyutlarinda analiz edilmistir. Bu kapsamda
YOK’e bagl iiniversitelerin lisans programlarindan Covid-19 kiiresel pandeminin basladig1
2019 y1l1 Aralik ay1 ve 2020 yili Aralik ayi itibariyla son {i¢ yilda mezun olan bir milyon kisiye
ait istihdam, reel kazang, ilk ise girme siiresi ve egitim alinan alanda ¢aligma orani verileri
TUIK Egitim — Istihdam veritabaninda entegre edilerek ortalama karsilastirma testleri
yapilmistir. TUIK Egitim — Istihdam veritaban1 Yiiksekogrenim mezunlarina iliskin veriler ile
Sosyal Giivenlik Kurumu ¢alisan bilgilerinin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur. Veri
analizlerinde kisi eslestirmeleri TC Kimlik No yerine TUIK Egitim — Istihdam veritabaninda

olusturulmus olan anonimlestirilmis tekil anahtarlar ile yapilmistir.

Covid-19 oncesini temsil etmesi adma 2016, 2017 ve 2018 yillarinda lisans
programlarindan mezun olan kisilerin 2019 yili Aralik aymna ait kayitl istihdam ve kazang
durumlar analiz edilmistir. ikinci olarak, Covid-19 sonrasini temsil etmesi adma 2017, 2018
ve 2019 yillarinda lisans programlarindan mezun olan kisilerin 2020 yili1 Aralik ay1 itibariyla
kayith istthdam ve kazan¢ durumlar1 analiz edilmistir. Egitim alinan alan bazli analizlerde son

lic y1lda toplamda 100 kisi altinda mezun veren programlar kapsam disinda birakilmistir.
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Yiiksekogretim  boliimlerinin  siiflandirilmast  Uluslararast  Standart  Egitim
Siniflandirmas1 (ISCED-F) ikinci seviyede yapilirken, meslek smiflamalart Uluslararasi
Standart Meslek Kodu (ISCO-08) iiglii seviyede yapilmustir. ilk ise girme siiresi, lisans
mezuniyeti sonrasit Sosyal Giivenlik Kurumu sistemine ilk giris yapilan ay iizerinden
hesaplanmistir. Yetenek uyum orani ise referans donemler arasinda lisans egitimi alinan alanda
istihdam edilme oranini (%) ifade etmektedir. Reel kazang hesaplamalarinda ise 2019/12 ayina
ait kazanclar 2020/12'ye ait 14,60% tiiketici enflasyon orani ile genisletilerek mukayese

edilmistir. Dolayistyla, kazangtaki farkin reel degisimi gostermesi amaglanmistir.
6. Bulgular

6.1. Yiiksekigretim Mezunlarinda Istihdam Oranlart

Arastirma sonuglarina gore 2016-2018 yillarinda mezun olan kisilerin 2019/12 ayindaki
kayitl istthdam oran1 %60,0 iken, 2017-2019 yillarinda mezun olan kisilerin 2020/12 ayindaki
kayitl istihdam oran1 %4,7 diisiis gostererek %55,3'e gerilemistir. Covid-19 siirecinde kayitl
istihdamin en fazla artis gosterdigi alanlar sirasiyla ormancilik (%7,3), tarim, ormancilik,
balik¢ilik ve veterinerlik ile ilgili disiplinler arasi programlar ve yeterlilikler (%1,2) ve saglik
(%0,8) olmustur (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1 istihdam Artisinin En Fazla Gergeklestigi Alanlar

Alan” Oran (%)
Ormancilik 7,3
Tarim, ormancilik, balik¢ilik, veterinerlik ile ilgili disiplinler arasi programlar 1,2
Saglik 0,8
Tarim 0,3

*ISCED 2 Seviye

Covid-19 o6ncesi ve sonrasina ait istihdamin en fazla azaldig: alanlar ise sirasiyla hukuk
(%11,8), beseri bilimler (diller harig) (%9,4), sanat ve beseri bilimlerle ilgili disiplinler arasi
programlar ve yeterlilikler (%9,4) olarak ger¢eklesmistir (Bkz. Tablo 2).
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Tablo 2 Istihdam Azalisinin En Fazla Gergeklestigi Alanlar

Alan” Oran (%)
Hukuk -11,8
Beseri bilimler (diller harig) -9,4
Sanat ve beseri bilimlerle ilgili disiplinler aras1 programlar ve yeterlilikler -9,4
Kisisel Hizmetler -8,2
Egitim -8,1
Diller -8,0
Matematik ve Istatistik -6,4
Sanat -6,3

*ISCED 2 Seviye

6.2. VYiiksekigretim Mezunlarinda Reel Kazang

2016-2018 yillarinda lisans programlarindan mezun olan kisilerin 2019 yili Aralik
aymdaki kazang ortalamas1 4.877 TL iken, 2017-2019 yillarinda mezun olan kisilerin 2020 y1l1
Aralik ayindaki kazang ortalamas1 5.615 TL olmustur. Iki referans donemi arasindaki aylik
kazang farki 738 TL olarak ortaya cikarken, enflasyon farkinin dahil edilmesi durumunda
ortaya cikan reel kazang artist 26 TL’dir. Bu sonuglara gore Covid-19 6ncesi ve sonrasi

iiniversiteden yeni mezun olan bireylerin reel kazancglari birbirine olduk¢a yakin ¢ikmistir.

Bunlarin yani sira, Covid-19 6ncesi ve sonrasi olmak tizere iki referans donemi
karsilastirildiginda, aralik ay1 referans alinarak reel kazancin en fazla artig gosterdigi alanlar,
veterinerlik (429 TL), matematik ve istatistik (401 TL), balik¢ilik (252 TL) ve bilisim ve
iletisim teknolojileri (183 TL)" seklindedir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3 Reel Kazancin En Fazla Arttig1 Alanlar

Alan® Tiirk Lirasi
Veterinerlik 429
Matematik ve Istatistik 401
Balikgilik 252
Bilisim ve iletigsim teknolojileri 183

*2019 ve 2020 Aralik Ay1 Farki

Ote yandan, iki referans donemi mukayese edildiginde reel kazanci en fazla azalis
gosteren alanlar, hukuk (369 TL), giivenlik hizmetleri (140 TL), kisisel hizmetler (130 TL) ve
mimarlik ve Insaat (119 TL) seklindedir (Bkz. Tablo 4).
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Tablo 4 Reel Kazancin En Fazla Azaldigi Alanlar

Alan” Tiirk Lirasi
Hukuk -369
Giivenlik hizmetleri -140
Kisisel Hizmetler -130
Mimarlik ve insaat -119

*2019 ve 2020 Aralik Ay1 Farki

6.3. VYiiksekigretim Mezunlarinda Ilk Ise Giris Siiresi

2016-2018 yillarinda Tiirkiye’deki lisans programlarindan mezun olan yaklasik bir
milyon kisinin ilk ise giris ortalamasi 9,0 ay iken, 2017-2019 yillarinda lisans mezunu olan
kisilerin ilk ise giris ortalamasi 7,6 ay olarak hesaplanmistir. Covid-19 sonrasi lisans
mezunlarinin ilk ise girme siirelerinin 1,4 ay gibi énemli bir miktarda kisalmasi ilging bir

bulgudur.

6.4. Yiiksekogretim Mezunlarinda Yetenek Uyumu

Aralik 2019 itibariyla son ii¢ yilda lisans mezunu olan kisilerin yetenek (alan-meslek)
eslesmesi oran1 %67,5 iken, Covid-19 sonras1 2020 y1l1 Aralik itibariyla % 1,6 azalarak %65,9
olarak gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle, Covid-19 6ncesinde lisans egitimini tamamlayan
kisilerin %67,5’1 egitim aldiklar1 alanda is bulabilirken, Covid-19 sonrasi bu oran %65,9’a

gerilemistir.

Iki referans donemi karsilastirildiginda, alan-meslek eslesmesi artis gdsteren alan sayist
ikide kalmistir. Bu alanlar, hizmetler (%4,1) ve bilisim ve iletisim teknolojileri (%1,3)
seklindedir (Bkz. Tablo 5).

Tablo 5 Yetenek Eslesmesinin Iyilestigi Alanlar

Alan” Oran (%)
Hizmetler 4,1
Bilisim ve iletigsim teknolojileri 1,3

ESLESME ORAN: Referans Dénemler Arasindaki Egitim Alinan Alanda istihdam Edilme Orani1 (%)

Iki referans donemi karsilastirildiginda, alan-meslek eslesmesi en fazla azalis gdsteren
alanlar, miihendislik, imalat ve insaat (%3,1), saglik ve refah (%2,7) ve is, yonetim ve hukuk
(%2,3) seklindedir (Bkz. Tablo 6).
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Tablo 6 Beceri Eslesmesinin Kotiilestigi Alanlar

Alan” Oran (%)
Miihendislik, imalat ve insaat -3,1
Saglik ve refah -2,7
Is, yonetim ve hukuk -2,3
Doga bilimleri, matematik ve istatistik -2,2
Tarim, ormancilik, balik¢ilik ve veterinerlik -1,2
Sanat ve beseri bilimler -1,1
Egitim -1,1
Sosyal bilimler, gazetecilik ve enformasyon -1,0

*ISCED 2 Seviye

7. Tartisma ve Sonug¢

Gerek Avrupa Birligi iilkeleri ve aday {ilkeler, gerekse G-20 iilkeleri arasinda halen en
yiiksek genc¢ niifus oranina sahip iilkelerden biri Tiirkiye’dir. Ayrica, OECD verilerine gore
ilkemizde 25-34 yas araliginda iiniversite egitimi alan kisilerin oranin %35’e ulagmasi,
Tiirkiye’deki beseri sermayenin hizla nitelik kazanmakta oldugunu gostermektedir. Ne var Ki,
ilkemizdeki geng issizlik oraninin Avrupa Birligi iilkelerine gore %50 oraninda daha fazla
olmasi iilkemizin bu demografik avantajdan yeterince istifade edemedigi yoniinde de
yorumlanabilir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de diisiis gosteren dogum oranlart ve artan ortalama
yasam siiresi gibi etmenlerle birlikte {ilkemizdeki niifus da hizla yaslanmaktadir. Ozetle,
toplumsal egitim seviyemiz artarken, bir yandan da toplum olarak yaslaniyoruz. Yine de,

Tiirkiye’deki demografik firsat penceresi halen yiiksek potansiyel barindirmaktadir.

Ulkemizdeki yiiksek tahsilli gengler arasindaki %20’yi asan issizlik oranlari, genglere
yonelik egitim ve istihdam politikalarinin birbiriyle olan uyum sorununun iyilestirilmesi
gerektigine isaret etmektedir. Egitim programlarinin ve aktif isgiicii politikalarinin talep yonlii
planlanmas1 geng¢ issizlik sorununun iyilestirilmesinde kilit role sahiptir. Bu dogrultuda
yiiksekogretim egitim programlarinin piyasa taleplerine gore devamli olarak giincellenmesi
gerekmektedir. Yakin gelecekte onemi daha da bilgi ve iletisim sektoriiniin yani sira
yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir tarim ve geri doniistim sektorlerinde genglere yonelik egitim
ve istihdam politikalar gelistirilebilir. Buna ilave olarak 6gretmenlerin ve akademisyenlerin de
degisim gdsteren egitim programlarina gore bilgi ve becerilerini gelistirmeleri biiyiik 6nem arz

etmektedir. Bu kapsamda atilabilecek bazi adimlar mevcuttur.
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Bilhassa yiiksek nitelikli isgliciiniin, bu niteliklerini kullanabilecekleri ve hayat boyu
gelistirebilecekleri yeni meslek kollarmin olusturulabilmesi muazzam derecede onem arz
etmektedir. Bunun ig¢in iniversitelerin biiylik oranda ‘salt egitim odakli’ misyonlarina
‘arastirma-gelistirme’ ve ‘toplumsal katki’ misyonlarimin da eklenerek genisletilmesi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, liniversitelerin her bir boliimii ile toplumsal emek siirecine
dahil olmalari, aragtirma ve gelistirme faaliyetleriyle gercek ve tiizel kisilerin sorunlarina
coziim tretmeleri ve bu vesileyle biitcelerinin 6nemli bir kismini kendi gelirleriyle
iiretebilmeleri gerekmektedir. Akademisyenlerin kendi alanlarinda yasanan sorunlara dogrudan
sahit olarak, bu sorunlara ¢6ziim iiretilmesi adina danismanliklar, projeler, patenler ve diger
fikri ve siai haklar vesilesiyle dogrudan katki sunmalari elzemdir. Ancak bu sayede toplumsal
emek siireci bilimsel bir temel lizerinde insa edilebilir. Aksi durumda birgok iiniversite bolimii
uygulama ve giincellemelerden uzak, salt egitim odakli egitim kurumlari olarak kalmaya devam
edecektir. Bilimden ve bilim insanlarindan yeterince istifade edilmedigi durumlarda ‘yenilik’
(inovasyon) yapilma ihtimali azalacak ve yliksek nitelikli geng bireyler icin yiiksek nitelikli is

kollarinin gelisimi kisitl kalacaktir.

Bu minvalde, egitim ve istihdam arasindaki baglantinin daha da gii¢lendirilebilmesi igin
oncelikle yiliksekogretim programlarindan mezun olan kisilerin, mezuniyet sonrasindaki
istihdam durumlarinin sistematik bir bigimde takip edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, bu
caligma ile YOK’e bagl iiniversitelerin lisans programlarindan mezun olan kisilerin egitim
bilgileri ile ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na ait istihdam verileri kisi bazinda anonimlestirilmis

bi¢imde eslestirilerek 6nemli bulgulara ulasilmistir.

Arastirma bulgularina goére Covid-19 pandemi siirecinde iktisadi ve sosyal manada
insan etkilesimlerinin azalmasi neticesinde hukuk alaninda yasanan isglicii talebinde de 6nemli
bir azalma yasanmistir. Hukuk alaninin yani sira beseri bilimler, sanat, kisisel hizmetler ile
egitim ve dil bilimleri alanlarindan mezun olan kisilerin istthdam oranlar1 6nemli 6l¢iide
azalmistir. Ormancilik, saglik ve tarim alanlarindan mezun olan kisilerde ise istthdam
oranlarinin arttig1 belirlenmistir. Covid-19 pandemisi dncesi ve sonrasi siiregte veterinerlik,
matematik ve istatistik balik¢ilik ve bilisim ve iletisim teknolojileri boliimlerinden mezun olan
kisilerin reel kazanglar1 artis gostermistir. Ote yandan, iki referans donemi mukayese
edildiginde reel kazanci en fazla azalis gosterdigi alanlar, hukuk, gilivenlik hizmetleri, kisisel
hizmetler ile mimarlik ve insaat olarak gergeklesmistir. Yine bu donemde mezun olunan boliim

ile ilgili islerde calisanlarin orani sadece hizmetler ve bilisim ve iletisim teknolojileri
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alanlarinda artis gdstermistir. Ote yandan miihendislik, imalat ve insaat, saglik ve refah ile is,

yonetim ve hukuk alanlarindan mezun olanlarda ise yetenek uyum orani azalma gostermistir.

Temininde giigliik ¢ekilen meslekler, genel itibariyla agik is talebinin yiiksek oldugu
mesleklerdir. Geng isgiiciinde beceri uyusmazliginin iyilestirilebilmesi igin gelistirilecek aktif
isgiicii politikalarinda, bu ¢alismada ortaya ¢ikarilan verilerin 6nemi daha da artmaktadir. Bu
caligmada istatistiki veri gizliligi baglaminda iiniversite isimleri paylasilmamistir. Ancak
gelecekte bu alanda yapilacak arastirmalarda {iniversite ve boliim bazinda istihdam orani, ise
girme siiresi ve aylik kazang¢ miktar1 hesaplanarak, karar alicilarla paylasilabilir. Bunlara ilave
olarak, yiiksekdgretim mezunlarinin egitim aldiklar alanlarda istihdam edilme oranlari da yine
iiniversite ve boliim bazinda ortaya ¢ikarilabilir. Bu ¢ikarimlar neticesinde {iniversitelerin ve bu
iiniversitelerdeki egitim programlarinin istthdama ne denli katkilarinin oldugu da rahatlikla
tespit edilebilir. Bu tespitlere istinaden gelistirilecek yiiksekdgretim ve istihdam politikalariyla
Tiirkiye igglicii piyasalarinin artik ihtiya¢c duymadigi egitim programlarinin devamlilig veriye
dayali olarak sorgulanabilir. Ote yandan, iilkemizin ihtiya¢ duydugu yetiskin becerilerini temin
edebilen egitim programlari da, isgiicii talebinin yiiksek oldugu sehirler basta olmak tizere tilke

genelinde uygun bulunan yiiksekogretim kurumlarinda agilabilir.

Son olarak, Tirkiye’de tniversite tercihleri agirlikli olarak giris puani ve aday
siralamasi dikkate alinarak yapilmaktadir. Dolayisiyla {iniversiteler egitim siireclerine ve
¢iktilaria gore degil, girdilerine gore degerlendirilmektedir. Universitelerin egitim siiregleri ve
ciktilarinin degerlendirilerek kamuoyu ile seffaf bir bicimde paylasilmasi oldukca faydali
sonuglar dogurabilir. Bu kapsamda, diinya genelinde kabul géren Times Higher Education
(THE), The Quacquarelli Symonds (QS) ve The Academic Ranking of World Universities
(ARWU) gibi liniversite siralama sistemleri esas alinarak, Tiirkiye’deki tiniversiteleri kapsayan
bir “Tiirkiye Universite ve Boliim Siralama Endeksi” gelistirilebilir. Bu endeks icerisinde
iiniversitelerin egitim, arastirma, atif, uluslararasilagsma oranlarinin yani sira iiniversitelerin
piyasalarda bilinirlikleri ile mezunlarin ilk ise girme siireleri, ortalama kazanglari ve istihdam
oranlar1 birer degisken olarak kullanilabilir. Tiirkiye Universite ve Béliim Siralama Endeksi
sayesinde liniversite tercihi yapacak kisiler iiniversite egitim siirecleri boyunca ve aldiklar
egitim akabinde istihdama gecis imkanlariyla ilgili bilgilere ulasabilecektir. Bu endeks ile
birlikte tiniversiteler, siralamalardaki yerlerini iyilestirebilmek adina, egitim siireglerinin
etkinliklerini ve mezunlarinin istthdam durumlarimi daha fazla dikkate almak zorunda
kalacaktir. Bu gelismeler ile birlikte {niversite ve boliim planlamalarinda, piyasalarin

mezunlardan bekledigi beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasi hususu da 6nem kazanacaktir.
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Ekler

Ek 1 Gengc Egitimi ve istihdamn Baglaminda 11. Kalkinma Plam

150 Yiiksekogretim kontenjanlarinin arz-talep dengesi ve egitim-istihdam baglantisin1 dikkate
alarak belirlenmesi.
210 Insan kaynaklari, plan déneminde éngériilen istikrarl biiyiimenin basat unsurlarindan birisi

olacaktir. Isgiiciiniin daha verimli sektorlere ve alanlara yonlendirilmesi, egitim ve istihdam
iliskisinin gozetilmesi iggiicliniin niteliklerinin artirilmast kadmlarin isgiiciine katilimimin
tegvik edilmesi, genclerin isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleki beceriler ile donatilarak
istihdama dahil edilmesi temel oncelikler arasinda yer almaktadir.

331.1 Egitim-istihdam-iiretim iliskisini gliclendirmek amaciyla egitim-sektor igbirligi protokolleri
yapilacaktir.

561.5 Yiksekogretim kurumlarinin  kontenjanlari, sektorel ve bdolgesel beceri ihtiyaclari,
iiniversitelerin kapasiteleri, arz-talep dengesi ve mevcuttaki programlarin asgari doluluk
oranlar1 dikkate alinarak belirlenecek; egitim-istihdam baglantisi giiclendirilecektir.

571 Genglerin iggilicii piyasasina aktif katilimlari desteklenecek ve istihdam edilmeleri
kolaylagtirilacaktir

571.1 Universite dgrencilerinin isgiicii piyasasina gegislerinin saglanmasini teminen basta ortak
projeler olmak iizere {iniversite-6zel sektor igbirliklerinin yiiriitiilmesi gelistirilecektir.

571.2 Staj, girisimcilik ve igbasi egitim programlarinin etkinlestirilmesi yoluyla genglerin ise
gegisleri kolaylastirilacaktir.

571.3 Nitelikli iggiliciine yonelik kariyer merkezleri artirilacak ve bu merkezlerde rehberlik
faaliyetleri etkinlestirilecektir.

571.4 Genglerin is arama becerilerini gelistirmek ve c¢alisma hayatina uyumunu saglamak igin
bilinglendirme faaliyetleri yiiriitiilecektir.

571.5 Gengler, igglicii piyasasinda aranan eleman olmalari i¢in ortaokuldan itibaren mesleki egitime
Ozendirilecek, genglerin yeteneklerine ve piyasa taleplerine uygun egitim almalarn
saglanacaktir.

571.6 Kirsal alanda yasayan gengler arasinda yenilik¢i ve katma degeri yiiksek {iretimin cazip hale
getirilmesine yonelik egitim ve destek programlar1 uygulanacaktir

571.7 Yerel yonetimler, bolgelerindeki is ve isgiicli potansiyellerini dikkate alarak genglerin

istihdamin1 artirmaya yonelik uygulamalari destekleyecektir.

571.8 Genglerin istihdamini artirmaya yonelik olarak illerdeki potansiyeli agiga ¢ikartacak yenilik¢i
ve siirdiiriilebilir projeler desteklenecektir.

573 Aktif iggiicli programlar1 yayginlastirilacak ve programlarin etkinligi artirilacaktir.

573.1 Genglerin, kadinlarin ve sosyal yardim alanlarin isgiicii piyasasina katilimini saglamaya
yonelik hedef grup, sektor, bolge odakli aktif isgiicii programlarinin uygulanmasi ve
kursiyerler ile katilimcilarin programlar sonrasinda istihdam edilmelerini kolaylagtirmaya
yonelik beceriler kazanmalari saglanacaktir.

623.3 Egitimde ve istthdamda yer alamayan genglerin profilleri belirlenerek egitime, isgiiciine ve
istihdama katilimlarini destekleyecek birey, aile ve toplum odakli biitiinciil bir yaklagim
gelistirilecektir.

623.4 S6z konusu genglerin egitimde ve istihdamda olmama nedenlerine uygun olarak isgiiciine ve
istthdama katilimlarini artirmak {izere tesvik programlar1 uygulanacaktir.

623.5 Egitimde ve istihdamda olmayan genglere mesleki alan belirlenmesine yonelik egitim ihtiyag
analizi yapilacaktir.

623.6 Genglerin beceri ve yetenekleriyle uyumlu, 6zellikle yazilim gibi yenilik¢i alanlarda kisa
stireli sertifika ve diploma programlar: diizenlenecektir.

623.7 Genglerle c¢alisan kurumlar; basta egitimde ve istihdamda olmayan gengler olmak iizere

gencleri KOSGEB ve ISKUR’un mesleki yonlendirme, girisimcilik ve meslek edindirme
hizmetleri hakkinda bilgilendirecek ve bu hizmetlere yonlendirecektir.

623.8 Genglerle ¢alisan kurumlar ile KOSGEB ve ISKUR arasindaki isbirlikleri artirilacaktir.

623.9 Farkli geng gruplarina ve hizli degisen ihtiyag ve taleplere uyum saglayabilmek igin genglik
alaninda ¢aligan STK’larla ortak isbirligi calismalari yapilacaktir.
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Extended Summary

Since December 2019, the spread of the SARS-Cov-2 virus has reached the level of a
global epidemic. In this period, which is called the Covid-19 epidemic, almost all countries
around the world have experienced processes called "full lockdown". Citizens, except for the
limited number of sector employees who are essential for human life, especially health, safety
and food, were prohibited from leaving their homes, except for compulsory situations. With
these restrictions, the spread of the SARS-Covid-2 virus, among humans was targeted to be
reduced. Nevertheless, the full lockdown process had staggering effects in terms of employment
and growth in different sub-sectors, especially in the service sector. During the Covid-19 period,
when labour markets were having a hard time, youth unemployment figures increased
worldwide and the transition to business life of young individuals who completed their

university education was adversely affected.

Young individuals are the future of a family, an organization and a society. Career
development of individuals are largely shaped before the age of 24. Therefore, career
development of young people may be limited for those who cannot discover their own talents
or cannot find enough support for the development of these talents or are exposed to
discrimination. Discrimination in the labour market is a significant problem particularly for
youth. In the labour market, there are groups called “disadvantaged”. Disadvantage refers to
people who are left behind in life due to various reasons such as language, religion, race, gender,
age group, income group, family structure or disability. Young people are also included in
disadvantaged groups such as the disabled, the elderly, women, children or ethnic or social
groups exposed to discrimination. There are various reasons why young people are included in
disadvantaged groups, particularly in the labour markets. Not having work experience, not
having the skills demanded by the market, insufficient knowledge, low personal and social
connections compared to adults are some of these disadvantages for youths (Cansever & Namal,
2019). In addition to structural problems such as high unregistered employment, the weak link
between education and employment; the high number of young labour force in a country also
make it difficult for youths to enter the labour market. As a result, several problems may arise
for youths such as being pessimistic about the future, early school leaving, being exposed to

social exclusion and, being neither in education nor employment or training.

In fact, all segments of society, from family to government, private sector companies to
non-governmental organizations, have responsibilities in facilitating the transition of young

people from formal education to work. In fact, raising young people (a) who are respectful to
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national, cultural and intercultural values, (b) follow social, economic, technological and
environmental developments, (c) sensitive to the common problems of the society they live in,
and (d) try to find solutions to the common problems of the world, is essential for a sustainable

universal common future.

The purpose of this study is to determine and evaluate the consequences of the Covid-
19 epidemic in the transition from higher education to employment in Tiirkiye. In this regard,
the education and employment micro data of approximately one million undergraduate students
who graduated in the last three years from the undergraduate programs of higher education
institutions in Tiirkiye, were matched and compared with pre-Covid-19 (December 2019) and
one year later (December 2020). The registered employment rates, the search time for a first
job, incomes of undergraduate graduates according to their fields of education were compared
before Covid-19 and after one year. While the classifications of higher education departments
were made at the second level of the International Standard Classification of Education
(ISCED-F), the occupational classifications were made at the triple level of the International
Standard Occupational Code (ISCO-08). The first employment period is calculated over the
first month of entry into the Social Security Institution system after undergraduate graduation
of the individuals. Talent adaptation ratio, on the other hand, expresses the rate of employment
in the field where undergraduate education was received. In real wage calculations, earnings
for the month of 2020/12 was deflated with the consumer inflation rate of 14.60% in order to

compare real earnings for the month of 2019/12.

Tiirkiye is still one of the countries with the highest youth population ratio among the
European Union and the candidate countries as well as the G-20 countries. In addition, the fact
that the rate of people aged 25-34 who received university education in Tirkiye has reached
35% according to OECD data. It shows that human capital of Tiirkiye is rapidly gaining
qualifications. Nevertheless, the youth unemployment rate in Tiirkiye is 50% higher compared
to the European Union countries. It can be interpreted as that Tiirkiye is not able to take enough
advantage of this demographic advantage. Moreover, there are difficulties in recruiting
employees in occupations with high vacant job demand in Tiirkiye. Therefore, the active labour
force policies to improve the skill mismatch in the young workforce is critical. In this respect,
in order to further strengthen the link between education and employment, first of all, the
employment status of people who graduated from higher education programs should be

followed systematically. In this regard, significant findings were reached with this study by
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matching the education and employment data of individuals who graduated from undergraduate

programs of universities affiliated to Higher Education Institute of Tiirkiye.

According to the findings, there has been a significant decrease in the demand for labour
in the field of law, as a result of the decrease in human interaction in the economic and social
sense during the Covid-19 epidemic. Employment rates for graduates in the humanities, arts,
personal services, education and linguistics fields, as well as in the field of law, have decreased
significantly. The area where registered employment decreased the most during the Covid-19
period was Law with 11.8%, while the area with the highest increase was Forestry with an
increase of 7.3%. On the other hand, the two fields in which the average real income decreased
the most were Law (369 TL) and Security services (140 TL), while the two fields in which the
real income increased the most were Veterinary (429 TL), Mathematics and Statistics (401 TL).
In addition, while the average months of first job entry for undergraduate graduates before
Covid-19 was 9.0 months, this average decreased to 7.6 months after the pandemic. Finally,
while the rate of skills match was 67.5% at the end of 2019, this rate decreased by 1.6% and
became 65.9% during the Covid-19 period.

Furthermore, university names were not shared in the context of statistical data
confidentiality in this study. Nevertheless, in the future researches, the employment, search
time, job duration, wage and skill mismatch rates on the basis of university and department can
be calculated and shared with decision makers. As a result of these inferences, it can be easily
determined how the universities and the education programs in these universities contribute to
employment. In this way, the continuity of higher education programs which Turkish labour

markets no longer need, can be questioned based on administrative data sources.
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