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EKONOMIK ISTIHBARAT SISTEMININ OLUSTURULMASINA
YONELIK TURKIYE ICIN YENI BIR MODEL ONERISI

Selim DURAMAZ®
Ali Riza GOKBUNAR™

Oz

Ulkeler arasindaki iligkilerin artmasi, ekonomi de dahil olmak iizere farkli birgok alanda rekabet
artisini beraberinde getirmistir. Nitekim Ikinci Diinya Savast ve dncesindeki siireg icinde hergey askeri
glicle elde edilirken, bu olgu yerini ekonomik giigle herseyin elde edilmesine birakmistir. Gintimiizde
ekonomik faaliyetlerin yerel ve kiiresel diizeyde gesit ve hacim olarak artmasi, ekonomi ve tiirevlerine
daha genis bir perspektifte ve farkli yonlerden bakilmasi gerekliligini getirmistir. Calismamiz bu nok-
tada mevcut ortamda rakipler hakkinda ekonomik bilgiye ulagma, bu veriyi isleme, yorumlama ve 6n-
lem alma siireglerinden olusan ve farkl: istihbarat tiirlerinden biri olarak literatiirde kendine yer edinen
“ekonomik istihbarat” kavramina odaklanmaktadir. Farkli iilkelerde resmi istihbarat teskilatlar1 ve 6zel
kuruluslar araciligryla rakip tilkelere yonelik gerceklestirilen ekonomik istihbarat faaliyetlerinin Tiir-
kiyede yuriitiilmemesi caligmay: gergeklestirmemize sebep olan 6nemli etkenlerden olmustur. Calis-
mada geligmis tilkelerin ekonomik istihbarat sistemleri incelenerek Tiirkiye i¢in yeni bir ekonomik is-

tihbarat sistemi ve aginin olusturulmasina yonelik bir model gelistirilmis ve 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, Ekonomik Istihbarat, Ekonomik Istihbarat Modeli

A NEW MODEL PROPOSAL FOR THE ESTABLISHMENT OF THE ECONOMIC
INTELLIGENCE SYSTEM FOR TURKEY

Abstract

With the increase in relations between countries, there has been big competition among countries

in many different areas including economy. The period Second World War and before, everything
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was achieved with military force, but now obtaining with economic power. Today, with the kind and
amount of economic activities at the local and global level, there have been broader perspective and
different looks at economy and its derivatives. Our study examines to “economic intelligence” which
consists of reaching, interpreting economic data and which is one of the intelligence types. It has been
one of the factors we have studied this subject that although there has been economic intelligence ac-
tivities in different countries in different forms with official and pricate intelligence organizations,
there is nothing in this area in Turkey. There is a model sample for new economic intelligence system

for Turkey in the study.

Keywords: Intelligence, Economic Intelligence, Economic Intelligence Model

l. GiRi$

Uluslararasi bloklasmanin kurumsal ve resmi uluslararasi organizasyonlarla taglandiril-
dig1 siireg icinde iilkeler birbirlerine karsi acik¢a diigmanca bir tavir sergilemese de istihba-
rat servisleri araciligiyla birbirleri hakkinda stirekli bilgi toplamaktadirlar. Kiiresellesmenin
doruklarina ulagildig ve her tiirlii bilgiye ulagimin neredeyse agik oldugu gliniimiiz diinya-
sinda bu bilgilerin islenmesi, degerlendirilmesi ve yorumlanmast siiregleri de biiyitk 6nem

kazanmugtir.

Ulkelerin genel olarak dis diinya gercevesinde gerceklestirdigi veri toplama faaliyetleri
sonucunda elde edilen tiim bilgilerin altinda genellikle ekonomik bir sebep yer almaktadir.
Nitekim fiziki sinir duvarlarin korunmasindan ziyade giintimiizde ekonomik duvarlarin ko-
runmast ve kontroli iilkeler agisindan daha biiyiik 6nem ifade etmektedir. Dolayisiyla ger-
ceklestirilen istihbarat her ne kadar askeri, siyasal, teknolojik istihbarat gibi farkli yapilan-
malar altinda gerceklestirilse de ana amag {ilkelerin ekonomik ¢ikarlarini korumak ve halkin
refahini yiikseltmektir.

Diinya iizerindeki ekonomik istihbarat faaliyetlerinin ge¢misi ¢ok eski tarihlere kadar
uzanmaktadir. Ancak bu siireg iginde Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya, Japonya
gibi iilkelerin 6zellikle Ikinci Diinya Savasrndan sonra hiz kazanmus, cesitli istihbarat ser-
visleri araciligiyla ekonomik istihbarat basta olmak tizere farkl: istihbarat alanlarinda veriler
sistematik olarak degerlendirilmeye baglamistir. Diinyadaki artan ekonomik istihbarat faali-
yetlerine karsin Tiirkiye'nin goriiniirde bu amaca hizmet eden bir kurumu veya sadece eko-
nomik istihbarati kapsayan bir alt birimi bulunmamaktadur.

Calismamizda oncelikle istihbarat kavraminin iizerinde durulmakta ve iilke bazinda
onemli siiregleri olan askeri, teknolojik, siyasal, sosyal ve elektronik istihbarat ¢esitlerin-
den bahsedilmistir. Devaminda ise ekonomik istihbarat kavraminin tarih¢esinden ve gii-
niimiizde ekonomik istihbarat cercevesinde yiiritiilen faaliyetler ele alinmistir. Bir sonraki
bolimde de diinyada bazi iilkelerin ekonomik istihbarat faaliyetleri incelenmistir. Son bo-
liimde ise Tiirkiye’nin ekonomik istihbarat faaliyetlerine deginilerek Tiirkiyede gérevi sadece
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ekonomik verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi olacak bir “Tiirk ekonomik istihbarat” ser-

visinin olusturulmas: konusunda yorumlarda bulunulmustur.

Il. iISTIHBARAT KAVRAMI

Istihbarat, Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde “yeni dgrenilen bilgiler, haberler, duyumlar” ve
“bilgi toplama, haber alma” ve “dogrulugu kesin olarak bilinmeyen haber” gibi birbirine yakin
anlamlarla ifade edilmektedir. Diger bir tanimda ise istihbarat; bilginin ortaya ¢ikmasi, stra-
tejilerin ve yeni durumlarin olusmasina neden olan temel prensiplerin anlasilmasini sagla-
yan durum olarak belirtilmistir [1]. Amerikan Merkezi Istihbarat Teskilat1 CIA (Central In-
telligence Agency)’in internet sayfasinda yer alan bir kaynaga gore ise istihbarat; 6nce basit
bir bilgi ya da haberin elde edilmesi, daha sonra ise daha genis bir perspektifle elde edilen
bilgilerin amaglara y6nelik hizmet etmesi noktasinda sentezlenmesi olarak ifade edilmekte-
dir [2]. Milli Istihbarat Teskilat’nin (MIT) 75. Yili anisina yine MIT tarafindan basilan ve
MIT tarihgesinin anlatildigi kaynakta ise istihbarat; “planlama, arastirma, deliller toplama,
gesitli akli ve tecriibi ilmi metodlar ile onlar: degerlendirip bir sonug istihsal edip kullanma faa-
liyetlerini icine alan” bir kavram olarak tanimlanmaktadir [3]. Aydin (2009)’1n ifadesine gore
de istihbarat; haberlerin islenmesi ve islenme sonucunda ortaya ¢ikarilan yeni bir @iriin veya
bilgi olarak ifade edilmistir [4].

Istihbarat, elde edilecek bilginin tiiriine ve kapsamina gére farkli siniflandirmalar altinda
isimlendirilmektedir. Istihbarat eger bir askeri bilgiye dayanmaktaysa askeri istihbarat, siyasi
bir bilgiye ulagilmas: sonucu ortaya ¢ikmigsa siyasi istihbarat ve finansal, ticari nitelikli bir
veri kapsaminda ise ekonomik istihbarat olarak degerlendirilmektedir. Nitekim bilgi, her-
hangi bir alanda degerlendirilebilecek diizeyde ise o alana ait istihbarat ¢esidi olarak isim-

lendirilmektedir.

Giiniimiizde iilkeler nezdindeki istihbarat islemleri devletlerin bir kurumu olarak gorev-
lerini ylriiten resmi istihbarat kurumlar: araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu kuruluslar
biinyelerinde siyasal, askeri istihbarat gibi farkli istihbarat birimlerini barindirmaktadir. Bu
noktada iilkemizde istihbarat teskilati olarak faaliyet gosteren kurum Milli Istihbarat Tegki-
lat1 (MIT)’tir.

IIl. iISTIHBARAT GESITLERI

Tarihsel siire¢ i¢inde diinyada bir¢ok devletin ortaya ¢ikisi, siyasi, ekonomik ve askeri
iliskilerin son derece yiiksek seviyelerde artmasi ile birlikte istihbarat faaliyetlerine olan ge-
reklilik de artmis ve bu faaliyetler farkli yapilanmalar esliginde bugiine kadar varliklarini de-

vam ettirmislerdir [5].
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Istihbarat yapilacak konularin gesitleri ile ilgili giiniimiizde herhangi bir kapsam ya da s1-
nirlilik s6z konusu degildir. Bununla birlikte 6nceki béliimde de belirtildigi iizere istihbari
bilgi niteligindeki veri hangi konuyla ilgiliyse o baslik altinda tanimlanmaktadir. Caliymada
ekonomik istihbarat kavramiyla iliskili bazinda degerlendirilmelerde bulunulabilmesi ne-
deniyle askeri, siyasi, sosyal, teknolojik ve elektronik istihbarat kavramlarina deginilmistir.
Asagidaki tabloda da istihbarat cesitleri ve istihbarat sistemi isleyisi agiklanmigtir. Buna gore
farkli istihbarat konular1 ile ilgili verilerin istihbarat yoluyla elde edilmesi sonucunda poli-

tika olusum stirecine gegilecektir.

POLITIK 4

ENFORMASYON

Sekil 1. Istihbarat Cesitleri ve Istihbarat Sistemi Isleyisi

Kaynak: CIA, Geographic Intelligence, https://www.cia.gov/library/center-for-the-
study-of-intelligence/kent-csi/vol7no4/pdf/v07i4al4p.pdf, (15.03.2016) den uyarlanmistur.

Askeri istihbarat

Hem i¢ politika, hem de dis politika kapsaminda, silahli kuvvetlerin nasil ve ne sekilde
kullanilmasinin belirlenmesi kapsaminda gerceklestirilen istihbarat faaliyetidir. Bununla
birlikte askeri istihbarat, stratejik hedefler biinyesinde diisman ordularin giiglii ve zayif yon-
lerini belirleme ile ne sekilde bir politika izleyeceklerini ve yiiriiteceklerini de belirlemeye
yoneliktir. Dolayisiyla stratejik istihbarat cercevesinde bir sildhli kuvvetin ¢evre faktorleri ile
ilgilendigi gibi dogrudan orduyu hedef alan istihbarattir. Bununla birlikte askeri istihbarat
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savag ve baris siireclerinde ordunun; a) personel yapisi, b) savas diizeni, c) malzeme, d) lojis-

tik, e) strateji birlesenlerini belirleme ve 6nlem alma ¢ercevesinde gerceklestirilir [6].

Siyasi istihbarat

Hedefteki bir tilkenin siyasal olarak yapisin1 meydana getiren ve devletin sistematiginin
yani anayasal diizenin yapisindaki mevcut tiim 6gelere ulasma cercevesinde gerceklestiri-
len istihbarat tiriidiir. Askeri ve siyasi istihbaratin gelisimleri ve kaynaklari tarihsel agidan
¢ok eskilere dayanmaktadir. Bu iki istihbarat kavrami igigedir; nitekim tarihsel siireg iginde
siyasi istihbaratin sonuca ulasmadig1 durumlarda siire¢ askeri istihbarat ve hatta devaminda
askeri harekatla sonuglanabilmistir. Siyasi istihbarat kapsamindaki verilerin toplanmasi ge-
nellikle diplomatik temsilcilikler ve kuruluglar araciligiyla gerceklestirilmektedir [7].

Sosyal istihbarat

Toplumsal/kiiltiirel istihbarat olarak da isimlendirilebilecek olan sosyal istihbarat, kiire-
sellesme stireci ile birlikte farkl: kiiltirlerde yagayan bireylerin birbirleriyle daha fazla etkile-
sime ge¢meleri sonucu daha da gelisen bir kavramdir [8].

Giiniimiizde sosyal medya araglar1 sosyal istihbarat kaynag: olarak goriilmekte ve veri-
lerin elde edilmesinde sik¢a kullanilmaktadirlar. Savas ve Topaloglu bu durumu “Toplumsal
olaylarin onceden tespit edilebilmesi veya gerceklesen olaylarda geriye doniik arastirma yapi-
labilmesi igin, sosyal medya verileri cok onemli bir istihbarat ortami haline gelmistir” seklinde
ifade etmislerdir [9].

Teknolojik istihbarat

Istihbarat teorisinin énemli bir parcasini teknik istihbarat olusturmaktadir. Bir firma ag1-
sidan teknolojik diizey olarak, kiiresel diinyada bulundugu yeri ve seviyeyi tespit edebilmek
isin ilk adimidir. Teknik istihbarat yeni teknolojilerin 6grenilmesi ve buna gore olasi tehdit-
lerin analizinin yapilmas: siireclerini icermektedir. Bu konuda artik birincil veri kaynakla-
rina internet izerinden ulagmak miimkiin olabilmektedir. Rakiplerle teknik diizeyde reka-
bet edebilme giicliniin tespiti ve degerlendirilmesi iilkelere yeni harekat alanlar1 agmaktadir
[10].

2000’li yillarda istihbarat servisleri teknolojinin gelisimine paralel olarak farkl: istihba-
rat kanallarina odaklanmislardir. Ulkeler giivenliklerini saglama noktasinda teknolojiyi ve
teknolojik unsurlar1 6nlerine katarak birbirleriyle yarismaktadirlar. Teknolojik istihbara-
tin gerceklestirilmesi sadece giivenlik alaninda degil iletisim ve sinyal kalitesinin arttiril-
mas1 noktasinda uzay ¢aligmalarini da kapsamaktadir [11]. Bununla birlikte iilkelerin tek-
nolojik istihbaratiyla birlikte ticari kuruluslar pazarlama, AR-GE faaliyetleri kapsaminda
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rakipleriyle ilgili bilgi toplama noktasinda teknolojik veri toplamaya ve bu alanda istihbarat
gerceklestirmeye yonelebilmektedir.

Elektronik istihbarat

Elektronik istihbarat bilgisayar teknolojilerinin artmasi sonucunda, genellikle online ola-
rak gerceklestirilen istihbarat faaliyetlerini kapsamakta ve diger bir ifadeyle de siber istihba-
rat olarak adlandirilmaktadir.

Siber istihbarat faaliyetleri, diiyman siber organizasyonlarin, ag sistemi, donanim, yazi-
lim, veri ve saldiriya agik olabilecek olas1 diger elektronik verilerin toplanmasi, isletilmesi,
analiz edilmesi, btiinlestirilmesi, degerlendirilmesi ve yorumlanmasindan meydana gelir
[12].

Elektronik istihbarat ¢er¢evesinde giiniimiizde {ilkeler rakip bazi tilkeler ve illegal grup-
lar tarafindan elektronik ortamdaki bilgilerin elde edilmesi noktasinda yogun siber saldiri-
lara maruz kalabilmektedir. Dolayisiyla {ilkelerin askeri giivenlik kadar 6nem verdigi diger
bir konu da elektronik giivenlik konusudur.

Ekonomik istihbarat

Ekonomik istihbarat genel olarak tilkelerin gerceklestirdikleri ekonomik bilgi toplama ve
bunlar1 isleme gercevesinde gergeklestirilirken, ekonomik istihbaratin diger yontinii de ticari
kuruluglarin yerel, bolgesel veya uluslararas isletmelerin faaliyet gosterdikleri yerel ve ulus-
lararasi pazarlarda faaliyetlerine devam edebilmek, pazardaki payini arttirmak, yeni yatirim-
lar yapabilmek, yeni pazarlara agilmak, AR-GE faaliyetlerinde bulunmak gibi amaglarla ger-
ceklestirdigi istihbari faaliyetler olusturur. [13]. Ekonomik istihbarat 6niimiizdeki bolimde

detayli olarak islenmistir.

IV. EKONOMIK iSTIHBARAT

Ekonomik istihbarat kavram olarak ortaya cikis siirecinde farkli yapida isimlendirilmis
ve izleyen siiregte degisime ugramistir. Ekonomik istihbarat literatiirde, 6nceleri bazen “ile-
tisim sistemi” ya da “ofansif veya defansif bir gozlem stireci” olarak degerlendirilmis, yone-
tim modeli aract olarak ifade edilmistir. Siire¢ iginde kavram isim degistirmis ve baslangic
formu olan “Business Intelligence System” (Is Istihbarat Sistemi) kavramindan, ekonomiyle
ilgili olan bir siireci ifade edecek sekilde “Economic Intelligence (Ekonomik Istihbarat) kav-
ramina doniigmiistiir. [14].

Tanim olarak ekonomik istihbarat; teknolojik, finansal, ticari ve resmi bir bilgi gibi poli-
tika ya da ticaretle ilgili bir ekonomik bilginin elde edilmesini ifade etmektedir. Bu bilgilerin

yabancilar tarafindan elde edilmesi iilkeyi ekonomik olarak dezavantajli konuma getirebilir
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ve bu durum bir ekonomik konu olmaktan ¢ok, giivenlik konusu haline doniisebilir. Ekono-
mik istihbarati elde eden {ilke ise ekonomi, yatirim, AR-GE, iiretkenlik ya da rekabet gibi ko-
nularda dogrudan ya da dolayli olarak avantaj saglayabilir [15].

Ekonomik istihbarat kavrami her ne kadar giiniimiize yakin siireglerde kavram olarak
karsimiza ¢ikmis olsa da, istihbarat faaliyetinin tarihsel kokleri ¢ok daha eskilere dayan-
maktadir. Insanlik tarihinin varhigiyla birlikte siire¢ iginde ekonomik iligkiler de olusmaya
baslamuis, tiretim faaliyeti sayilabilecek gelismelerin temelleri atilmistir. Feodal toplumlarin
olugsmaya baslamasiyla ticari faaliyetler de topluluklar ve kabileler arasinda gogalmis ve o
donemlerde ekonomik ¢ikarlar nedeniyle savaslarin baglamasi s6z konusu olmustur. Dola-
yistyla toplumlar birbiri arasinda ekonomik iligkiler de kurmaya baglamislar, kralliklar ile
kitalar arasindaki iligkiler sadece savaslar yaninda ekonomik iliskilerle de kurulmaya bas-
lamstir. Nitekim o dénemlerde verimli topraklara, madenlere ve baharatlara sahip olan bol-
gelerde ticari faaliyetlere baslanmasi ve gelir elde edilmesiyle para, faiz, borg gibi ekonomik
terimler de olugsmaya baslanmistir [16].

Tarihsel siire¢ icinde ise ekonomik istihbarat faaliyetlerinin siireci casusluk faaliyetleriyle
birlikte ilerlemis, tilkeler dismanlarinin askeri anlamdaki yetkinlikleriyle birlikte ekono-
mik yonleriyle de ilgilenmeye baglamistir. Ancak genel ¢ergeve olarak bakildiginda 6zellikle
Ikinci Diinya Savasgrndan sonra ekonomik istihbaratin modern anlamdaki gelisimi bagla-
mistir. ABD, Fransiz, Sovyet Rusya ve Japon istihbaratlari, istihbaratin yeni gelisen bir dali
olan ekonomik istihbarat siirecinde diinyadaki diger iilkelere gore biiyiik gelisim gostermis-
lerdir [17].

Peki iilkeler arasindaki biiyiik savas tehlikesi siirecine ne oldu? Savasan devletlerin mu-
harip ¢atismalarina ne oldu? Tabii ki s6z konusu tehlike ve tehditler siire¢ icinde son bul-
mady; sadece her sey sekil degistirdi. Savaslar artik belirli kara par¢asinin fethedilmesi ola-
rak gerceklesmemektedir. Cekismeler artik temel olarak ekonomik anlamda ve kaynaklara
ve pazarlara odaklanarak gerceklesmektedir. Ulkeler arasindaki ekonomik savaglar da giinii-
mizde oncelikle istihbarat servisleri ve sirketler, ticaret odalari, ulusal ve uluslararas sivil

toplum kuruluslar: gibi farkli kurumlar araciligiyla ytritilmektedir [18].

20. Yiizyilin sonlarina dogru da ekonomik istihbaratin yapisi da hizli bir sekilde degisime
devam etmistir. Berlin duvarinin yikilmasiyla tlkelerin gtivenligi konusu ekonomik giiven-
likle baglantili hale gelmeye baslamistir. Nitekim Soguk Savagin bitmesiyle diinyada eko-
nomik konular biiyitk 6nem kazanmis, ekonomik istihbaratin yeni ve farkli yapisi hizla 6ne
cikmustir. Soguk Savas siirecinde ABD ve Sovyet Rusyanin birbirlerine kars: yiirattikleri,
sosyalist ve kapitalist sistemlerin ekonomik yapilarini kavrama cergevesinde gergeklestirdik-
leri istihbarat, Soguk Savagin bitmesinden sonraki siiregte, politik yapilarin da degisimiyle

yeteri kadar fayda getirmedigi kanaatine varilmigtir[19].
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Son yillardaki 6nemli kiiresel gelismeler, siyasal, ekonomik ve sosyal alandaki bityiik de-
gisimler yasanmigtir. Ayrica giiniimiizdeki seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi ilkeler geregi
ticari ve finansal verilerin kismen ilan edilmesi ve bilgi teknolojilerinin hizla gelisimi ekono-

mik istihbaratin elde edilmesine yonelik araclar1 da gelistirmistir [20].

Ekonomik istihbarat 6ngoriilebilir bir gelecege ulagmak i¢in 3 faktor cercevesinde ger-
ceklestirilmektedir. Bu faktorler “geleneksel” ekonomik analizlerin devami, ekonomik reka-
bet siirecinde iyi bir konumda bulunmak ve ekonomik istihbarat uygulamalariyla yeni tehli-

kelere kars1 ayakta olabilmek amaglarindan meydana gelmektedir [21].

Ekonomik istihbarat siireci bazi asamalarin belirlenmesine baglidir ¢linkii bu asamalar
arastirmaya dogrudan etki yapar. Bu agsamalar su sekilde belirtilebilir [22]:

o Problemi ¢6zmek icin risk, saldir1 ve tehditin belirlenmesi,

o Problemlerin bilgi arama sorunu sekline doniisiimii

» 1lgili bilgi kaynaklarinin belirlenmesi,

» Bilgi kaynaklarinin dogrulanmasi

« Toplanan bilgilerin iglenmesi

o Gostergelerin yorumlanmasi

o Sorunun ¢oziimi i¢in karar verme

« Tiim siire¢ boyunca elde edilen ve ulagilan bilgilerin korunmasi.

Ekonomik istihbarat siirecindeki tiim bu agamalar, tilkeye farkli faydalar getirmektedir.
Bu faydalarla birlikte {ilke ekonomisinin daha rekabet¢i olmasi, baska iilkelerdeki potansi-
yel kaynaklara ve hammaddeye ulagilmasi, yeni pazarlara ulasilmasi, elde edilen teknolo-
jik verilerle milli markalarin olusturulmasi saglanacaktir. Bununla birlikte tek yonlii etkiler-
den ziyade elde edilecek bilgiler ¢ercevesinde kendi iilkemize yonelik bir gelisme noktasinda
ekonomik ve askeri giivenlik de 6nceden tehditlere kars: yapilandirilacak, yabancilarin tilke

ekonomisi tizerindeki muhtemel hassasiyetleri izlenerek, ekonomik ve askeri casusluklar 6n-
lenecektir [23].

V. DUNYADA FARKLI ULKELERDE EKONOMIK iSTIHBARAT ve GELIiSiMi

Diinyada her tilkenin ulusal yapist ve kurumlari kendi sosyal, kiiltiirel ve tarihi biriki-
minden meydana gelmektedir. Bununla birlikte tarihsel siire¢ icinde eger ekonomik faali-
yetlere 6nem vermisse ve ekonomik istihbarat da dahil olmak tizere sistemlerini ekonomik
olarak giiclii olma yolunda yapilandirdiysa tarih boyunca ve giinimiizde kiiresel aktérler
arasinda yer aldig1 gozlemlenebilecektir [24]. Bu kapsamda giiniimiizde gelismis iilkeler cer-

cevesinde degerlendirilen ve ge¢misten bu yana ekonomik istihbarat faaliyetlerine 6nem
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veren Japonya, Fransa, Almanya, ABD, Rusyanin ekonomik istihbarat faaliyetlerine kisaca
deginilmistir.

Japonya

Japon ekonomik istihbarat sistemi 19.yiizyildan itibaren yapilanmaya baslamis ve bu
noktada ekonomik istihbarat faaliyetleri batinin ekonomik baskisinda kurtulmaya yonelik
gerceklesmistir. Japon ekonomik istihbarat modeli iki temel 6zellige sahiptir. Bunlardan ilki
ekonomik bilginin saldirgan ve yogun bir sekilde endiistrinin gelismesinde kullanilmasina
yoneliktir ve rakip iilkelerin bilgilerini elde etme gayreti i¢inde Japon organizasyonunun
olusturulmasinda rehber olmaktadir. Ikinci dzellik ise bilginin gizlilik seviyesinin agik bir
sekilde ortaya konulmas: ¢abasidir. Bu noktada bilgiler, mutlaka iilke ¢ikarlar: i¢cin korun-
mas1 gereken” ve “lkenin stratejik politikalar1 i¢in farkls tilkeler ile degis-tokus yapilabile-
cek ya da paylasilabilecek” bilgiler olarak siniflandirilmaktadir [25].

Ikinci Diinya Savasr'ndan hemen sonra, Japonlar, kapsamli bir ekonomik veri toplama ve
verileri isleme sistemi kurmuslardir. Bu noktada karmagik ve yiiksek etkili verilerin 6l¢timle-
rinin merkezi birimi D1s Ticaret ve Sanayi Bakanligrdir. Bakanligin caligmalar ve etkili bilgi
teknikleriyle Japonya siire¢ icinde, gemi ve araba iiretimi, bilgisayar ve otomasyon gibi geri
oldugu alanlardaki boslugu kapatarak basarili bir konuma gelmistir [26].

Fransa

Fransa, ekonomik bilgi toplama siirecine 1994’te ¢ikardig: raporla agirlik vermeye basla-
mistir. Uzmanlar tarafindan hazirlanan raporda, Japonya, ABD, Almanya, Italya, Cin, Rusya
gibi iilkelerle Fransanin ekonomik istihbarat sistemleri karsilastirilmistir. Bununla birlikte
raporda Fransiz bilgi sistemindeki problemler saptanmis, ekonomik bilgilerin yonetim sii-
recleri hakkinda 6zel sirketlere 6nerilerde bulunulmugtur [27].

1994'deki rapordan sonra, 1995de Fransa ekonomik istihbarat sisteminin temelini olusg-
turacak olan “Rekabet ve Ekonomik Giivenlik Komitesi” kurarak, dncelikler belirlenerek uy-
gulamaya yonelik olarak asagidaki gibi eylem planlari sunulmustur [28].

o Ozellikle kiigiik ve orta élgekli isletmelerin ihtiyaglarina siirekli dikkat edilmesi, bilginin
kendilerine agik tutulmast, gerekli durumlardan kamu kaynaklarinda veri toplama ve is-
leme kurumlarina yonlendirilmesi.

o Koordinasyon ve bilgi degisim ag1 olusabilmesi amaciyla ekonomik istihbarat konula-
rinda kamu ve ozel sektor yetkilileri arasinda etkilesimin desteklenmesi.

o Ekonomik istihbarat yaklasiminin yayginmlastirilmasini saglayacak uygulayici bir grup ge-
listirilmesi. Bu baglamda iiniversitelerde ve isletme boliimlerinde bu alanda dersler veril-
mektedir. Ayrica kiigiik ve orta olgekli isletmelere bu alanda farkindalik ve egitim prog-
ramlart sunulmaktadir. Bunlardan ilki 1995 yilinda 300 sirketi kapsayan ve bir yil siiren
bir egitimle saglanmistir
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Almanya

Ikinci Diinya Savag’ndan biiyiik kayiplarla ¢ikan Almanya’nin ¢ok kisa bir siirede yeni-
den yapilanmasinda ekonomik istihbarat ¢alismalarinin 6nemi ¢ok biiytiktiir. Almanyanin
bu hizli bityiimesinde Avrupa ve diger kitalarin tilkelerine yonelik casusluk faaliyetlerini en-
gellemede elde ettikleri basar1 savas sonraki hizli toparlanmada 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bununla birlikte glinlimiizde Avrupa Birliginde ekonomik gii¢ olarak 6n siralarda yer alan
Almanyanin ekonomik faaliyetlerinin giiglii bir ekonomik istihbarat sistemi i¢inde yer alan

biiyiik sirketlerin kiiresel aktiviteleri ile yurttildiugi belirtilebilir [29].

BMD istinbarat Ydnetim Siyasidinya
servisi

Endistriyel

Alman nifusu Bolgesel

ekonomik yapi

kiime: Bankalar,
Sigorta sirketleri

N\

600 ticaret odas Ozel bilgiler, Pazar, tzel Birlikler
kuruluslar, teknik

girisimler, danismanhklar,

medya

Sekil 2. Alman Ekonomisi Ekonomik Istihbarat Sistemi

Kaynak: Potter E.(1998). Economic Intelligence ¢ National Security. Carleton University Press ; Levytskyi,
V. (2001). Economic Intelligence of the Modern State. Navy Postgraduate School, USA, March.

Sekil incelendiginde Almanya ekonomik istihbarat sisteminin kapsamli bir sekilde isle-
tildigi goriilmektedir. Sistem i¢inde resmi istihbarat kuruluslarinin yaninda sivil toplum ku-
ruluslary, siyasi yapy, birlikler ve meslek odalar1 da yer almaktadir. Yine burada 6nemle belir-
tilmesi gereken diger bir durum da ticaret odalarinin Alman ekonomik istihbarat sisteminde

6nemli bir yerinin bulundugudur [30].

Bununla birlikte kiiresellesme siirecinde Alman Istihbarat Orgiiti'niin (Bundesnachri-
chtendienst-BND) Almanyadaki uluslararas: yapidaki biiyiik isletmelerin bilgi ve veri top-
lamalarina yardim ettigi de belirtilebilir. Nitekim, etkin bir istihbarat sisteminin kurulma-

sinda ve isletilmesinde ulusal ¢ikarlarin yakindan izlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir [31].
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Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Amerika istihbarat sistemi genis bir istihbarat agiyla ve rekabetci istihbarat araclariyla is-
lemektedir. Her ne kadar ABD ve istihbarat kelimeleri yan yana geldiginde akla ilk gelen is-
tihbarat kurumlar1 FBI (Federal Bureau of Investigation) ve CIA gelse de ABD istihbarati
tekli bir istihbarat servisi yapisindan olusmamakta, sistem iginde 16 istihbarat birimi bu-
lunmakta ve bu servisler arasinda yogun bir isbirligi mevcuttur. ABD'de bu servislerin timii
“Istihbarat Toplumu (Intelligence Community)” adiyla isimlendirilmektedir. Ancak bu yap1
icindeki istihbarat birimlerinin uyumu konusunda profesyonel bir sistem isletilememekte-
dir. Sistem i¢indeki ABD istihbarat birimleri; (1) Bagimsiz bir yapida olan CIA, (2) Savunma
Bakanlig1 istihbarat birimleri ve (3) Diger Bakanliklarin istihbarat birimleri olarak ¢ alt
gruba ayrilmaktadir. Bununla birlikte istihbarat birimlerinde 200.000'den fazla kisi resmi go-
revli olarak yer almakta ve yine tilkedeki 6zel giivenlik sirketinin istihbarat faaliyetleri diisii-
niildiigiinde bu rakam daha da artmaktadir [32].

Amerikan Kongresi tarafindan her yil ekonomik istihbarat faaliyetleri ile ilgili rapor ha-
zirlanmakta, meydana gelen olaylar, tespit edilen hususlara bu raporda yer verilerek uy-
gulamada tavsiye kararlar1 alinmaktadir. 2004 yilinda “yillik Ekonomik Bilgi Toplama ve
Endiistriyel Casusluk” bagliklt kongre raporunda, yabanci servislerin Amerikanin iiretim
teknolojilerine karsi yapilan saldirilarin vurgulanmasinin hedeflendigi agiklanmugtir. Kiire-
sellesme ile Amerikan sirketlerinin, teknolojilerini koruyamadiklari, sivil ve askeri ticari sir-
larin 6grenilmesiyle ilgili faaliyetlerin yeni teknolojiler kullanilarak daha kolay bir hale gel-
digi belirtilmistir [33].

Istinbarat
Toplulugu

Askeri-
Endistriyel
Yapi

Arastirma
Kurumlan

Kongre

Endustriyel Yapi,
Bankalar, Sigorta
Sirketleri

Ozel Piyasa
Bilgileri

Cok Uluslu
Firmalar

Sekil 3. ABD Ekonomisi Ekonomik Istihbarat Sistemi

Kaynak: Potter, E.(1998). Economic Intelligence & National Security. Carleton University Press ; Lev-
ytskyi, V.(2001). Economic Intelligence of the Modern State. Navy Postgraduate School, USA, March.
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Sekilde goriilecegi tizere sistem iginde 6zel ekonomik istihbarat ag1 genis bir yapiya sa-
hiptir. Ancak bu 6zel yap1 ekonomik istihbaratin yonetsel siirecini basarili bir gekilde ytiriit-
tiigli noktasinda tereddiitler s6z konusudur. Yap: icinde ABD Yonetiminin etkin bir rol ist-
lenmemekte ve ekonomik istihbaratta kontrolii tam olarak elinde bulundurmamaktadir [34].

ABDdeki istihbarat faaliyetleri ile ilgili diger bir goriis de, ABD'deki kiiltiirel bazi yapilar-
dan kaynakl: yasal bosluklardan dolayi, devlet ve 6zel kuruluglar araciligiyla yiiriitiilen eko-
nomik istihbarat arasinda bir isbirligi eksikligini ve ekonomik istihbarat alaninda merkezile-
sememeyi beraberinde getirmedigi yoniindedir.. Bu noktada devlet her ne kadar ofansif bir
ekonomik istihbarat sistemi icerisinde yer alabilecekken, defansif bir ekonomik istihbarat
stratejisi benimsemedigi, bu durumun da genel bir kabul gérmedigi ifade edilmektedir. Buna
yonelik olarak Potter (1998), milli ekonomi ve 6zel ekonomik istihbarat arasindaki bu so-
runun ABD'de ekonomik biiyiimeyi yavaslattigini 6ne siirmektedir. Bu iki istihbarat yapisi-
nin igbirliginin artmasi ve stratejik kaynaklarin hedef olarak belirlenmesiyle uzun dénemde
ABD sirketleri bagarili olacaklardir [35].

Rusya

Yine istihbarat servislerinin yillik raporlarinda ve parlamento kontrol yonetim raporla-
rinda Rusya ile ilgili olarak genellikle yapilan tespitlerde Rusyanin ekonomik casusluk faa-
liyetlerinde Cin ile birlikte etkin olan tilkelerin baginda geldigi ve bu alana ilgi duyduguna
yoneliktir [36].

Nitekim Rus Istihbarat Teskilat1 KGB (Komitet Gosudarstvennoy Bezopasnosti)nin geg-
misi de, diger tlkelerin istihbarat servisleri ile karsilastirildiginda oldukga eski oldugu goril-
mektedir. Her ne kadar KGB siire¢ i¢inde zaman zaman sekil ve yap1 degisikliklerine ugrada
da, 1917'den giiniimiize varligini devam ettirmektedir. Sovyet istihbarat mekanizmas1 KGB
kurulusunda {i¢ ana boliimden meydana gelmistir. Bu {i¢ ana boliimden 1.dairede (Pervoye
Upravleniye) askeri, bilimsel ve kiiltiirel istihbarat birimleriyle birlikte faaliyet gosteren eko-

nomik istihbarat birimi de bulunmaktadir [37].

Diger Ulkeler

Ekonomik giivenlik agisindan giiclii stratejiler belirlemis bir¢ok iilke bulunmaktayken,
baz: iilkeler bu konuda daha geri planda kalmaktadir. Resmi diizeyde ekonomik istihbarat-
larinin pozisyonunu uyumlu hale getiren devlet politikalar1 bulunmamaktadir. Bu noktada
Ispanya, Italya, Portekiz resmi istihbarat stratejilerine sahip olmamakla birlikte, bu iilkedeki
glicli sirketler giiclii ve rekabetgi istihbarat programlarina sahiptir. Yine Bat1 Avrupa iilke-
lerinden olan Romanya da bu konuda bir milli programa sahip olmamakla birlikte, ayrica
diger gelismis tlkelerin uygulamalarini 6rnek almaya yonelik de 6nemli bir girisimi de bu-

lunmamaktadir. Yine buna benzer iilkelerde i¢ politika miicadeleleri, ekonomik rekabetin
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biiyltimesi igin kritik bilgilerin toplandig1 bilgi kanali kaynaklarin: olugturmamislardir. Dola-
yistyla sistemleri olmadig1 icin de bu iilkelerin ekonomik hatalar: onlar gii¢lii ekonomik is-
tihbarata sahip diger tilkelerin hedefi haline getirmekte ve giiglii tilkeler insanlarin beyinle-
rini ¢elme ve bazi bolgeleri kendilerine yonlendirme noktasinda 6n plandadirlar [38].

VI. TURKIYE’'DE EKONOMIK iSTIHBARAT SiSTEMi OLUSTURULMASINA YONELIK
MODEL ve ONERILER

Tiirk tarihinde, ilk casusluk faaliyetleri Hun Tiirklerine kadar gitmektedir. Bu noktada
disman iilke olan Cin ile ilgili istihbaratin yiiriitilmesi noktasinda, Cinli gelinlerle yapilan
evliliklerle Cinliler ve Hunlar arasinda yaklasik 1700 yil 6nce istihbari faaliyetler gercekles-
mistir. Fakat bununla beraber bir¢ok kaynak Tiirkiye Cumhuriyetinin istihbarat faaliyetle-
rinin ilk kez Osmanli Imparatorlugu'nda II. Abdiilhamid déneminde bagladigini belirtmek-
tedir. Donem itibariyle I. Mesrutiyetin ilanindan sonra Osmanli Padisahlar: egemenliklerini
korumak i¢in casusluk faaliyetlerine (o donemdeki ismiyle hafiyelige) ¢ok biiyiik 6nem ver-
mistir. Bu ¢ergevede II. Abdiilhamid hiikimranlig zarfinda i¢ ve dis olaylar1 yakindan izle-
mek gibi nedenlerle “Yildiz Tegkilatrn1 kurmugtur [39].

Cumbhuriyet’in ilan edilmesinden sonraki siirecte giiniin sartlari ¢er¢evesinde bir istihba-
rat servisinin kurulmasi noktasinda, 6 Ocak 1926 tarihinde Genelkurmay Bagkani Maresal
Fevzi Cakmaka yetki verilmistir. Gergeklestirilen calismalar sonrasinda 19 Aralik 1926da
genel merkezi Ankarada, subeleri Istanbul, Izmir, Adana, Diyarbakir, Kars da olmak tizere
Milli Emniyet Hizmeti Teskilat: (Milli Emniyet Hizmeti Risaleti) kurulmustur. Teskilat, 19
Aralik 1926 tarihli kararnameyle Cumhurbagkan: Mustafa Kemal'in imzasiyla kurulmus ve
Teskilatin Bagkanligi'na Kurmay Yarbay Sikri Ali Bey getirilmistir [40].

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de siyasi, ekonomik, sos-
yal alanlarda 6nemli degisiklikler olmus, iilke ¢ok partili hayata ge¢mis, sendikacilik faali-
yetleri, yayincilik faaliyetleri ve tiniversitelerin kurulmasi hiz kazanmigtir. Bununla birlikte
uluslararasi politika sahnesinde gii¢ degisimleri casusluk faaliyetleri ile birlikte karmasik ve
sistemli bir yapi ile Tiirkiye'yi etkileme ¢abasinda olmuglardir. Tiirkiye ve diinyadaki bu hizli
hareketlilik neticesinde Tiirkiyede Milli Emniyet Risaleti yerine daha modern ve etkili bir se-
kilde isleyecek bir istihbarat kurulusunun varlig: zorunlu hale gelmistir. Bu kapsamda tilke-
nin tim istihbarat faaliyetlerini koordine etmek, milli giivenlik politikasina dayanak teskil
edecek askeri, ticari, siyasi, ilmi, psikolojik vb. ile ilgili istihbarat: Devlet ¢ikarlar1 dogrultu-
sunda iiretmek amaglariyla 22 Temmuz 1965 tarihinde yiiriirliige giren bir kanunla “Milli Is-
tihbarat Tegkilat1” kurulmustur [41].

Nitekim Tiirkiye, son yillardaki siire¢ iginde ABD ve AB tarafindan iceriden ve disaridan
farkl: stratejilerle doniistiiriilme cabasi i¢indedir. Tiirkiyenin AB’ye adaylik siireci kapsa-

mindaki gelismeler ve tilkenin yakininda yer alan cografyalardaki (Irak, Suriye olaylar: gibi)
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yaganan, sonuglari ¢ok yonlii olan miidahaleler ve yine Kibris'taki her an seyir degistiren ge-
lismelerle Tiirkiye basta ekonomik olmak iizere, sosyal, siyasi, askeri bir¢ok gelismeye gebe
olmakta ve siire¢ ¢cok hizli degismektedir. Tiirkiye'nin bu siire¢ icinde ekonomik ve siyasi po-
litika ve stratejiler belirleyememesi biiyiik sorunlara neden olacak gelismelerdir. Nitekim
Tiirkiye, devletlerarasinda gerceklesen resmi gelismelerin yaninda Tiirkiyede sivil toplum
kuruluglarinin ulusal ve kiiresel kabiliyetlerinin yeterince gelismemesi gercevesinde de bazi
sorunlar yasamaktadir. Ancak buna ragmen Tiirkiye, dis fonlarla yonlendirilen bazi sivil top-
lum kurulusu goriiniimlii unsurlarin bozucu etkileri nedeniyle iilke icinde hem ekonomik,
hem de giivenlik sorunlarina maruz kalabilmektedir [42].

Onceki béliimlerde incelendigi izere iilkenin menfaatine olacak istihbarat niteligi ta-
styan ekonomik bilgilere ulasilmas: noktasinda diinyada gelismis bircok iilkede ekonomik
istihbarat kapsaminda faaliyetlerde bulunulmaktadir. Bu faaliyetler genellikle devlet ¢atist
altinda olugturulan bir kurum ve etrafinda sekillenen yari resmi, 6zel kuruluslar ve sivil top-
lum kuruluslari araciligiyla yiiriitiilmektedir. Ancak Tiirkiyede gerek Milli Istihbarat Tegki-
lat1 gerekse devletin bagka bir kurumu altinda yer alan, baska devletler veya 6zel kuruluslar,
yerel ve uluslararasi piyasalar ile ilgili ekonomik bilgileri toplayan merkezi bir sistemi veya
buna yonelik dogrudan ¢alismalarin gergeklestirildigi bir organizasyon s6z konusu degildir.
Dolaysiyla Tiirkiyede genel olarak iilke ekonomisi ve i¢inde tiim finansal, ticari, endiistri
kuruluslarinin ekonomik ¢ikarlarini koruyacak ve gozetecek bir organizasyonun olusumuna
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu cergevede agagida belirtilen model ile iilkede yer alan bakanliklar, Milli Istihbarat
Teskilat: ve Emniyet Genel Mudirlagii gibi giivenlik birimleri, TCMB (Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi), BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu), Tiirkiye Bankalar
Birligi (TBB) gibi finansal sektor iist kuruluslari, tiniversiteler, bityiikelgilikler, sivil toplum
kuruluglari, finansal ve ticari kuruluglar gibi aktorlerin yer aldig: cok yonlii bir yapinin sis-
tem icinde ortak hedefler dogrultusunda islemesine yonelik bir “ekonomik istihbarat” mo-
deli 6nerilmistir.
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Sekil 4. Tiirkiye Milli Ekonomik Istihbarat Sistemi

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

o Modelde yer alan kuruluslar olaganiistii bir stire¢ olmadikea belirli araliklarla (3 ayda
bir ya da 6 ayda bir) toplanacaktur,

o Sistem iginde yer alan tiim kuruluglarin ekonomik istihbarat organizasyonu icinde
farkli rolleri s6z konusudur. Her kurum oncelikle kendi potansiyeli ¢ergevesinde gerek ken-
disi, gerekse tilke ekonomisi i¢in gerceklestirebilecegi ekonomik istihbarat ¢alismalarini ma-
saya yatiracaktir,

o Ekonomik istihbarat faaliyetleri defansif ve ofansif faaliyetler olarak ¢ift yonli isleti-
lecektir. Defansif uygulama c¢ercevesinde dis diinyadan farkli sekilde gelebilecek her tiirlii
ekonomik ataklarin belirlenmesi, bunlarin degerlendirilmesi ve énlenmesi planlanacaktir.
Ofansif faaliyetler ¢ercevesinde ise {ilke ekonomisi ve dolayli olarak sistem iginde yer alan

kuruluglarin ekonomik ¢ikarlar: ve en genelinde de halkin refaha ulagmasi noktasinda dis
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diinyaya kars1 ulusal ve uluslararas: diizeyde ekonomik istihbarat faaliyetlerinde bulunula-

caktir.

o Modeldeki ekonomik istihbarat organizasyonun bagli oldugu kurum ve en st yetki
organi Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 ya da Basbakanligi makamidir. Ancak iil-
kemizdeki sistem degisikligi sonrasi olusacak Baskanlik/Cumhurbagkanlig: sistemi sonrasi
yapinin basindaki tek yetkili kurum Baskanlik/Cumhurbagkanligi makami olacaktir. Siste-
min en tepe noktasindaki makam bu yapiya tilke menfaatleri dogrultusunda istedigi bir ku-
rum/kurulusu alabilir veya mevcut olanlardan birini yap1 diginda birakabilir, sistemin yapi-
sini1 degistirebilir,

o Sistem icinde yer alan bakanliklara da 6nemli gorevler diigmektedir. Nitekim sistem
icinde yer almasi gerekli bakanliklarin en baginda Icisleri Bakanligi ve Disisleri Bakanlig
olacak; diger bakanliklardan da Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligy,
Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 sistemde mutlaka yer alacaklardir. Bununla birlikte Ekonomiden Sorumlu Bakan
da sistem igindeki iist organlardan bir digeridir. Her bakanlik sistem i¢inde kendi alanina gi-
ren ekonomik ve ekonomiyle ilgili diger konular ¢ercevesinde sistemdeki diger yapilarla is-

birligi halinde olmali, hedefler belirlemeli ve 6nlemler almalidir,

« Organizasyon iginde MIT iist yapilardan bir digeridir ve en biiyiik gérevlerden biri de
MIT’ diigmektedir. “Ekonomik istihbarat birimi” MIT biinyesinde kurulacaktir. MIT, tim
organizasyonun islemesinden, yapinin etkin ¢aligmasindan sorumlu bir yapi i¢indedir. Ay-
rica gerceklestirdigi tiim istihbaratlar1 bir arada derleyip, ekonomi ile ilgili olanlar1 diger ku-
rumlarla paylasacak, verileri sistem i¢cinde degerlendirilerek ona gore 6nlem alacak ve stra-
tejiler belirleyecektir,

o MIT ile siirekli, kargilikli igbirligi icinde olmasi gereken belki de en énemli kurum Em-
niyet Genel Mudirligidiir. Bu noktada ekonomik giivenlige kast eden ve sug tegkil edecek
ekonomik ve ekonomiyle ilgili diger casusluk faaliyetlerinin 6nlenmesinde emniyete biiytik
gorev diigmektedir. Yine organizasyon igindeki diger kuruluslarin ekonomik sugun olugsma-
sia yonelik muhtemel durumlarda Emniyeti bilgilendirmesiyle su¢ unsuru olusmadan ve

ekonomik ve diger zararlar ¢cok biiylimeden emniyetin 6nlem almasi saglanacaktir,

« Yap1 icindeki diger kuruluslar biiyiikelciliklerdir. Her ne kadar biiyiikelgilikler Dig Is-
leri Bakanligrna baglh olsa da eger istihbarat niteligindeki ekonomik bilgiler ve gelismeler
ilgili bityiikelgiligin faaliyette bulundugu bir iilkede gerceklesiyor ise, dogrudan MIT’in ve
dolayl olarak da ekonomik istihbarat organizasyonunun bu noktada bilgi sahibi olmas1 sag-
lanacaktir,

o Modelde tiniversitelerin gorevi “ekonomik istihbarat” ¢alismalar ile ilgili teorik ¢a-
lismalar1 yirtitmektir. Bu kapsamda tniversitelere, farkli tilkelerdeki 6rnekleri incelemek,

64



Oneri « Cilt 12, Say1 47, Ocak 2017, ISSN 1300-0845, ss. 49-69

uluslararas1 uzman Kkisilerin ¢aligmalarini derlemek, gerekirse onlara rapor hazirlatmak,
Tiirkiye i¢cin model 6nerilerinde bulunmak vb. gibi farkl: roller bigilebilir. Ayrica tiniversite-
lerde ekonomik istihbarata yonelik segmeli dersler konulabilir ve hatta yiiksekokul veya fa-
kiilte biinyesinde “Ekonomik Istihbarat Uzman1” unvaniyla istihbarat teskilat1 ve emniyet
biinyesinde gorev alabilecek bireyler yetistirilmesine katkida bulunulabilir,

o Ticaret odalar1 ve esnaf birlikleri de sistem icindeki diger 6gelerdir. Ekonomik casusluk-
lar, tiretim modellerinin bagka firmalar tarafindan kullanilmas: tehlikesi, iilke ekonomisini
zarara u@ratabilecek farkli ekonomik uygulamalarla dogrudan muhatap olanlar oncelikle ti-
cari kuruluglardir. Nitekim piyasa i¢indeki tehlikeli bir durumun organizasyona aktarilmast,
ilgili kurumlarin sorunlara hizli ve dogrudan miidahale etmesiyle bertaraf edilecektir,

« Ayni gekilde TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi), MUSIAD (Miistakil
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi) gibi sanayicilerin bir araya gelerek olusturduklar sivil top-
lum kuruluslar: da sahip olduklar: ekonomik giiciin korunmasi ve daha da arttirilmasi nok-
tasinda tilkenin ve kendilerinin ekonomik ¢ikarlarini zedeleyecek bir durum gérdiiklerinde
organizasyonla isbirligi icinde olmalidir. Ayrica bu sivil toplum kuruluslarina iiye olup, yurt-
disinda faaliyet gosteren sanayicilerden o {ilke ve ekonomik yapisiyla ilgili bilgi talep edile-
bilir,

o Bankacilik ve diger finansal kuruluslarin denetlenmesi ve sektoriin diizenlenmesi nok-
tasinda iist otorite olan BDDK, sistem icinde yer almasi 6ngériilen diger bir kurumdur. Gii-
niimiizde ¢ok sayida islemin ve rakam bazinda biiytiik parasal hareketliligin yagandig: finan-
sal piyasalar igindeki kurumlar sektér ici veya disinda gelisen ekonomik, siyasal vb. farkli
stireglerden hizli ve yikici bir sekilde etkilenmektedir. Dolayisiyla ekonomik istihbarat sis-
teminin etkin bir sekilde ¢alismasinin faydasini en ¢ok gérecek kuruluslarin baginda ban-
kalar ve diger finansal kuruluslar gelmektedir. Bununla birlikte finansal kuruluslarin ¢alig-
tiklar1 yerel ve yabanci farkl: firmalarin iilke aleyhindeki faaliyetlerinin istihbarat sistemine
aktarilmasi da bir¢ok olumsuzlugun 6ntine gegebilecektir. Sistem i¢inde, iilkemizde devletin
hazinedarligini ve piyasalarin istikrarini saglayan TCMB de, gerek organizasyona saglaya-
cag1 ekonomik bilgiler, gerekse organizasyondan edinecegi bilgiler sonucu gerceklestirecegi
hamleler iilke ekonomisi i¢in hayati nitelikte onemli olabilecektir. Yine BIST (Borsa Istan-
bul) araciliiyla da finansal piyasalardaki spekiilatif ve manipiilatif hareketlerin izlenmesi ve
bu durumlarin acil bir sekilde 6nlenmesi saglanacaktir. Sistem igindeki finansal kurulusla-
rin temsilcileri olan TBB ve TSRSB (Tiirkiye Sigorta Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Bir-
ligi) kurumlar: da sistem i¢inde BDDK ve TCMB gibi kurumlarla birlikte finansal yapinin
diizenli isleyisini saglayacak diger kuruluslardir.

« Organizasyon iginde olmasi ongoriilen diger bir kurum da TIKA (Tiirkiye Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi)dir. Tiirkiye'nin yurtdisi yardimlarini organize eden TIKA onlarca iil-

kede faaliyette bulunmaktadir. Bu nedenle TIKA, yardimlarini gerceklestigi tilkede hedef
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pazarlarin belirlenmesi, potansiyel ekonomik is ortakliklarinin gerceklestirilebilecegi alan-
lar1 ortaya ¢ikarabilir. Dolayisiyla TIKA ekonomik istihbarat konusunda uluslararas: strate-
jik bir misyon iistlenerek aktif ¢calismalar yiiriitebilir.

VIl. SONUC

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra iilkeler, askeri alanda gii¢lii olmanin yaninda ekonomik
olarak da giiclii olma ¢abas iginde olmuglardir. Nitekim siire¢ i¢inde bir¢ok tilke, kurduklar1
istihbarat teskilatlariyla rakip tilkelere yonelik 6ncelikle askeri olmak iizere farkl: alanlarda
istihbarat faaliyetlerinde bulunmaya basglamistir. Soguk Savas siirecinden sonra ise istihbarat
faaliyetlerine ekonomik istihbarat faaliyetleri de eklenmistir. Bu siireg ¢cercevesinde de gelis-
mis bir¢ok iilke ulusal ekonomik ¢ikarlar1 kapsaminda ekonomik istihbarat birimlerini ku-
rarak giinimuize kadar olan siirecte ofansif veya defansif politikalar ¢ercevesinde ekonomik
istihbarat faaliyetlerini sekillendirmektedirler.

Gelismis iilkelerde sistematik bir sekilde isleyen ekonomik istihbarat organizasyonlari,
biinyelerinde farkli kuruluglar1 barindirmaktadir. Her iilkenin organizasyon yapisinda, iil-
keye 6zgii nedenlerle siteme dahil edilen farkli resmi ve 6zel kuruluslar s6z konusudur. Bu
kuruluslar arasinda ulusal istihbarat sirketleri, bankalar, ticaret odalar1 gibi kuruluslar yer
almaktadir.

Ulkemizde istihbarat faaliyetleri giiniimiizde MIT araciligiyla yiiriitilmektedir. Ancak
calismamizda da belirtildigi iizere MIT biinyesinde veya batili iilkelerdeki yapiya benzer bir
sekilde bir sistem i¢inde yapilanmis bir ekonomik istihbarat sistemi tilkemizde mevcut de-
gildir. Caliymamizda Tiirkiye'nin kendine has yapisi ve kurumlari ¢ergevesinde MIT biinye-
sinde bir “ekonomik istihbarat biriminin” ve ekonomik istihbarat sisteminin olusturulmasi
onerilmistir. Model ¢ercevesinde ekonomik faaliyetlerde bulunan kurumlarla birlikte, tipki
diger iilkelerde oldugu tizere tilkenin kendine 6zgii, ekonomik istihbarat siirecinde yer ala-
bilecek kuruluslar bulunmaktadir. Organizasyon i¢indeki tiim kuruluglara mevcut yirittik-
leri faaliyetlere esdeger bir sekilde ekonomik istihbarat siirecinde roller verilmistir. Nitekim
tilkelerin rakip tilkelere kars1 yiiriittiigii ekonomik istihbarat faaliyetlerinin Tiirkiyede 6ner-
digimiz sistem veya daha da gelistirilebilecek bir sistem ¢ercevesinde igslemesi, hem farkl tl-
kelerin tilkemize kars: yuriitebilecekleri kotii niyetli ekonomik hamleleri bertaraf edecek,
hem de tilkemizin rakip tilkelere kars: yiiriitecegi ekonomik istihbarat faaliyetleri ile tilkenin
ekonomik refahinin artmasina destek saglanacaktir. Bununla birlikte sistemin kurulmasi ve
islemeye baslamasu ile organizasyon i¢indeki kurumlara daha farkl: roller verilebilir ve sis-

teme yeni aktorler dahil edilebilir.
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