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Oz:

Batidaki 6rneklerinden farkli olarak Osmanli Devletinden Tiirkiye Cumhuriye-
tine Tiirk modernlesmesi toplumsal hayattan bagimsiz dinamiklerin etkisinde Jako-
ben (yukaridan agagiya) sekilde gelisti. Tiirk toplumu siyasi partilerle Tkinci Mesru-
tiyet doneminde tanisti. 1908-1913 doneminde yasanan ¢ok partili hayat 1913-1918
doneminde tek partili bir durum kazandi ve bu dénemin temel aktérii Ittihat ve
Terakki Partisi oldu. Miitareke dénemi ¢ok partili hayat: tekrar baslatmakla birlikte
Tiirk Istiklal Harbinin kazanilmast yeni bir donemi agt1. Tiirk Istiklal Harbinin yiiriit-
me merkezi olan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Mustafa Kemal Pasa
tarafindan 1923’tin Eylil’tinde Halk Firkasina dontigtiiriildii. Terakkiperver Cumhu-
riyet Firkasi 1924 yili sonunda dogal bir muhalefet hareketi olarak dogdu ancak yedi
ay yasayabildi. Bundan sonra Serbest Cumhuriyet Firkasi 1930'un Agustosunda gii-
diimlii bir muhalefet hareketi olarak dogdu ancak o da {i¢ ay yasayabildi. Takip eden
slirecte (1930-1945) iilkede tek parti donemi yasanirken dénemin temel siyasi aktorii
Cumbhuriyet Halk Partisi oldu. Bu donemde Cumhuriyet Halk Partisi devleti kurma
ve inkilaplar1 yapma gibi tarihi gorevleri yerine getirdi. Ikinci Diinya Savagi sonunda
Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecis karari i¢ ve dis olmak tizere iki temel faktérden
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etkilendi. Tkinci Diinya Savasi sirasinda iktidarlarin uyguladig: savas ekonomisinin
genis halk kitlelerini iktidardan uzaklastirmasi ayrica savag sonrasi olusacak yeni dii-
zende sermaye gruplarinin iktidarda s6z sahibi olma istegi ¢ok partili hayata ge¢isin i¢
faktort oldu. Bununla birlikte ¢ok partili hayata gegiste asil faktor Tiirkiye’nin Sovyet
tehditlerine kars1t ABD ve Batrya yakinlagma ihtiyaci hissetmesidir. Bu makale, Ttir-
kiye’nin ¢ok partili hayata gecis siirecinde i¢ ve dis dinamiklerini konu edinmekle bir-
likte asil unsurun dis faktérler oldugunu ileri stirmektedir. Makalede, arastirma-ince-
leme eserlerden faydalanilarak Tiirkiyenin ¢ok partili hayata gegme kararinda i¢ ve dig
faktorler analiz edilecektir.

Anahtar sozciikler: Tiirk Demokrasisi, Cok Partili Hayata Gegis, Tiirk Dis Politi-
kasi, Amerika Birlesik Devletleri, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi.

Abstract:

Unlike its examples in the West, Turkish modernization from the Ottoman Em-
pire to the Turkish Republic developed in a jacobin (top to bottom) manner under the
influence of dynamics independent of social life. Turkish society met with political
parties during the Second Constitutional Period. The multi-party life in the 1908-1913
period gained a single-party status in the 1913-1918 period and the main actor of this
period was the Union and Progress Party. Although the armistice period re-started
the multi-party life, the victory of the Turkish War of independence opened a new era.
The Anatolian and Rumelian Defense of Rights Association, which was the executive
center of The Turkish War of Independence, was transformed into the People’s Party in
September 1923 by Mustafa Kemal Pasha. The Progressive Republican Party was born
as a natural opposition movement at the and of 1924, but survived for seven months.
After that, the Free Republican Party was born as a guided opposition movement in
August 1930, but it too survived for three months. in the following period (1923-1945),
while the country was experiencing a single-party period, the main political actor of
the period was the Pepublican People’s Party. During the period, the Republican Peo-
ple’s Party fulfilled historical tasks such as establishing the state and making reforms.
At the end of the Second World War, Turkey’s decision to transition to a multi-party
system was affected by two main factors, internal and external. The fact that the war
economy implemented by the governments during the Second World War drove large
masses of people away from power, and the desire of the capital groups to have a say in
the power in the new post-war order was the internal factor of the tarnsition to mul-
ti-party life. However, the main factor in the transiton to a multi-party system was that
Turkey felt the need to get closer to the USA and the West against the Soviet threats.
While this article deals with the internal and external dynamics of Turkey’s transition
to a multi-party system, It argues that the main factor is external factors. In the article,
internal and external facrors in Turkey’s decision to adopt a multi-party system will be
analyzed by making use of research-analysis works.

Keywords: Turkish Democracy, Transition To Multi-Party System, Turkish For-
eign Policy, United States of America, Union of Soviet Socialist Republics.
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Giris

Cumhurbagkani Ismet Inénii liderligindeki Tiirkiye'nin Ikinci Diinya Savasi so-
nunda ¢ok partili hayata gecme karar tilkenin siyasi tarihinde 6nemli bir doniim nok-
tasidir. Tek parti donemi (1923-1945) tilkede demokrasinin bir¢ok yoniiyle isletilme-
digi bir siireci ifade eder. Bu donemde iilkeyi yonetenlerin modernlesmeyi dncelerken,
toplumu egitme ve tek-tiplestirme yolunda farkli egilimleri ya da muhalefeti baskila-
dig1 goriiliir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasr'nin Miittefiklerce ka-
zanilmasinin ardindan eklemlenmek istedigi Bat1 diinyasindaki demokrasi dalgasin
gormezden gelme liiksii yoktu. Ayni zamanda savas ekonomisinin de etkisiyle iceride
olusan gayri-memnun Kitlelerin de bir sekilde dikkate alinmasi kaginilmazdi. Genel
kamuoyunda yiikselen memnuniyetsizlige ek olarak otoriter/totaliter yonetimleri ¢ag-
rigtiran uygulamalara kargi digaridan yiikselen/ytikselmesi muhtemel tepkilerin bas-
kist uzun siire kaginilan demokratiklesme konusunda ciddi adim atmayi bir anlamda
zorunlu kildi. Bu noktadan itibaren Cumhurbaskani inonii’niin éniinde tek secenek
bulunuyordu. Tkinci Diinya Savagt sonrasi olusan liberal demokratik bloga dahil ol-
mak. Bu, bir yoniiyle Osmanli Devletinde Tanzimat’tan itibaren baslatilan ve Cumhu-
riyet déneminde zirve noktasina ulasan batililasmanin bir sonucu oldugu kadar ayni
zamanda Sovyetler Birliginden kaynaklanan tehdit karsisinda yalnizlasma korkusuna
dayali giivenlik arayisinin zorunlu bir sonucuydu. Sonugta i¢ ve dis dinamiklerin et-
kiledigi bu stire¢ Tiirkiyenin demokratik blokta yer alisinda katalizor islevi gordii.

Bu makalede, Ikinci Diinya Savasi sonuyla birlikte Tiirkiye’de ¢ok partili hayata
gecme kararina etki eden i¢ ve dis faktorler analiz edilmeye ¢alisildi. Bu noktada, s6z
konusu siirecte i¢ ve dis faktorler etkili olmakla birlikte dis faktorlerin daha baskin
oldugu tezi savunuldu. I¢ faktor olarak Tek Parti yonetimini olusturan asker-sivil bii-
rokrasi, toprak ve sermaye sahibi koalisyonunun, Ikinci Diinya Savas1 yillarinda ikti-
darlarin izledigi ekonomi politikalari nedeniyle par¢alanmasi, toplumda tek parti yo-
netimine ve uygulamalarina karg1 olusan hosnutsuzluk vb. nedenler sdylenebilir. Dig
faktor olarak Savastan demokrasi yanlisi blogun zaferle ¢ikmasi, Tiirkiye’nin ¢cagdas
medeniyet seviyesine ¢ikma ideali, ABD’den askeri ve ekonomik yardim saglanma,
Sovyetlerin talepleri gibi nedenlerin etkili oldugunu séylemek miimkiindiir.

1.0smanlrdan Cumhuriyet’e Cok Partili Hayat Arayislar:

Tirk modernlesmesi en yogun donemini 19. Yizyilda yasadi. Bu donemde orta-
ya ¢ikan Senet-i Ittifak, Tanzimat Fermani, Kanun-1 Esasi gibi gelismeler padisahin
bazi yetkilerinin sinirlandirilmas: amaci tagidi. Bununla birlikte s6z konusu gelisme-
ler batidaki 6rneklerinden farkli olarak asagidan yukariya degil yukaridan asagiya
seklinde bir gelisme seyri tasid1. Bagka bir deyisle Tiirk modernlesmesinin Bat1 mo-
dernlesmesinden ayrilan temel fark: halkin istek ve zorlamasiyla degil kiigiik bir as-
ker-sivil biirokrat kitlenin ¢abastyla olmasidir. Bu durum yaklasik bir yiizyil sonra ¢ok
partili hayata gecis kararinda da kendisini ayni sekilde ortaya koydu. Bu nedenle ¢ok
partili hayata gecis karari, demokratiklesme niteligi tasimadi. Zira demokratiklesme,
bir toplumda siyasal ve toplumsal karar alislarin/kurumlarin demokratik geleneklere
gore yerlesmesini belirtmektedir. Diger taraftan ¢ok partili hayata gecis karari tilkede
demokratiklesme siirecinin déniim noktalarindan biri olma 6zelligi de tasur.
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Osmanli toplumunda siyasi partilerin kurulmasina doniik ¢alismalar ilk olarak
19. Yiizyilin son geyreginde cemiyetler (Fedailer Cemiyeti, Geng Osmanlilar, Ittihat
ve Terakki Cemiyeti vb.) seklinde goriilmiig, yonetim baskisi/takibi s6z konusu ol-
dugunda faaliyetlerini gizli olarak siirdiirmiiglerdir. Tkinci Mesrutiyet donemi siyasi
partilerin kuruldugu ve partiler arasinda siddetli ¢atismalarin yasandigi donem oldu.
S6z konusu donemin temel aktérii Ittihat ve Terakki Partisi olurken, Hiirriyet ve {ti-
laf Firkasi ise onun karsisinda muhalefetin sozciisti oldu (Tokin 1965: 6-7). Osmanlt
toplumunda ilk se¢imler her ne kadar Birinci Mesrutiyet doneminde yapilmis olsa
da demokrasinin gereklerine gore yapilan ilk secimler Tkinci Megrutiyet doneminde
yapildi. Bu segimler; 1908, 1912, 1914 ve 1919 tarihlerinde gerceklesti. S6z konusu se-
¢imlerin ilkinde temel aktorler Ittihat ve Terakki Partisi ile Ahrar Firkasi oldu (Kaan
2008: 76-79). Tiirk demokrasi tarihinde sopali/dayakli secimler olarak nitelenen 1912
secimleri Ittihat ve Terakki Partisi ile Hiirriyet ve Itilaf Partisi arasinda gegti. Ittihat ve
Terakki Partisi iktidar olmanin da verdigi avantajla secimlerden zaferle ¢iksa da onun
zora dayali yonetim anlayis1 Halaskar Zabitan Grubunun kisa siirede meclisi feshini
getirdi. Bab-1 Ali Baskini (1913) ile iktidar1 yeniden ve tamamen ele gegiren ittihat ve
Terakki Partisi, 1914 se¢imlerine tek parti olarak girdi. Bundan sonraki siiregte tilkeyi
1914-1918 yillar1 arasinda tek parti olarak yonetti (Olgun 2011: 7-8) . Osmanli Devle-
ti'ni fiilen bitiren Mondros Ateskes Antlagmasi (1918) ile ittihat ve Terakki Partisinin
lider kadrosu iilke disina ¢ikarken parti Teceddiit Firkasi adini aldi. Miitareke donemi
diye de anilan bu yeni donemde farkli séylemlere sahip siyasi partiler ortaya ¢ikt1. S6z
konusu partilerin ortak 6zelligi Istanbul hitkiimeti yanlisi bir politika gelistirmeleri
oldu (Tunaya 2004: 33).

Misak-1 Milli isimli tarihi belgeyi kabul edecek Son Osmanli Mebusan Meclisini
belirleyen segimler 1919'un Aralik ayinda yapildi. Secimlere Osmanli Hiikiimeti ve
Temsil Heyeti arasinda yapilan Amasya Gériismelerinde karar verildi. Hiirriyet ve Iti-
laf Partisi ile birlikte Ermeni ve Rumlarin da boykot ettigi segimleri Miidafaa-i Hukuk
Cemiyetleri diisiincesindeki adaylar kazandi. S6z konusu meclis Itilaf Devletlerinin
Istanbul’u resmen isgali (1920) iizerine ¢alismalarina ara verirken, Padisah Vahdet-
tin’in 11 Nisan 1920’de meclisi kapatmasiyla da bir donem kapandi (Giines 1997: 49).
Uyar’a gore Ikinci Mesrutiyet déneminin parti kavgalari, sokak terdrii, sopali segimler
vb. geligmeler Ittihat ve Terakki Partisi ile Hiirriyet ve Itilaf Firkasi arasinda biiyiik bir
nefret yaratti. Bu nefret Hiirriyet ve Itilaf Firkasinin Tiirk Istiklal Harbini Ittihate1 bir
hareket olarak gérmesine ve desteklememesine neden oldu. Bu durum Uyar’inda ifade
ettigi gibi Tek Parti donemi boyunca Cumhuriyet Halk Partisinin Tkinci Mesrutiyet
donemindeki parti kavgalarini “yikici” olarak tanimlamasina ve bunun propaganda-
sin1 yaparak, kendi tek parti iktidarini pekistirmesine hizmet etti (Uyar 2012: 24).

Anadolunun isgal tehlikesine kars: birbirinden bagimsiz ortaya ¢ikan Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetleri, Sivas Kongresinde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemi-
yeti adiyla tek cati altinda toplandi. Bundan sonra Tiirk Istiklal Harbinin yiiriitme
merkezi olan Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti, birinci mecliste Halk,
Islahat, Istiklal, Ittihatci, Tesaniit gibi farkli gériislere sahip gruplarin kargisinda Ana-
dolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu olarak yer aldi. Lozan goriismelerinin de-
vam ettigi siiregte Ankara’da gazetelere verdigi demecte Gazi Mustafa Kemal Pasa,
barisin saglanmasiyla halk¢iliga dayanan ve “Halk Firkas” adini tagiyan bir parti
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kurulacagini agiklamis, partinin kuruldugu iki temel ilkenin tam bagimsizlik ve ko-
sulsuz ulusal egemenlik oldugunu belirterek, tiim iilkenin kurucu parti tarafindan
temsil edilecegini ilan etti. (Yalgin 2006: 285). Sonunda 9 Eyliil 1923te Halk Firkas:
Gazi Mustafa Kemal Pasanin liderliginde kuruldu ve siiregte 6nce Cumhuriyet Halk
Firkas1 (CHF) daha sonra da Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) adin1 aldu.

Gazi Mustafa Kemal Paganin liderliginde yola ¢ikan parti, devlet ve toplum ha-
yatini donistiirmeyi amaglayan otoriter/radikal reformlarin araci olma iglevi gor-
dit. “Halka ragmen halk i¢in” diisturuyla pratige dokiilen Cumhuriyet’in ilani, Egi-
tim-Ogretimin birlestirilmesi, Halifeligin kaldirilmasi gibi reformlar ve ekonominin
farkli nedenlerle toplumsal refahi artiracak diizeye ¢ikarilamamasi 17 Kasim 1924te
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TCF) adiyla bir muhalefet partisini ortaya ¢ikar-
di. TCF kurucularinin halkta karsilig1 olan isimler olmasi, kisa zamanda toplumsal
tabanda yerlesmeye baslamasi, meclis faaliyetlerine aktif katilimiyla gegici heveslerin
degil aksine kalic1 bir parti imaji olusturmasi, programinda dini inang ve diigiincelere
saygili olundugunun belirtilmesi vb. sebepler CHF yonetimini rahatsiz etti. Sonunda
parti Seyh Sait isyan ile iliskilendirilerek 5 Haziran 1925 tarihinde Istiklal Mahkeme-
si tarafindan kapatildi (Yesil 2002: 431-435).

TCEF, Takrir-i Stiktin Kanunu ile kapatildiktan sonra 1930’a kadar inkilap hare-
ketlerine hiz verildi. Ancak 1927 - 1928 yillarinin iceride kurak ge¢mesi, disarida
ABD merkezli 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin yasanmasi iilkenin ekonomik gos-
tergelerini olumsuz etkiledi. Bunlara ek olarak radikal inkildp hareketlerinin halkta
olusturdugu rahatsizlik ve CHP’nin merkez ve tagra orgiitiiniin kapali bir durum al-
mas1 donemde Gazi Mustafa Kemal Paga’y1 giidimlii bir muhalefet partisi arayisina
itti (Emrence 2006: 25-33). Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) bu sartlarin bir sonu-
cu olarak 12 Agustos 1930°da Fethi Bey (Okyar) tarafindan kuruldu. Ancak partinin
kisa siirede halktan yogun ilgi gormesi ve tasra orgiitlerinin kendiliginden kurulmasi,
CHP'yi denetlemesi istenen muhalefet yoneticilerinin iktidar hirsina kapilmasi, Izmir
mitinginde yasanan olaylar vb. nedenler 17 Kasim 1930’da partinin kendisini feshini
dogurdu (Okyar 1980: 537).

Bu sekilde muhalefet partisinin kendini feshi tilkede 1945’in ikinci yarisina kadar
CHP'nin, tek siyasal aktor olarak yoluna devam etmesi sonucunu ortaya ¢ikardi. Bu
doénemde CHP Batr'daki totaliter rejimlerden etkilenerek, kendisini devlet ve milletle
Ozdeslestirip, tilkedeki kontrolil tekeline aldi. Bu dogrultuda 1931 kurultayinda parti-
nin alti ana prensibi tespit edilirken (Turan 2000: 40), 1935 kurultayinda Igigleri Ba-
kaninin ayn1 zamanda Parti Genel Sekreteri olmast, illerdeki valilerin il parti bagkani
olmasi, Genel Miifettislerin parti faaliyet ve orgiitiiniin de denetgisi olmasi kararlasti-
rild1 (Kabasakal 1991: 128-132).

Diger taraftan 10 Kasim 1938 tarihinde Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat: il-
kede Ismet Inonii’niin Cumhurbaskani oldugu yeni bir dénemi baslatti. Mecliste 11
Kasim 1938 tarihinde yapilan secimde cumhurbagkani segilen Inénii, 26 Aralik 1938
tarihinde toplanan CHP Olaganiistii Biyiik Kurultay'inda “Milli Sef” ve “Degismez
Genel Baskan” sifatlarini aldi (Kili 1976: 85-86). Milli Sef donemi diye de anilan bu
donemde parti devlet 6zdesligi anlayis1 daha da belirginlesti. Bu donem bir tarafta
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devletin vatandasa kars1 otoriter yaklagiminin diger tarafta da Ikinci Diinya Savasinin
ortaya ¢ikardig: ekonomik zorluklarin genis halk kitlelerini devletten uzaklastirdig:
donem olma 6zelligi tagidi.

2. Cok Partili Hayata Gegis Kararinin Sebepleri

Tiirk toplumunun hayatinda 6nemli bir déniim noktasi olan ¢ok partili hayata ge-
¢is karari ile ilgili farkli bakis agilar1 mevcuttur. Bu bakis acilarini genel olarak ig ve
dig sebepler olarak iki faktérle agiklamak miimkiindiir. I¢ sebep olarak ikinci Diinya
Savaginin ortaya ¢ikardig1 ekonomik zorluklarla miicadele etme yolunda iktidarin uy-
guladig1 yeni vergilerin toplumun farkli kesimler tizerinde yaratig: tedirginlik goste-
rilir. Dis sebepler ise kendi i¢cinde iki faktorliidiir. Bunlardan ilki savasin demokrasi ile
yonetilen diinya tarafindan kazanilmasi ve bu diinyanin savas sonras: olusturulacak
diizende yer almak isteyen Tiirkiye'ye cok partili hayat1 kosul olarak gostermesidir'.
Ikincisi ve daha baskint ise Sovyetler Birliginin Tiirkiye’ye doniik toprak talebi seklin-
de kendini gosteren giivenlik tehdididir.

2.1. Cok Partili Hayata Gegis Kararinda I¢ Faktorler

Tiirkiye Ikinci Diinya Savagrna filen girmedi. Ancak savas siiresince genel sefer-
berlik ve savas ekonomisi uyguladi. Savaga katilmayan Tirkiye’de hiikiimet, savasa
katilan {ilkelerde dahi goriilmeyen istif¢ilik, pahalilik, vurgunculuk vb. sorunlarla
miicadele etmek zorunda kaldi. Yiiksek enflasyon da devlet memurlarinin alim gii-
ciinii zayiflatt1 ve bu durum biirokraside de gerginliklere yol agt1 (Yilmaz 2008: 72).
S6z konusu donemde emegi ile gecinen kesimler savasin ortaya ¢ikardig uygulama-
larin biitiin agirligin sirtlamalarina karsilik, biiyiik toprak sahipleri ve ticaretle ug-
raganlar vurgun amaci tagtyan kazanglarla hizla zenginlesti. Bu durumun toplumsal
yapiya tehlike olusturmaya basladigini hissettiginde hiikiimet s6z konusu kesimlerin
kazanglarini vergilendirmek amaciyla, yeni vergileri hayata gecirdi. Bu dogrultuda hii-
kiimet tarafindan Milli Koruma Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Varlik Vergisi
gibi yeni vergiler uygulamaya sokuldu (Boratav 1988: 63). Bununla birlikte s6z konusu
vergiler biit¢e agigin1 kapatmak ve bozulan gelir dagilimini yeniden olusturmak i¢in
yapildi, ancak gergekte farkli sonuglar: oldu. Krizin hafifletmekten bahsetmiyorum
bile, siyasi iktidarin mesruiyetini ciddi sekilde baltalad1 ve hegemonya ve temsil kri-
zini derinlestirdi.

Tek Parti donemi boyunca ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilan modern devletin, bir nite-
ligi de merkezi devletin kirsal kesim tizerindeki jandarma ve vergi tahsildarlari araci-
ligiyla uyguladig: etkin denetim oldu. S6z konusu denetimin idareye karsi en énemli
sonucu yaygin bir hognutsuzluga yol agmasi oldu. Ulkede tek parti déneminin son-
lanmasinda ve buna ek olarak cok partili hayata gecilmesinde, idarenin yasadig1 hege-
monya ve temsil krizinin ciddi diizeyde oldugu séylenebilir. Bu noktada, i¢ dinamikler

1 Huntington, kinci Diinya Savasi sonrasi baslayan bu siireci 2. Demokratiklesme Dalgasi olarak ifade eder. Ona
gore 1943-1962 yillarini kapsayan bu siiregte iginde Tiirkiye ve Yunanistan'in da oldugu 36 iilkede demokrasiye
gecis gerceklesmistir. Samuel P. Huntington, Ugiincii Dalga Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma, Cev.
Ergun Ozbudun, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s. 129.
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baglaminda, demokrasiye gecis siirecinde, iktidar bloku i¢indeki ¢atigmalarin derin-
lesmesinin ayrica iktidar blogunun dagilmasinin yattig1 goriilmektedir (Kahraman
2012: 161).

Tirkiye’de ¢ok partili hayata gecisi saglayan gelismelerden bir digeri de asker-sivil
biirokrat seckinlerle zengin toprak sahipleri arasindaki is birliginin etkisini yitirme-
sidir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra izlenen ekonomi politikalar ile gelisen 6zel
sektor artik devleti bir ayak bag: olarak gormekte ve iktidarda s6z sahibi olmak iste-
mekteydi. Buna karsin CHP icinde Recep Peker’in basini ¢ektigi bir grup devletgilik
politikasinin daha kati bir sekilde uygulanmasini dillendiriyordu. Savas boyunca uy-
gulanan kat1 ekonomi politikalarinin genis halk kitleleri tizerindeki yikici etkilerinin
tek parti yonetimine kars: olugacak muhalefetin sansini artirmasi da ¢ok partili hayata
gecisi etkileyen bir bagka i¢ etken idi.

1944 yil1 itibariyle Savasin Almanlarin aleyhine dénmesi Tiirkiye’de savas done-
minde gekilen sikintilara kars: elestirilerin basinda yer almaya baslamasina neden
oldu. Bu elestiriler genel olarak ekonomik durumla ilgili olurken, bazen de dis politika
tizerine oldu. Biitiin bu faktorlerin etkisiyle Tiirkiyenin i¢ siyasetinin gelisimi 1945’ten
bu yana 6nemli 6l¢iide hizland1. San Francisco Konferans: 6ncesinde, 1944 sonbaha-
rinda kapanan ve hiikiimete kars1 muhalefetleri ile taninan Tan, Tasvir-i Efké4r ve Va-
tan gibi gazetelere yeniden yayinlanmalari i¢in izin verildi (Kara-incioglu 2000: 209).
Basina kars1 daha liberal bir tutumu yansitan bu iznin hemen konferans dncesinde
verilmesi dikkat cekiciydi.

2.2. Cok Partili Hayata Gegiste Dis Faktorler

Kanaatimizce Tiirkiyenin ¢ok partili hayata gecisinde dis faktorler i¢ faktorlerden
daha belirleyici oldu. Atatiirk doneminde ‘muasir medeniyet seviyesine ¢ikmak’ sek-
linde ifade edilen bir reform siirecini baslatan devlet aklinin savas sonrasinda ortaya
¢ikan siyasal gelismelere duyarsiz kalmasi beklenemezdi. Bununla birlikte savas son-
rasinda;

o Otoriter ya da Totaliter rejimlerle yonetilen devletlerin savastan yenik ¢ikma-
lar1 ve bu anlamda s6z konusu rejimlerin deger yitirmesi,

« Demokrasiyle yonetilen devletlerin savastan galip ¢ikmasi ve bu anlamda
ABD’nin savas sonrasi donemde diinyaya demokrasiyi tagima gorevi tistlen-
mesi,

o  Savag sonrast donemde SSCB'nin bolgede izledigi yayilmaci siyaset ve bu dog-
rultuda Tirkiye’ye doniik toprak ve askeri iis talep etmesi bunun sonucu ola-
rak da tilkeyi yonetenlerin bati giivenlik semsiyesine yonelmesi,

o SSCB tehlikesine kars1 Tiirkiyenin batidan ozellikle de ABD’den askeri ve
ekonomik yardim alma ¢abasi,

o Donemdeki Tiirk siyaset yapicilarinin iilkenin Birlesmis Milletlere (BM) ku-
rucu iiye olarak katilma yoniinde gosterdikleri iradenin daha baskin oldugu
goriilmektedir.
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2.2.1. Ikinci Diinya Savag1 ve Tiirkiye’nin Etkin Tarafsizlik Politikast

Ikinci Diinya Savagi, Almanya’nin 1 Eyliil 1939 tarihinde Polonya’ya saldirmastyla
basladi. Ingiltere ve Fransa’nin 3 Eyliil’de Almanya’ya karsi harekata gegmesiyle kisa
zamanda savag genis bir cografyaya yayildi. Tiirkiye Ikinci Diinya Savag: siiresince
jeopolitik ve stratejik 6nemi sebebiyle savasan devletler tarafindan, kendi yanlarinda
savasa girmesi i¢in yogun basku ile yiiz yiize geldi. Ancak, Cumhurbaskani inénii, iil-
kenin hem toprak biitiinliigiinii korumak hem de bagimsizligindan taviz vermemek
noktasinda biinyesinde ihtiyatli, pasif ve yalnizlasma niteliklerini de barindiran aktif
tarafsizlik politikasini hayata gecirdi. Bu politikanin esasi savasa dahil olmamak adi-
na savagan {ilkelerle ittifaklara giderek tilkeleri birbirlerine kars: dengelemeye dayani-
yordu. Bununla birlikte s6z konusu ilke Tiirkiye’nin savas siirecinde birbiriyle ¢elisen
ittifaklar ve pazarliklara dahil olmasina neden oldugu gibi, i¢inde yer aldig: ittifak-
larin gerektirdigi davranislari da yerine getirmemesine neden oldu (Balc1 2017: 75).
[nénii’niin savasa girmede gosterdigi isteksizligin altinda yatan temel sebep, Birinci
Diinya Savasrnin olumsuz sartlarini yasamis olmast idi.

Diger taraftan Ingiltere, Kahire ve Adana goriigmeleri ile Cumhurbagkani Inénii
nezdinde Tiirkiye’nin savasa katilmasi i¢cin yogun ¢aba harcadi. Ancak sz konusu sii-
recte Tiirkiye, hem Ingiltere hem de Almanya ile iliskileri dengede tutmaya ¢aligti. Bu
denge hali ingiltere ve Fransa ile imzalanan Uclii ittifak Antlasmasi (1939) olurken
Almanya ile de Saldirmazlik Pakti (1941) imzalanmasi seklinde oldu (Gerger 2012: 40-
419. Tiirkiye savas icinde Almanya ile temel konusu krom olan ticari iligkilerini de de-
vam ettirdi. Bu durum ilk olarak Ingiltere ve ABD’nin tepkisine savagin sonuna dogru
da s6z konusu devletlerin Tiirkiye’ye nota vermesine sebep oldu. Tiirkiye notanin so-
nucunda ilk olarak Almanya’ya krom satisini durdurdu. Ardindan da bogazlardan ge-
¢en Alman gemilerine siki denetim uygulamasina giristi. Bunlara ek olarak Ingiltere
ve ABD, Tiirkiye’den Almanya ile diplomatik ve ekonomik iliskisini kesmesini istedi.
Bu istek CHP meclis grubunda ele alindiktan sonra Tiirkiye, 2 Agustos 1944 tarihinde
Almanya ile 6 Ocak 1945 tarihinde ise Japonya ile diplomatik ve ekonomik iligkisi-
ni kesti (Ozdemir 2017: 489-503). Bu durum doénemin sartlari i¢cinde irdelendiginde,
Mihver devletlerin savasi kaybedeceginin ortaya ¢ikmasi karsisinda Tiirkiye’nin prag-
matist bir yaklasgimla durum degerlendirmesi yaptig1 sylenebilir.

Ikinci Diinya Savasinin bitisiyle birlikte, milletlerarasi atmosferde liberal demok-
rasilerin yiikselen deger olmasi, Birlesmis Milletler (BM) Anayasasinin demokratik
hayat1 6ncelemesi vb. etmenler Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecisi hizlandird. Tiirki-
ye i¢in biitiin bu gelismeleri savas sonrasi olusan yenidiinya diizenine uyum saglama
cabasi olarak gormek miimkiindiir.
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2.2.2. [kinci Diinya Savagr'n1 Demokrasi Yanlist Cephenin Kazanmasi ve
Birlesmis Milletlere Uyelik Siireci

Milyonlarca insanin 6liimiine sebep olan ve alt1 y1l siiren Ikinci Diinya Savagi 8
Mayis 1945 tarihinde Almanyanin kosulsuz olarak savastan ¢ekilmesiyle son buldu.
Savas bitmisti ancak savas sonrasinin planlanmasi gerekliydi. Bu amagla savasin galibi
olan ABD, Ingiltere ve Sovyetler Birligi 6nce Yalta Konferansi ardindan da Postdam
Konferans: ile savag sonrast diizen konusunu ele alirken, ayrica Avrupa iilkelerinde
demokratik rejimlerin kurulmasini prensip olarak kabul ettiler (Yetkin 1983: 226).

Yalta Konferanst éncesinde Ingiltere ve Rusya Moskova’'da yaptiklar1 goriismede
savag sonrasi niifuz bolgeleri iizerinde anlasti. Buna gére Bulgaristan, Macaristan,
Polonya, Romanya ve Yugoslavya Sovyetler Birliginin niifuz bolgesi olurken Akdeniz
Ingiliz niifuz bolgesi oluyor ayrica Tiirkiye ve Yunanistan Ingiliz niifuz bolgesi ola-
rak diistiniilityordu. Bununla birlikte Yalta Konferansinda (4-11 Subat 1945) Ttirki-
ye'nin durumu ABD'nin istegi tizerine yeniden ele alindi. Bunda bogazlar meselesi ve
San Francisco Konferansina gagrilacak devletlerin kimler olacag1 konusu etkili oldu
(Ekinci 1997: 251-252). Sovyetler Birligi ise savas sonrasi Bogazlar rejiminin yeniden
gozden gecirilmesini bekledigini ABD ve Ingiltere’ye iletti. Ayrica Konferans sonunda
ilgili devletler tarafindan Avrupa’da demokratik yonetimlerin olusturulacagini ifade
eden “Kurtarilmis Avrupa Demeci” (Sander 1984: 431-432) kamuoyuna duyuruldu.

Yalta Konferanst sonuglandiktan sonra Ingiltere Biiyiikelgisi 20 Subat 1945 tari-
hinde Ttrkiye’ye, San Francisco Konferansina katilabilmesi ve kurulmasi planlanan
Birlesmis Milletlere ortak iiye olarak girebilmesi i¢in 1 Mart 1945’ten 6nce Almanya ve
Japonya’ya savas ilan etmesi gerektirdigini bildirdi. Bunun tizerine Tirkiye, 23 Subat
1945 tarihinde her iki iilkeye savas ilan ederken, Tiirkiye, miittefik devletler tarafindan
5 Mart 1945 tarihinde San Francisco Konferansina resmen davet edildi (Arcaytirek
2010: 267). Kargilikli bu adimlarin atilmast sonrasinda San Francisco Konferansrna
giden Tiirk heyetinde yer alan Feridun Erkin’in ifadesine gore, Cumhurbagkani Inéni,
Amerikalilarin sormasi halinde, en kisa zamanda demokrasiye gecilecegini sdyleme-
leri talimatini vermisti (Albayrak 2004: 37). Tirkiye, Birlesmis Milletler Teskilatinin
kurulmas: i¢in toplanan San Francisco Konferansina katilan 45 tilkeden biri olurken,
konferansta kabul edilen Birlesmis Milletler Antlasmasi, 15 Agustos 1945 tarihinde
TBMM tarafindan imza edildi ve uygulamaya girdi (Gologlu 2017: 425-426).

Birlesmis Milletler Antlagmasini onaylayan Inénii yonetimi, iilkede ¢ok partili
hayata ge¢meyi kabul etigini gosterdi. Kisa siire sonra kurulacak muhalefet partisi-
nin onciilerinden olan Adnan Menderes, TBMM’ de yaptig1 konusmada .. Birlesmis
Milletler Sozlesmesini kabul eden tilkelerin demokrasi prensiplerine uygun olarak va-
tandagslarimin ozgiirliiklerinin ve siyasi haklarmim sakli tutulmasini taahhiit ettiklerini
kabul etmislerdir...” (Akandere 1998: 343-344) diyerek ¢ok partili hayata gecisin zo-
runluluk oldugunu vurguluyordu.

Sonug olarak sdylemek gerekirse milletlerarasi iliskilerde beliren yeni gii¢ dengesi-
nin Tirkiye’nin sadece dis politikasini degil, ayn1 zamanda i¢ politikasini da yakindan
etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Diger bir deyisle Tiirkiye’de ¢ok partili hayata ge-
¢is kararinin iilkeyi yonetenler tarafindan, savas sonrasi olusacak yenidiinya diizenin-
de yer alabilmek i¢in bir zorunluluk olarak goriildiigii sdylenebilir.
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2.2.3. Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den Toprak ve Us Talebi

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savagi sonrasinda ¢ok partili hayata gecis siirecine etki
eden faktorlerden biri de Sovyet yonetiminin toprak ve iis talebi ayrica buna bagli ola-
rak ortaya ¢ikan giivenlik kaygis1 oldu. Bu kaygi 1945 yilinda Tirkiye’de ¢ok partili
hayata gecilmesinde, yani Batili demokrasi biciminin segilmesinde etkili olurken ayni
zamanda Tirkiyenin giivenligini Sovyet karsiti blokta aramasina da sebep oldu (Ti-
mur 2020: 55). Bu anlamda ikinci Diinya Savagi sonrast Sovyetler Birliginin bélgede
giiclii bir devlet haline gelmesi, Tiirkiye’yi yonetenler nezdinde Sovyet endisesinin art-
mast ayrica Sovyetler Birliginin Tiirkiye’den toprak ve Bogazlarda iis talebi, iilkede
rejimin doniismesinde etkili olan bir dig faktor olarak karsimiza ¢ikar.

Tiirk Istiklal Harbi yillarinda baglayan ve Atatiirk’iin saghginda 6zen gosterilen
Sovyetler Birligi ile yakin iliskiler Tiirk dis politikasinin temel konularindan biri oldu.
Ancak Ikinci Diinya Savaginda Tiirkiye’nin izledigi etkin tarafsizlik politikasi Sov-
yetler nezdinde iliskilere siipheli bir durum kazandirdi. Bunun sonucu olarak Sovyet
yonetimi 17 Aralik 1925 tarihli Ttrk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasini
feshettigini ve yenilenmesi icin bazi degisiklikler yapilmasi gerektigini Tiirkiye’ye
Mart-Haziran 1945'te bildirdi®. Bu degisiklikler, 1878 - 1918 yillar1 arasinda Ruslara
ait olan Kuzeydogu Anadolu’daki yerlerin (Kars, Ardahan ve Artvin) Sovyetler Birli-
gime iadesi yoluyla iki {ilke arasindaki sinirin diizeltilmesi ayrica bogazlar bolgesinde
(Canakkale ve Istanbul) Karadeniz'in korunmast i¢in miisterek bir Tiirk-Rus savunma
giicliniin kurulmasini 6ngorityordu ( Aydemir 2000: 283).

Sovyet yonetiminin savas sonras: donemde Tiirkiye’ye iki kez nota vererek, toprak
ve iis talebinde bulunmast, iilkeyi yonetenlerin giivenlik kaygisiyla ABD’ye yanagmasi-
ni1 hizlandirdi. Bu durum, dénemde Sovyetler Birligine kars: Tiirkiye’nin genel olarak
Bat1 blogunun 6zel olarak ABD’nin destegini almadan kendisini savunamayacag dii-
stincesini ortaya ¢ikardi. Bu diisiince ilerleyen siiregte askeri ve ekonomik yardim sag-
lama adina Tiirkiye’de tek yonlii Amerikanci bir politikanin olusmasina sebep oldu.

2.2.4. ABD ile Ekonomik iligkiler: Truman Doktrini ve Marshall Yardim1

Yukarida da ifade edildigi gibi Sovyetlerin Tiirkiye’ye doniik saldirgan sdylemleri
donemde Tiirk devlet aklin1t ABD’ye yakinlastirdi. Truman Doktrini (1947) ve Mars-
hall Yardimi (1948) s6z konusu yakinlasmanin adimlar: oldu. Bahsi gegen gelismeler
Sovyetler Birliginin genislemeci politikalarina kars1 bir adim olma 6zelligi tasirken,
ABD savagin yikimini yagamis ve heniiz Sovyetler Birliginin giidiimiine girmemis il-
kelere askeri ve ekonomik destek vererek, bu iilkelerin yeniden toparlanmasini amag-
lad1. Bu amacin gergeklesmemesi durumunda bu tilkelerde de komiinizmin yayilacagi
ayrica liberal demokrasi ile yonetilen tilkelerin sayisinin azalacagi kaygisini tagidi.

2 Tiirk - Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi iki tilke arasinda 17 Aralik 1925’te Paris'te imzalanmigti.
Bu antlagma stirecte ti¢ kez uzatilmisti. Bunlardan ilki 17 Aralik 1929da Ankarada, ikincisi 30 Ekim 1931'de
Ankarada, tiglinclisti 7 Kasim 19352te yine Ankarada teati edilen protokollerle uzatilmisti. Son uzatma on yil
i¢indi. Sayet on yilin sonundan alt1 ay oncesine, yani 7 Mayis 1945%¢ kadar taraflardan biri sesini ¢ikarmazsa
antlasma kendiliginden iki yil daha yiiriirliikte kalacakti. Metin Toker, Tiirkiye Uzerinde 1945 Kabusu, Akis
Yayinlari, Ankara, 1971, s. 5.
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Truman Doktrini geregince ABD, Sovyetler Birligi tehlikesine kars1 Tiirkiye’ye 100
milyon Yunanistan'a 300 milyon olmak tizere toplamda 400 milyon dolarlik bir askeri
yardim 6ngordii. 12 Temmuz 1947 tarihinde imza edilen anlagsma dogrultusunda Ttir-
kiye 1947 — 1949 yillar1 arasinda ABD’den 6ngoriildiigii gibi askeri yardim aldi. Ancak
doktrin ileriye doniik iki 6nemli sorun ortaya ¢ikardi. Birincisi, askeri yardimlarin
modasinin ge¢mis olmasi ayrica bu yardimlarin bakim ve yedek parca giderlerinin
iilke biitgesinden karsilanmast zorunlulugu idi. Ikincisi ise ABD tarafindan verilen
askeri yardimlarin miilkiyetinin Tiirkiye’ye degil ABD’ye ait olmasi ayrica ABD’nin
onay1 olmadan Tiirkiye tarafindan kullanilmasinin miimkiin olmamasi idi (Sediroglu
2021: 26). Dénemin sartlarinda diisiiniildiigiinde, Tiirkiye'nin girmedigi Ikinci Diinya
Savagrnin yikici etkilerini ekonomisi tizerinde yasadigini ve bu etkileri ortadan kal-
dirmak amaci giittiigii ayrica ABD yardimlarini ordunun modernlesmesi noktasinda
arag olarak gordiigiinii soylemek miimkiindiir.

Diger taraftan Ikinci Diinya Savasinda yikim1 yagsayan Avrupanin iktisadi olarak
ayaga kaldirilmasi gerekliydi. Bu amagla ABD, Truman Doktrinine ek olarak Marshal
Yardim Planini uygulamaya koydu. Bu plan savasin yiktig1 Avrupanin toparlanmasini
saglamak, ABDnin ihracat pazarlarini korumak, komiinizmin kullanabilecegi yok-
sullugu ortadan kaldirmak amaglar: tasiyordu (Bagbug 2019: 246). Bununla birlikte
serbest piyasa ekonomisi ve liberal politikalarin benimsenmesi ABD’nin 6n sartrydi.
Tiirkiye’nin bu yardimdan yararlanma talebi ilk olarak ABD y6netimi tarafindan sa-
vasta yikima ugramadi8 gerekeesi ile reddedildi. Ancak ilerleyen siiregte Tiirkiyenin
ABD tarafindan tasarlanan uluslararas: 6rgiitlere tiye olmasi ayrica tarimi 6nceleyen
kalkinma planinin benimsenmesi, karayollar: sistemine agirlik verilmesi ve krom
¢ikarimina dnem verilmesi sartlarinin golgesinde Tiirkiye-ABD Ekonomik Isbirligi
Anlagmasi (4 Temmuz 1948) imzalandi ve Marshall Yardimlar1 baslad. Tiirkiye, 1948-
1952 yillar1 arasinda yaklasik 350 milyon dolarlik ABD yardimi ald1 (Orkunt 1978:
142-151).

Bu noktada sunu soylemek gerekir ki, Truman Doktrini ve Marshall Plani ile
ABD’nin Tiirk kamuoyundaki imaji olumlu seyretti. ABD mallarini kullanmak siireg-
te bireylere toplum icinde ayricalikli bir nitelik kazandirdi. Oyle ki bu durum dénem-
deki giinlitk gazete ve dergilere yansidi. Tiirk siyaseti de bu durumdan nasibini alirken
Amerikan diisiince sistemi ve esaslar1 Tiirk siyaset¢isinin davranis ve konugmasina
da yansidi. Bununla birlikte ilerleyen siirecte 6zellikle de Marshall Yardiminin Ata-
tirk’iin i¢ ve dis politikada belirledigi tam bagimsizlik anlayisindan 6diinler verilme-
sine sebep oldugunu séylemek mitmkiindiir (Torun 2006: 222).

3. Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis Siireci

CHP'nin Besinci Bityiik Kurultayinda (1939) yapilan tiiziik degisikligiyle partiden
bagimsiz hareket edecek olan “Miistakil Grup” adl1 bir grup kuruldu. Prensip itibariy-
le bu grubun amaci, hitkimet ve parti ¢aligmalarini denetlemekti. 21 CHP Milletveki-
linden olusan grubun bagkani Ismet Inénii idi. Ayrica grubun baskanvekili de bizzat
Inénii tarafindan atanryordu. Ug kisilik idare heyeti de olan grup iiyeleri parti grubu
toplantilarina katilacak ancak konusma ve oy hakki olmayacakti. Bu nedenle bagimsiz
olmasi diisiiniilen grup bagimsiz olamad: ve kendisinden beklenen gérevi yerine geti-
remedi (Kogak 2010: 72-82).
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CHP iginde parti i¢i muhalefetin ortaya ¢ikmasina hizmet edecek Ciftgiyi Toprak-
landirma Kanun Tasarist 1 Ocak 1945 tarihinde meclise sunuldu. Tasar1 uzun ve sert
tartismalar sonucunda 11 Haziran 1945 tarihinde kabul edildi. Bu arada Adan Men-
deres, Celal Bayar, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan tarafindan 29 Mayis 1945 tarihinde
biitceye hayir oyu kullanildi. Sonrasinda ise bu isimler tarafindan CHP meclis gru-
buna dértlii takrir adiyla anilacak bir énerge verildi. Onerge sahipleri, savas nedeniy-
le giinliik hayata konulmus olan kisitlamalarin kaldirilmasini, Anayasanin tanidig:
¢ogulcu demokratik 6zgiirliiklerin saglanmasini ve TBMM nin yiiriitme tizerindeki
anayasal haklarini kullanmasini talep ediyorlardi. Onerge CHP meclis grubu tarafin-
dan 12 Haziran 1945 tarihinde grubun yetkisi disinda oldugu ifade edilerek reddedildi
(Erdogan 2016: 212).

Bununla birlikte énerge, Cumhurbaskani Inénii tarafindan CHP icinden ¢ikacak
bir muhalefet partisi i¢cin kullanildi. Bu dénemde 6nerge sahipleri muhalif bir parti
kurma amaci tasimadan, partideki ve meclisteki hognutsuzlugu dile getiriyordu. An-
cak ayn1 zamanda CHP lideri de olan Inénii, “Bunu parti icinde yapmasinlar, ayr1 bir
parti olarak miicadele etsinler” (Toker 1990: 67) diyerek ¢ok partili sisteme gecme za-
maninin geldigini isaret ediyor ayrica muhalefet partisinin Celal Bayar liderliginde
kurulmasi diigiincesini ¢evresine dayatiyordu.

Onergenin reddi iizerine Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii, Tan ve Vatan gazete-
lerinde yazdiklar: yazilarla CHP’yi elestirmeye bagladi. Bu gelisme parti yoneticileri
tarafindan parti disiplinini bozmak seklinde degerlendirildi ve parti divaninin s6z
konusu isimleri partiden ihraci ile sonlandi. Dortlii Takrire imza koyanlardan Refik
Koraltan bu durumu basin yoluyla parti tiiziigiine aykir1 olarak degerlendirdiginde
sonug onun icinde ayni1 oldu. Biitiin bu gelismeleri protesto eden Celal Bayar ise kisa
stire sonra CHP’den istifa etti (Karatas 2021: 41-42).

Cumhurbagkani Inénii 19 Mayis 1945 kutlamalar: sirasinda kamuoyuna, Cumhu-
riyetle birlikte kurulan halk hiikiimetinin ilerlemeye devam edecegini, savas kaygila-
rinin ortadan kalktig1 zamanlarda demokrasi ilkelerinin {ilkenin siyasi ve entelektiiel
yasamina hakim olacagini ilan etti (Stvig 2019: 249). Bu agiklamadan kisa siire sonra
isadami Nuri Demirag tarafindan Milli Kalkinma Partisi (MKP) adiyla bir muhalefet
partisi kuruldu (Dervisoglu 2019: 150). Bununla birlikte 1 Kasim 1945’te meclis agilis
konugmasinda Cumhurbagskani Inénii, Tiirk siyasi sisteminin eksiginin bir muhalefet
partisi oldugunu sdyleyerek s6z konusu yeni partiyi yok sayryordu. Inénii, ayrica Celal
Bayar ve gevresini muhalefet partisi kurmaya davet etti. Sonunda Bayar liderliginde 7
Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti (DP) adiyla muhalefet partisinin kurulmasiyla
siire¢ tamamlandi. Burada Cumhurbagkani Inénii’niin yeni muhalefet partisini CHP
icinden ve Bayar liderliginde ¢ikarma 1srar1 dikkat ¢ekici oldugunu séylemek gerekir.
Kanaatimizce Inénii’niin bu 1srarinda her ne kadar birbirinin muhalifi olsalar da Ba-
yar’in devletin kurulus prensiplerine olan sadakati ve ayrica tek parti kadrolar1 icinden
gelmesi, Atatiirk’in son bagbakani olmasi gibi sebepler onun muhalefet lideri olarak
tercih edilmesine neden oldu. Ayni sekilde Inénii’niin bu yaklagimi donemde CHP
kadrolar1 ve basin tarafindan da paylasildig: gibi parti kuruldugunda da toplumun
farkli kesimlerinin DP’ye yonelmesinde etkili oldu.
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DP’nin kurulmas: ve kisa siirede toplumun farkli kesimlerinden yogun ilgi gor-
mesi CHP’yi 6nceki donemin radikalligini terk ederek liberal politikalar gelistirmeye
yoneltti. Bu dogrultuda ilk geligmeler 10 Mayis 1946 tarihinde toplanan CHP Ikinci
Olaganiistii Kongresinde alinan kararlar oldu. Buna goére kongre; Miistakil grubun
kaldirilmasi, Parti bagkaninin degismezliginin kaldirilarak, sef yerine genel baska-
nin kullanilmasi, Sinif esasina dayali cemiyet, dernek ve siyasi parti kurulmasina izin
verilmesi, Tek dereceli secim sitemine gecilmesi (Bila 1979: 205) gibi kararlar1 hayata
gecirdi. Bunlara ek olarak CHP’nin Ikinci Olaganiistii Kongresini izleyen donemde
tiniversitelere 6zerklik tantyan Universiteler Kanununun kabul edilmesi, Basin Ka-
nununun liberallestirilmesi, gazete kapatma yetkisinin hitkiimetten alinip yargiya
verilmesi ve Sendikalar Kanunu'nda liberallesme saglanmasi ¢ok partili hayata gecis
yolunda yasanan 6nemli gelismeler olarak kayda gecti (Ahmad 2020: 27).

Diger taraftan tilkede ¢ok partili hayata gecilmesine karar veren irade muhalefetin
ozellikle de DP'nin tam teskilatlanamadig1 atmosferde 1947 yilinda yapilmasi gereken
genel secimleri, bir y1l erkene alma yoluna gitti. 21 Temmuz 1946’da gerceklesen se-
cimlere CHP, DP, MKP katildi. Sonu¢ta CHP sandiktan birinci parti olarak ¢ikarken
DP sinirli sayiyla da olsa meclise girmeyi bagardi. Bu secimlerin demokrasi tarihimiz-
de biri olumlu biri olumsuz olmak iizere iki 6nemli sonucu oldu. Bunlardan ilki uzun
yillardir mecliste temsil edilmeyen muhalefeti megru bir zemine oturtmasi olurken,
ikincisi ise agik oy, gizli tasnif ve idari denetim gibi demokrasinin temel prensipleri-
nin ¢ignenmesi oldu. Segcimlerden hareketle CHP icinde ayrica asker-sivil segkinler
arasinda ¢ok partili hayata gecis konusunda 6nemli ve ciddi bir diren¢ oldugunu da
soylemek gerekir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda s6z konusu gevrelerin, yeni gelis-
melerin beklenmeyen 6lgiide hizli olmasindan duyduklar: endise vard: (Kocabas 2009:
375-380; Arcayiirek 1985: 104-120). Bu endisenin gegisin asamali ve oldukgea tartigmali
gecmesine sebep oldugu soylenebilir.

DP’nin her geye ragmen secimlerdeki bu gorece basarisi Inonii’yii, hitkiimeti kur-
ma gorevini otoriter egilimli ve ayrica muhalefete kars: sertlik yanlisi Recep Peker’e
vermeye yoneltti. Bu durum ¢ok partili hayata gegme karari ile gelisecekti. Zira Peker
doneminde, muhalefet partisine ve basina kars: baski ve yasaklar ortaya cikarmis bu
baski: ve yasaklar DP’nin hiikiimeti elestirmesine neden olmustu. Peker déneminde
yasananlardan hareketle, Cumhurbaskani Inonii ve CHP’nin kendi kargilarinda mu-
halefeti istemekle birlikte bu muhalefetin gii¢clenerek kendilerine alternatif olusturma-
sin1 istemediklerini séylemek miimkiindiir.

Muhalefet yillarini olusturan donemde DP, Anayasa’ya aykiri is ve islemlerden vaz-
gecilmesi, Cumhurbagkanlig1 ve parti bagkanliginin birbirinden ayrilmasi, Hiikiime-
tin ve idarenin faaliyetlerinde tarafsizlik ilkesinin uygulanmasi, Yargic giivencesini
icerecek demokratik bir se¢im kanunun hazirlanmasi vb. séylemlerle giindem olustur-
ma yoluna gitti. Donemde DP’nin bu gayretlerinin sonug verdigi bu anlamda CHP’yi
radikallikten uzak isimleri yonetime getirmeye ve daha liberal sdylemler tiretmeye
zorladig1 goriildd. 12 Temmuz Beyannamesi ile tarafsizligini ilan eden Cumhurbas-
kani Inénii, Recep Peker’in yerine 10 Eyliil 1947°de Hasan Saka’y1 bagbakanliga ata-
d1. Saka doneminde Ankara’da Hahiyat Fakdiltesi’nin a¢ilmasi, okullara din dersinin
konulmasi, sikiydnetimin kaldirilmasi vb. gelismeler yasandi (Cufal1 2004: 109-116).
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Ardindan gelen Semsettin Giinaltay hitkiimetinde liberal uygulamalar devam et-
tirildi. Bu donemdeki en 6nemli gelisme 16 Subat 1950 tarihinde, tek dereceli genel ve
esit oy ilkesine dayali gizli oy, acik sayim ve yarg: giivencesini getiren se¢im kanunu-
nun kabulii oldu. Burada s6z konusu gelismenin DP’nin se¢imleri boykot etme tehdidi
karsisinda CHP tarafindan birazda goniilsiiz bir sekilde hayata ge¢irildigini soylemek
gereklidir. Bu se¢im kanununa gore yapilan 14 May1s 1950 seg¢imlerinde, DP %52.7 oy
ile 408 milletvekili, CHP %39.4 oy ile 69 milletvekili ve MP %3.1 oy ile 1 milletvekili
kazandi (Tuncer 2002: 321). DP’nin mecliste mutlak ¢ogunlukla temsilini getiren te-
mel etmen se¢imlerde uygulanan ¢ogunluga dayali se¢im sistemi idi. CHP tarafindan
hazirlanan kanuna DP tek dereceli ve esit oy ilkesine dayandig: i¢in kars: ¢cikmazken,
MP’nin elestirileri ise her iki parti tarafindan dikkate alinmadi. Muhalefetin iktidara
gelmemesini amaglayan se¢im sistemi halkin iradesi ile iktidarin degismesi sonucunu
ortaya ¢ikarirken yeni bir donemi de baslatti.

Sonug

Tiirk modernlesmesi en yogun dénemini 19. Yiizyilda yasadi. Senet-i ittifak, Tan-
zimat Fermani ve Kanun-i Esasi ile sekillenen siirecte temel amag padisahin yetki-
lerinin sinirlandirilmast oldu. Séz konusu siireg Ikinci Megrutiyet doneminde gok
partili hayatin baglamasini getirdi. Bu donemin temel aktorii olan Ittihat ve Terakki
Partisinin her tiirlit muhalefete karsi tahammiilstizligti Tirkiye’nin siyasal hayatin-
da tek parti anlayisinin olusmasina neden oldugu soylenebilir. Cumhuriyetle birlikte
devlet ve toplum hayatini batili anlamda doniistiirmeyi amaglayan radikal inkilaplar
uygulamaya girdi. Bu doniisiimde 6nemli agamada hakimiyetin kayitsiz sartsiz mille-
te ait oldugu prensibinin siyasal hayatin merkezine oturtulmas: olmakla birlikte, farkli
etmenlerden kaynakli olarak 6nce TFC daha sonra da SCF muhalefetinin donemde
yasamast miimkiin olmamigtir. Bu muhalefet denemelerinden sonra, Ikinci Diinya Sa-
vasi sonuna kadar iilkede tek partinin merkeziyetci ve otoriter yonetim anlayist hakim
olmustur.

Ikinci Diinya Savaginin sonuyla birlikte Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegis karar1
Tirk demokrasisi i¢in 6nemli bir doneme¢ olma 6zelligi tasidi. Zira bundan sonraki
slirecte darbeler yoluyla sekteye ugramis olsa da, batili anlamda demokrasinin kurum
ve kurallari belli 6lgiilerde yerlesmeye basladig1 goriilmektedir. Bu anlamda ¢ok partili
hayata gecis siireci iilkede, siyasi partilerin rekabetine dayali bir diizenin olusmasina
hizmet etmistir. Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi sonunda ¢ok partili hayata gegis ka-
rar1 almasinda i¢ ve dis faktorler etkili oldu. Buna gore bu kararda asagidaki gelisme-
lerin etkili oldugu disiiniilmektedir;

« Ikinci Diinya Savas: yillarinda iktidar tarafindan uygulanan savas ekonomisi-
nin dar ve sabit gelirlilerin hayatini olumsuz etkilemesi ayrica baskici/otoriter
devlet uygulamalarinin genis toplumsal kesimler {izerinde iktidarin mesrui-
yetini zedelemesi,

o Iktidarin savasin ortaya ¢ikardigi ekonomik zorluklarla miicadele adina uygu-
lamaya soktugu yeni vergilerin farkli sinifsal gruplarin kazanimlari icin tehdit
olarak algilanmasi ayrica bu gruplarin savas sonrasi donemde iktidarda soz
sahibi olmak istemeleri,
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o Ikinci Diinya Savagi sonunda totaliter rejimlerin albenisini kaybetmesi ve de-
mokratik degerlerin 6n plana ¢ikmast,

o Tek Parti iktidarinin {ilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilardan
ABD’den saglanacak destekle ¢ikilacagini diigtinmesi,

o Sovyet yoneticilerinin Tiirkiye’ye doniik toprak-askeri iis taleplerinin tilkeyi
yonetenler tarafindan beka sorunu olarak degerlendirilmesi ve bu degerlendir-
meye bagli olarak ABD/NATO giivenlik semsiyesine yonelmesidir.

Osmanli Devletinden Tiirkiye Cumhuriyetine siyasal karar alicilarin kararlarinda
dis gelismelerin etkisi 6nemlidir. 19 Yiizyilda Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani
gibi belgeler Batili devletlerin ya Osmanlr'ya kabul ettirdikleri ya da Osmanlrya etki-
lerinin kirilmak istendigi hukuki belgelerdir. Kanun-i Esasi (1876) ise Ikinci Abdiilha-
mit tarafindan Osmanli-Rus Savasrnda (1877-1878) basta Ingiltere olmak iizere done-
min batili devletlerinin destegini almak amaci tagir ve onlara Osmanlrnin kendileri
gibi parlamenter bir devlet oldugunu gostermek ister.

Ayni sekilde, Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecis kararinda Sovyetler Birliginin
olusturdugu tehdit ve buna bagli olarak ABD ve Batrnin askeri-ekonomik destegini
almak gibi dis faktorlerin belirleyici, i¢ faktorlerin ise bunu tamamlayici bir nitelik
tasidig1 diisiiniilmektedir. Bu siiregte, toplumun {ilkeyi yonetenlerden ¢ok partili ha-
yata gegis ile ilgili bir talebinin olmadig1 goriilmektedir. Bu noktada toplumun yasa-
diklarindan dolay1 mevcut siyasal iktidara déniik huzursuzlugu olmakla birlikte bu
rahatsizlik ¢ok partili hayata gegme yoniinde bir iradeyi ifade etmemektedir. Dénem
itibariyle biiytik boliimii kirsalda yasayan insan malzemesinin iktidardan kendisini
insan yerine koymasi ve ayrica kendisine insan gibi davranmasi isteginde oldugu soy-
lenebilir.

Tiirk modernlesmesinin temel sorun alanlarindan birisi olan iktidarin sinirlan-
dirilmasi noktasinda yasanan gelismelerin temel 6zelligi akisin yukaridan asagiya
seklinde gelismesidir. Bu alandaki gelismelerde toplum yer almazken, ¢ekisme daha
cok asker-sivil aydinlar arasinda griiliir. Bu anlamda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
gelisen cok partili hayata gecis kararini da bu geligsme siirecinin bir asamasi olarak
gdrmek gerekir. Bu kararda Cumhurbagkani Ismet Inénii’niin tarihi rolii vurgulan-
malidir. Zira CHP, sivil-askeri biirokrasi ve basinda ¢ok partili hayata ge¢cme kararina
kars1 ciddi bir destek olmamasina ragmen tek parti rejiminin asindigini ayrica millet-
leraras1 atmosferin dayattig1 gercekligi gormiis ve buna karsi bir tavir almamistir. Bu
anlamda DP’nin kurulmasini ve ilerleyen siiregte CHP karsisinda yagamasini saglayan
birincil unsur olmustur. DP ise muhalefet yillarinda CHP’yi daha liberal bir sdylem
tiretmeye zorlama, 14 May1s 1950 secimleri ile de iktidar1 halk iradesine dayali olarak
kansiz bir gekilde devralma yoniiyle tarihi gorevini yerine getirmistir.

Diger taraftan Tirkiye’de ¢ok partili hayata gegme karariyla birlikte, demok-
ratik hayatin 6niindeki zorluklarin ortadan kalktigi séylenemez. Zira yillar igin-
de demokrasinin bir tiirli kurumsallasamamasi, Tiirk siyasal hayatinin en 6nemli
giindemi olarak ortada durmaktadir. Kanaatimizce bu durumun temel sebebi, mo-
dernlesme ¢abamizin biitiiniinde oldugu gibi demokratik gelismede de i¢ kosullarin
degil dis kosullarin biiyiik oranda 6ncelikli olmasidir. Buna karst demokratik hayatin
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icsellestirilmesi ve kurumsallagtirilmas: yolunda yapilmasi gerekenler ise katilimci
ve miizakereci anlayisin hayata gecirilmesi ayrica sivil toplum ve bunun unsurlarina
6nem verilmesi ek olarak vatandaslarin yonetim siireglerine aktif katiliminin saglan-
mas1 gerekmektedir.
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Extended Abstract:

Different from its Western counterparts, Turkish modernization from the Ottoman
Empire to the Republic of Turkey developed in a Jacobin (top-down) manner under the
influence of dynamics independent of social life. The Second Constitutional Monarchy
Period was the first time Turkish society was announced to political parties. However,
the multi-party life in the country, which was seen in the 1908-1913 period, became
a single-party life in the 1913-1918 period. The main cause for the emergence of this
situation was the outbreak of the First World War and the Union and Progress Party’s
view of itself as the main owner of the country. The Union and Progress Party, which
was the main actor of this period, was forced to close itself during the Armistice period
(1918-1922). On the other hand, the Armistice period reintroduced multi-party life in
the country and the victory of the Turkish War of Independence opened a new era. The
Anatolian and Rumelian Defense of Law (ARMHC), the executive center of the Turk-
ish War of Independence, was transformed into the People’s Party (HF) by Mustafa
Kemal Pasha on September 9, 1923. Born as a natural opposition movement in the fall
of 1924 as the first opposition party of the Republic of Turkey, the Progressive Repub-
lican Party (TCF) lasted only seven months. During this period of radical reforms, all
opposition centers in the country were suppressed by the Law of Takrir-i Sitkéin Still,
the struggle against the problems caused by the World Economic Depression of 1929
pushed Gazi Mustafa Kemal Pasha, the President and leader of the Republican People’s
Party (CHEF), to search for an opposition party. As a result, the Free Republic Party
(SCF) was born on August 12 1930 as a guided opposition movement. However, this
opposition party only lasted for three months. The following period (1930-1945) was a
one-party era in which the CHP was the main actor. In this period, the CHP’s two his-
torical tasks of creating the state and carrying out the revolutions stood out. President
Gazi Mustafa Kemal Pasha passed away on November 10 1938. One day later, Ismet
Inéni, the number two figure in the state, was elected as the second President by the
Grand National Assembly of Turkey. The Extraordinary Congress of the CHP organ-
ized in December 1938 and declared Inénii as the Permanent President and National
Chief. Although there were many different reasons for President Inénivs wearing this
armor during this period, two reasons stood out. The first one was that In6nii did not
have the charisma that Gazi Mustafa Kemal Pasha had over the bureaucracy and soci-
ety, and the second one was the imminent danger of the Second World War. As a mat-
ter of fact that, President Inénii, under the influence of both factors, negotiated with
the opposition figures who had been excluded from political life under Gazi Mustafa
Kemal Pasha and included them in political life, while excluding the figures who had
somehow disagreed with him under Gazi Mustafa Kemal Pasha. In fact, it is possible
to say that the National Chief characterization used for President Inénii in the period
was influenced by the rise of one-man or authoritarian governments in countries such
as Germany and Italy in the period between the two world wars. In this sense, “Na-
tional Chief” served the same function for Inénii in Turkey as “Fiihrer” for Hitler in
Germany and “Duce” for Mussolini in Italy. On the other hand, Turkey’s decision to
conversion to multi-party life at the end of the Second World War was influenced by
two main factors, internal and external. The war economy implemented by the gov-
ernments during the Second World War repelled the broad masses of the people from
the government and the desire of capital groups to have a say in the government in the
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new order that would emerge after the war was the internal factor for the transition
to multi-party life. However, the main factor in the transition to multi-party life was
Turkey’s need to get closer to the United States and the West against Soviet Union
threats. This article examines the internal and external dynamics of Turkey’s transition
to multi-party rule, but argues that the main factor was external. The article analyzes
the internal and external factors in Turkey’s decision to transition to multi-party rule
by making use of research and analysis work.
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