Giingér Akgay, A., & Giingor, A. (2023). PISA 2018 Sonuglart Baglaminda Tirkiye'deki Egitimde Firsat Esitliginin Bolgeler
Temelinde Analizi. Bartin Universitesi Egitim Arastirmalar: Dergisi, 7(2), 176-194.

Bartin University Journal of Educational Research, 7(2), 176-194
Bartin Universitesi Egitim Arastirmalar1 Dergisi, 7(2), 176-194

bujer.bartin.edu.tr

PISA 2018 Sonuclar: Baglaminda Tiirkiye'deki Egitimde Firsat

Esitliginin Bolgeler Temelinde Analizi
Aysun AKCAY GUNGOR*?, Akin GUNGOR®

Makale Bilgisi 0Oz
DOI: “Egitimde firsat esitligi" kavrami, toplumdaki tim bireylerin egitim
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PISA, erisilebilirlik esitsizligi hala devam etmektedir. Bu ¢alismada PISA 2018
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smavlart sonucunda Tiirkiye ortalamas1 ve OECD ortalamasinin, Tiirkiye’deki
egitim  esitsizligi  gostergeleri ile benzerlik gosterip gostermedigi
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incelenmigtir. Caligmada nitel aragtirma tiirlerinden dokiiman analizi
kullanilmis, ayrica 2015 ve 2018 yillarma ait PISA raporlari, 2018 MEB
Raporu ve TUIK verileri dikkate alinarak Tiirkiye’deki Istatistiki Bolge
Birimlerin Smiflandirldig1 (IBBS) Diizey 1 bdlgelerindeki 12 bolgeyle ilgili
veriler incelenmistir. Aragtirma sonucunda Tiirkiye’de egitimde bolgeler arasi
sosyo ekonomik, cinsiyet ve egitime erisim konularinda esitsizlik oldugu
belirlenmistir. Bu esitsizlik gostergelerinin 2018 PISA smavi sonuglarinda
etkili oldugu gozlemlenmistir. Bu baglamda, firsat esitligini iilke genelinde
artirmak ve OECD iilkelerinin seviyesine ¢ikarmak igin Gayri Safi Milli
Hasilay1 gelistirmek, hane halkinin egitim harcamalarini i¢in harcayacagi pay1
artirmak, okullagsma oranini artirmak, egitime erisimi kolaylastirmak ve
egitimde cinsiyet esitsizligini azaltmak igin hangi tiir projelerin, hangi
kurumlarca yapilabilecegi arastirilabilir.
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deserve and to develop their abilities in the best way possible. The most
important starting point for my development and social welfare in a country is to
benefit all individuals in educational opportunities in a way that will minimize
the educational inequality that will arise. Despite, it still continues in the form of
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equal opportunity in show similarities of both Turkey and the OECD average with the indicators of
education, educational inequality in Turkey or not is examined. Document analysis, one of
access to education. the qualitative research types, was used, PISA reports of 2015 and 2018 years in
Article Type: the research, taking into consideration 2018 MEB Report and TUIK data,
Research Article Classification of Statistical Region Units (NUTS) in Turkey, the data related

with 12 districts of Level 1 are examined. As a result of research, it was
determined that there is inequality on the issues of socio-economic, gender and
accesibility to education between regions in Turkey. It is observed that these
inequality indicators are effective on the 2018 PISA exam results

Giris
Egitim, iilkelerin gelismislik gostergelerinin belirlenmesinde en mithim etmenlerden olup bireylere
sagladig1 Ozel yararlarin yaninda {ilkelerin ekonomik ve kiiltiirel gelismisliklerinde temel bir rol
iistlenmektedir (Oz, 2013; Sarter, 2010). Ozellikle toplumlarda bireylerin ya da toplumun genel yapisinin
diinii, bugiinii ve gelecegi egitimle sekillenmektedir. Bu baglamda toplum i¢in 6nemli olan egitim,
evrensel metinlerde de bir hak olarak belirtilmistir. Egitimin bir hak olmasindan yola ¢ikarak devletlerin,
vatandaglarinin egitim hakkini karsilamak zorunda olmasi kabul edilen evrensel bir ilkedir. Bu hak
temelli yaklasimin sonucu olarak da egitimin, temel 6grenim agamalarinda {icretsiz olmasi ve ilkogretimin
mecburi olmas1 gergegi tiim demokratik iilkelerde ortaya ¢ikan bir olgudur. Bu olguya bagl olarak
egitimin herkes i¢in ulagilabilir olmasi ve yiiksekdgrenimin, yetenege gore herkese esit olarak saglanmasi
evrensel metinlerde giivence altina alinmig hiikiimlerdendir (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1948).

Tiirkiye, egitimi hak temelli olarak giivence altina alan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni 6 Nisan
1940 tarihinde imzalamis ve egitim ile ilgili tim kosullar1 yerine getirmeyi taahhiit etmistir. Bu taahhiit
temelli olarak anayasada egitim ve ogretim “hak™ olarak diizenlenmis ve herkesin egitim hakkina esit
kosullarda erigsmesi igin gerekli firsatlarin saglanacagi 42. maddede belirtmistir (T.C. Anayasasi, 1982).
Ayrica 1739 Milli Egitim Temel Kanunu’nda da anayasaya paralel olarak her cinsten bireye her konuda
imkan esitligi saglanacagi ve maddi yetersizligi olan basarili 6grencilerin biitiin egitim kademelerinde
egitim almalarin1 saglayacak her tiirlii yollarla gerekli yardimlar yapilmasi yasal hiikiimlere baglanmistir
(Milli Egitim Temel Kanunu, 1973).

Esitlik, egitim alan tiim bireylerin en iist diizeyde basar1 gostermesinden ¢ok egitim alan tiim 6grencilerin
en iist diizeyde basariya ulagmasi siirecinde saglanan firsat ve imkanlarla ilgilidir. Ulkelerdeki egitim
sistemlerinde esitligin var oldugunu gosteren 6nemli 6lgiitler akademik basari, ekonomik durum, egitimde
cinsiyet esitligi ve egitime erisim olanaklar1 olarak sayilabilir. Alan yazinda gesitli kaynaklarda bu
faktorlerin akademik basariyla dogru oranda iliskisi oldugu vurgulanmaktadir (Tabak, 2019).

Esitlik kavrami, genellikle firsat ve imkan esitligi olarak ele alinmaktadir. Firsat esitligi bir¢ok iilkede
yaygin olarak kabul edilen bir ilkedir. Bu ilkenin hayata gegcirilmesinde egitim sistemi énemli bir rol
oynamaktadir. Firsat esitligi tiim bireylere esit egitim kaynaklarinin ulagmasi ya da bireylerin egitimsel
kazanimlarinin esitlenmesi ile saglanmaktadir (Peragine ve Serlenga, 2008).

Egitimde firsat esitligi ile ilgili alanyazinda bir¢ok tanim yapilmigtir. Yagar (2014) sunulan imkanlardan
tim bireylerin esit bir bicimde faydalanmasi olarak tanimlarken Tezcan (1985) egitim hizmetlerinden,
tim 6grencilerin yetenekleri dogrultusunda yararlanacak sansa sahip olmalar1 olarak tanimlamaktadir.
Egitim siirecinde ebeveynler, ogrenciler ve Ogretmenler bireyler arasindaki farkliliklar1 daha da
derinlestirmekten kagimmmali ve bireylerin egitim firsatlarima yeterli diizeyde ulasamamasindan
kaynaklanan ugurumlarin 6niine gecilmesinde aktif olmalidir (Bloom, 1995; akt. Aksu ve Kaya, 2004).
Bu baglamda bir iilkenin gelismesi ve sosyal refahinin artirilmasinda en miithim etken, ortaya ¢ikacak
ugurumu en aza indirerek egitimde firsat esitligini saglamaktir. Bunu saglamanin yolu ise iilkelerin egitim
politikalarmin tilke genelinde ve bolgeler arasinda, yerlesim yerinin biiytikliigiine bakilmaksizin kadin
erkek tiim bireylere esit bir sekilde yayilmasini saglayacak bigimde sekillendirilmesidir (Aydin, 2018).

Egitimde esitligin saglanabilmesi i¢in yapilabilecekler: (a) egitime merkezi ve yerel boyutta dogrudan
destek saglamak, (b) ulusal egitim programini destekleyici ve tamamlayici halk egitimini saglanmak, (c)
egitim maliyetini karsilayici onlemler almak (d) uluslararasi boyutta egitime destekleyici etkinlikler
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tasarlamak, (e) temel diizeyde okuryazarlik oranlarint artirici ve okulu destekleyici iligkiler kurmak
bi¢iminde sayilabilir (Edwards, 1946).

Ulkelerdeki gelir dagilimi esitsizligi gostergelerinden olan Gini katsayisi, sifirla bir arasinda bir degeri
temsil etmektedir. Bu baglamda Gini sayisi sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda esitligi, 1'e yaklastik¢a da
gelir dagiliminda bozulmay: ifade eder (2018 Gelir ve Yasam Kosullarmin Arastirilmasi, 2019).
Tiirkiye’nin Gini Katsayisi verilerine bakildiginda en varsil yiizde yirmilik kesim, en fakir yiizde yirmilik
kesiminden yaklagik 7,8 kat daha fazla kazanmaktadir. Bu bilgiye bagl olarak Tiirkiye’de hesaplanan
Gini Katsayist 0,41°dir. Bu gosterge Tiirkiye’de yiiksek diizeyde egitim firsatlarinda esitsizligin
oldugunun bir kanitidir. Zira firsatlara ulagsma siirecinde ¢ogunlukla maddi bir karsilik 6demeyi gerektirir.
Dogal olarak bu ekonomik karsilik, ekonomisi zayif olan bireyler tarafindan karsilanamayacagindan bu
durumda olasi bir firsat esitliginden s6z etmek miimkiin degildir (Yasar, 2014).

Bu esitsizligi aza indirebilmek igin devlet yoneticilerine ve karar vericilere énemli gorevler diismektedir.
Bu dengelemeyi yaparken kullanilacak politikalardan biri transfer harcamalaridir. Transfer harcamalari,
devlet tarafindan hasta, yash ve 6grenci kesimlerine yonelik yapilan harcamalarla gerceklestirilmektedir.
Bu durum az da olsa firsat esitligi anlaminda bir dengeleme saglar. Tiirkiye’de Sartli Nakil Transferleri,
Devlet Parasiz Yatili ve Burslu sinavi sonucunda verilen burslar, Bakanlik¢a verilen yurt disi basari
burslar1 bu duruma 6rnek gosterilebilir (Aydin, 2018).

Merkezi yonetim tarafindan transfer harcamalar1 politikalar1 yaninda yerel yonetimlerce izlenmesi
gereken sosyal politikalar da egitimde firsat esitligi icin olduk¢a Onemlidir. Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 24. Maddesi j. bendinde diisiik gelirli, fakir, ihtiya¢ sahibi ve kimsesizler ile engellilere
yapilacak sosyal yardim hizmetlerini saglama (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004) ve il Ozel idaresi
Kanunu 43. Madde h. bendinde fakir, ihtiyag sahibi ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal yardim
hizmetleri saglama (Il Ozel Idaresi Kanunu, 2005) ile yerel ydnetimlere bu politikalar1 uygulama
konusunda sorumlu ve yetkili kilmistir. Bu hususta yerel yonetimler bir¢ok egitimde firsat esitligini
saglayacak uygulamalar1 hayata gecirmekte olup bunlarin i¢inde yerel yonetimlerce en yaygin olarak
kullanilan uygulamalar karsiliksiz verilen burslar ve yurt imkanidir (Yasar, 2014).

Bu politikalarin haricinde 6grencilerin akademik olarak firsat esitliginin saglanip saglanamadigim
belirlemede iilkelere yardimci olmak iizere bir¢ok uluslararast uygulama mevcuttur. Alan yazinda
ogrencinin akademik yetkinliginin yiiksekliginin firsat esitligini artirmasinda dogrudan iligkili oldugunu
belirten bir¢ok akademik c¢alisma mevcuttur. PISA (Program for International Student Assessment -
Uluslararas1 Ogrenci Basarisim1 Belirleme Programi) akademik olarak firsat esitliginin olup olmadigini
Olgmeye yardimci olan bir sinavdir. Bu sinavda 6grencinin belirli alanlardaki akademik yetkinligi
belirlendigi i¢in akademik yetkinlik baglaminda tilkelerin esit olup olmadigi hususunu 6lgmede biiyiik bir
firsat sunmaktadir (Aydin, 2018). PISA, Tktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat: tarafindan 15 yas grubunda
bulunan &grencilerin belirlenen alanlarda sahip olduklar1 bilgi ve kabiliyetlerini degerlendiren ve tiger
yillik periyotlarla yapilan uluslararasi bir aragtirmadir. Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi
(PISA), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan gelistirilen ve uluslararasi lgekte
uygulanan bir izleme ¢alismasidir. Diinyada, egitim alaninda yapilan ulusal degerlendirme ¢alismalarinin
yani sira, uluslararasi diizeyde iilkelerin konumunu belirlemek amaciyla egitim gostergelerine ihtiyag
duyulmaktadir. PISA kapsamindaki biligsel test sonuglarina gore iilke ve ekonomilerin performanslari
degerlendirilmektedir. PISA smavi kapsaminda okuma becerileri alani, matematik alam1 ve fen alani
bulunmaktadir. Her {i¢ yilda bir uygulanan PISA smavinin temel amact 15 yas grubu dgrencilerin okulda
edindikleri bilgi ve becerileri giinliik yasamda kullanma diizeylerini degerlendirmektir (PISA Tiirkiye On
Raporu, 2018). Tiirkiye PISA aragtirmasina ilk kez 2003 yilinda katilmistir (MEB, 2019b).

Yapilan son sinavda, Okuma Becerileri, Fen ve Matematik Okur Yazarlig1 siralamalarinin ortalamasina
bakildiginda Cin’in 1. Sirada, Singapur’un 2. sirada, Makao’nun 3. Sirada oldugu goriiliirken;
Tiirkiye’nin ise 77 iilke arasinda 40. sirada yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin altinda ve {istiinde ise
Ukrayna, Yunanistan ve Slovakya’nin yer aldig1 goriilmektedir (PISA, 2018).

PISA’nin temel hedefi Ogrencilerin egitsel basarilarini  yaristirmaktan ziyade dlkelerin egitim
sistemlerinin etkinlik, verimlilik ve firsat esitligi saglama kapasitelerini degerlendirmektir. Iktisadi
Isbirligi ve Gelisme Teskilati'min proje koordinatdrlerine gore PISA’nin amaci, iilkelerin egitim
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kabiliyetlerinin belirlenmesi ve varsa noksanliklarinin tespit edilerek uygun sekilde giderilmesinde
politika yapicilar1 ve karar vericileri motive etmektir (PISA’nin Amaci, 2019).

PISA sinavlar ile ilgili alan yazinda bir¢ok ¢alisma mevcut olup bu ¢aligmalarda daha ¢ok iilkeler arasi
kargilagtirmalar yapilmistir (D6s ve Atalmig, 2016; Aydin, Sarier ve Uysal, 2012; Suna, Tanberkan, Tas,
Eroglu, Altun, 2019). Firsat esitligi kavram ile ilgili yapilan ¢aligmalarda PISA smavi baglaminda
ulagilan c¢alismalar sinirlidir. Bu ¢aligma PISA sinavi sonuclarini firsat esitligi baglaminda ele alinip
incelenmesi acisindan alanyazina katki saglamay1 amaclamaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’deki Istatistiki
Bolge Birimlerin Smiflandinldizi  (IBBS) Diizey 1 bélgelerindeki (12 bolge) 2018 PISA smavi
ortalamalar1 sonucunda, Tirkiye’deki egitimde firsat esitligi analiz edilecektir. Bu baglamda

1. 2015 ve 2018 PISA sinavlar: tiim alan ortalamalar1 arasindaki farkin bolgelere gore sonuglari,
OECD’ye gore hangi diizeydedir?

2. 2018 PISA smavlarinin tiim alan ortalamalarinin dagilimi, bir 6nceki PISA sinavina gore farklilik
gostermekte midir?

3. 2018 PISA smavlar tiim alan ortalamalar1 arasinda bolgelere gore dagilimda sosyo-ekonomik
duruma gore nasildir?

4. 2018 PISA smavlari tiim alan ortalamalar1 arasinda bolgelere gore dagilimda cinsiyet durumu
etkili midir?

5. 2018 PISA sinavlari tiim alan ortalamalar1 arasinda bolgelere gore dagilimda egitime erisim etkili
midir?

sorular1 yanitlanacaktir.

Yontem
Arastirma Modeli

Bu arastirma, nitel bir yaklagimla ele alinmis, bu kapsamda da nitel aragtirma tiirlerinden dokiiman analizi
kullanilmistir. Belgesel tarama olarak da bilinen dokiiman analizinde, var olan kayit ve belgeler
incelenerek veri elde edilmektedir. Dokiiman analizi, belli bir amaca doniik olarak kaynaklari bulma,
okuma, not alma ve degerlendirme islemlerini kapsamaktadir (Karasar, 2018). Baska bir ifadeyle
dokiiman analizi, basili ve elektronik (bilgisayar tabanli ve internet erisimli) materyallerin incelenmesi ve
degerlendirilmesi siirecinde gerceklesen bir dizi islemdir (Bowen, 2009). Herhangi bir aragtirma konusu
hakkinda diger kisi ya da kurumlar tarafindan yazilmis, hazirlanmis ya da yaratilmis ¢esitli yazi, belge,
yapim veya kalintinin toplanmasi ve incelenmesi de dokiiman analizi olarak kabul edilmektedir
(Seyidoglu, 2016).

Calisma Dokiimanlart

Bu ¢alismada 2015 ve 2018 yillarina ait PISA raporlari, 2018 MEB raporu ve TUIK verileri goz éniine
alinarak Tiirkiye’deki Istatistiki Bolge Birimlerin Siniflandirildigi (IBBS) Diizey 1 bélgelerindeki 12
bolgeyle ilgili veriler incelenmektedir. Bolgelere bagli sehirlerin isimleri EK-1°de belirtilmistir.
Aragtirmanin yapildig1 donemde Tiirkiye’nin en son katildigr sinavlar olmasi sebebiyle 2015 ve 2018
yillarina ait PISA verileri kullanilmistir. Ayrica PISA smavina Tirkiye’nin tim bolgelerinden segilen
ogrencilerin katilim saglamasi ve elde edilen verilerin diger iilkelerin verileriyle karsilastirilmasinda
nesnellik saglamasi, biitiinsel bir sonuca ulagmak agisindan arastirmaciya saglam ve tutarli veri
saglamaktadir.

Verilerin Toplanmasi

Bu calismada konuyla ilgili makale, kitap, ¢aligma, rapor ve etkinlikleri kapsayan kaynaklara ulagmak
amaciyla dokiiman taramasi ¢alismasi yapilmistir. Dokiiman tarama modeli, bir durumu oldugu sekliyle
gecmisteki ya da bugiinkii bilgiler 1s1§inda betimlemeyi amaglayan aragtirma modelidir. Arastirmaya esas
konunun, durumun, bireyin veya olayin kendi sartlar1 iginde ve oldugu gibi tanimlanmasi amaglanir
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(Karasar, 2018 ). Bu calismada PISA 2015, PISA 2018 smavlarindan elde edilen veriler ile TUIK ve
MEB’e ait raporlardan veriler toplanmigtir. Arastirma kapsaminda 2015 ve 2018 yillarinda yapilan PISA
smavlar1 sonucunda Tiirkiye’deki &grencilerin okuma yazma becerileri, matematik becerileri ve fen
okuryazarlig1 becerileri sinavlarinin ortalamalar1 dagilimi 6lgiit olarak kullanilmustir.

Verilerin Analizi

Bu caligmada Tiirkiye’deki Istatistiki Bélge Birimlerin Smiflandirildign (IBBS) Diizey 1 bélgelerindeki
istatistiki verilerle benzerlikleri ve farkliliklari incelenmistir. Elde edilen istatistiki veriler, PISA
ortalamalar1 goz oniine alinarak betimsel olarak analiz edilmistir. Ornegin, Giineydogu Anadolu
bolgesinin PISA 2018 okuma yazma becerileri, matematik becerileri ve fen okur yazarlik becerileri
ortalamalar1 diger bolgeler ve Tiirkiye ortalamasina gore karsilagtirilmis ve bu karsilastirmalarin kisi bast
gayri safi milli yurt i¢i hasila ile iliskili olup olmadigi yine diger bdlgelerin ortalamalar: ile
kargilagtirilarak incelenmeye c¢aligilmistir. Bu uygulama tiim bolgeler temelinde analiz edilmis olup,
anlaml farkliliklar yaratan bolgeler ile ilgili sonuglar “Bulgular” basliginda incelenmistir.

Bulgular

PISA 2018 sinavi uygulamasi, 2018 yilinda 6890 6grencinin katilimiyla yapilmis olup okul 6rneklemi,
tabakal seckisiz 6rnekleme yontemiyle belirlenmistir. Bu 6rneklem belirlenirken okullar okul tiirii, IBBS
Diizeyi, okulun bulundugu kademe, okulun bulundugu konum ve 6grencinin kiz ve erkek dagilimi
seklinde tabakalandirilmis ve Ogrenciler seckisiz olarak belirlenmistir. PISA 2018 uygulamasina
Tiirkiye’de Avrupa Birligine uyum siireci dogrultusunda, 2002/4720 No’lu Kanun geregince kurulan ii¢
ayri istatistiki diizeyden, Tiirkiye’deki Istatistiki Bolge Birimlerin Siniflandirildig 12 bolgeyi temsilen
186 okul ve 6890 6grenci katilmistir (Suna vd, 2019).

PISA 2018 Tiirkiye &rnekleminde yer alan ogrencilerin Tiirkiye’deki Istatistiki Bélge Birimlerin
Smiflandirildig: 1. Diizey gore bolgelerin dagilimlar: Tablo 1°de verilmistir:

Tablo 1. 2018 PISA Sinavi Tiirkiye Ornekleminin TBBS Diizey 1 Bélgelerine Dagilimm

Katilan Ogrencinin

Bilgeler Katilan (grenci Sayisi Orani (%)
Bati Marmara 110 1.6
Istanbul 1392 202
Dogu Marmara 558 8.1
Ege Bolgesi 861 125
Alcdeniz Bolgesi 854 124
Bat1 Anadolu 916 133
Orta Anadolu 351 5.1
Bat1 Karadeniz 358 52
Dogu Karadeniz 262 3.8
Kuzeydogu Anadolu 159 23
Ortadogu Anadolu 352 5.1
Giineydogu Anadolu 717 10,4
Toplam 6890 100

Kaynak: PISA 2018 Tiirkiye On Raporu, 2019.

Tablo 1’e bakildiginda PISA 2018 smavina katilan 6grenci sayilarinin 1.diizey bodlgelere gore katilim
oranlar1 %1,6 ile %20,2 arasinda degistigi goriilmektedir. Hedef yas grubundaki &grencilerin katilimi
diizeyinde en ¢ok oOgrenciye sahip olan Istanbul Bélgesindeki ogrenciler, drneklemin %20,2’sini
olusturmaktadir. Diger taraftan hedef yas grubundaki &grenci sayisinin en az oldugu Bati Marmara’da,
uygulamaya katilan 6grenciler tiim drneklemin %1,6°sin1 olusturmaktadir.
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PISA 2015 ve PISA 2018 sonuglarina gbére matematik okuryazarligi, fen okuryazarlifi ve okuma
becerileri ortalamalarinin bolgelere gore dagilimini Tablo 2’de gosterilmistir:

Tablo 2. PISA 2015 ve PISA 2018 Sonuglarina Gore Matematik Okuryazarligi, Fen Okuryazarlig: ve
Okuma Becerileri Ortalamalarimin Bolgelere Gore Dagilimi

Matematik

Béloeler Okurvazarhs: Fen Okuryazarhgi OKkuma Becerileri
0Ees s S Ortalama Puam Ortalama Puani

Ortalama Puam

2015 2018 2015 2018 2015 2018
OECD Ortalamasi 490%* 489%* 493* 489%* 493% 487**
Tirkiye Ortalamasi 420 454 425 468 428 466
Bati1 Marmara 431 468 448 489 458 500.6
Istanbul 430 465.6 436 4812 443 479.9
Dogu Marmara 432 4755 438 488.3 436 481.6
Ege Bolgesi 442 452 .4 443 473.8 446 4712
Akdeniz Bolgesi 429 4625 434 468.3 437 469.8
Bat1 Anadolu 432 469.7 436 481.9 441 479 4
Orta Anadolu 422 424 4 420 445 4 427 4425
Bati Karadeniz 411 467.5 416 479.5 414 4832
Dogu Karadeniz 399 438 413 460.5 404 4521
Kuzeydogu Anadolu 409 411 414 430.6 406 423.6
Ortadogu Anadolu 370 407 4 382 4235 384 409.4
Guneydogu Anadolu 385 4259 387 4372 390 430.8

Kaynak:*OECD, 2018.
**QECD, 2019.

Tablo 2 incelendiginde 2018 PISA smavlarinda, 2015 PISA smavlart tiim alan puanlarina gore artis
olmasma ragmen 2018 PISA Matematik Okuryazarligi Ortalama Puani, 2018 PISA OECD Matematik
Okuryazarligi Ortalama Puanindan 35 puan, Fen Okuryazarligi Ortalama Puani, 2018 PISA OECD Fen
Okuryazarligi Ortalama Puanindan 21 puan ve Okuma Becerileri Ortalama Puani, 2018 PISA OECD
Okuma Becerileri Ortalama Puanindan 21 puan diisiiktiir.

2015 PISA smavlart Tirkiye’deki Matematik Okuryazarligi ortalama puanlarmin, bolgelere gore
dagilimina bakildiginda en yiiksek ortalamaya Ege Bolgesi (442) sahipken 5 bolge (Bat1 Karadeniz, Dogu
Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Giineydogu Anadolu) Tiirkiye ortalamasinin
altindadir. En yiiksek ortalamaya sahip bolge ile en diisiik ortalamaya sahip bolge arasinda 72 puanlik bir
fark mevcuttur.

2018 PISA smavlart Tirkiye’deki Matematik Okuryazarligi ortalama puanlarmin, bolgelere gore
dagilimina bakildiginda en yiiksek ortalamaya Dogu Marmara (475,5) sahipken 6 bolge (Ege Bolgesi,
Orta Anadolu, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Giineydogu Anadolu) Tiirkiye
ortalamasinin altindadir. En yiiksek ortalamaya sahip bolge ile en diisiik ortalamaya sahip bolge arasinda
68,1 puanlik bir fark mevcuttur.

2015 PISA simnavlar Tiirkiye’deki Fen Okuryazarligi ortalama puanlarinin, bolgelere goére dagilimina
bakildiginda en yiiksek ortalamaya Bati Marmara (448) sahipken, 6 bolge (Orta Anadolu, Bati
Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Giineydogu Anadolu) Tiirkiye
ortalamasinin altindadir. En yiiksek ortalamaya sahip bolge ile en diisiik ortalamaya sahip bolge arasinda
66 puanlik bir fark mevcuttur.

2018 PISA smavlan Tiirkiye’deki Fen Okuryazarligi ortalama puanlarinin, bolgelere gore dagilimina
bakildiginda en yiiksek ortalamaya yine Bati Marmara (489) sahipken, 5 bolge (Orta Anadolu, Dogu
Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Giineydogu Anadolu) Tiirkiye ortalamasimin
altindadir. En yiiksek ortalamaya sahip bdlge ile en diisiik ortalamaya sahip bolge arasinda 65,5 puanlik
bir fark mevcuttur.
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2015 PISA smavlan Tiirkiye’deki Okuma Becerileri ortalama puanlarinin, bdlgelere gére dagilimina
bakildiginda en yiiksek ortalamaya Bati Marmara (458) sahipken, 6 bolge (Orta Anadolu, Bati
Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Giineydogu Anadolu) Tiirkiye
ortalamasinin altindadir. En yiiksek ortalamaya sahip bolge ile en diisiik ortalamaya sahip bolge arasinda
74 puanlik bir fark mevcuttur.

2018 PISA smavlar1 Tiirkiye’deki Okuma Becerileri ortalama puanlarinin, bolgelere gore dagilimina
bakildiginda en yiiksek ortalamaya Bati Marmara (500,6) sahipken, 5 bolge (Orta Anadolu, Dogu
Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Giineydogu Anadolu) Tiirkiye ortalamasinin
altindadir. En yiiksek ortalamaya sahip bdlge ile en diisiik ortalamaya sahip bdlge arasinda 91,2 puanlik
bir fark mevcuttur.

Egitimde firsat esitsizliginin sebeplerinden bir tanesi de sosyo-ekonomik diizeydir. Bu baglamda egitimde
firsat esitligi degiskeni olarak akademik basari, 6grencilerin derse duydugu olumlu tutum, okulun
imkanlarini st diizeyde kullanilmasi ve ders i¢i 6gretme ydntemlerinin daha etkin kullanilmasi
degiskenlerinden ziyade daha ¢ok sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel unsurlar etkili olmaktadir (Dinger ve
Kolasin, 2009). Tiirkiye’nin bolgeleri ve illeri arasindaki sosyo-ekonomik gelismenin temel 6lgiilerinden
kabul edilen verilerden biri GSYIH (veya GSMH) iken; 1970’lerden sonra gelismenin &lgiisii olarak
birden ¢ok refah 6l¢iitiiniin bilesiminden olusan bir kiyaslama 6l¢egi arayist baglamistir (Kilig, Saraglt ve
Kolukisaoglu, 2011). Bu katsayilardan bir tanesi hane halkinin biitcedeki harcama oranidir. Zengin
aileler, hane halki giderlerinden egitime daha fazla pay ayirabilirken, zengin olmayan aileler i¢in bu
durumun aksi durum goriilmektedir. Egitimin belirli bir bedel karsihiginda daha kaliteli hizmet alinacak
bir hizmet kolu olmasi, toplumun alt kesimlerinden gelen yoksul aileler igin, egitime erigimi
zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla, varsil toplumlar ve varsil olmayan toplumlar arasinda egitime erisimde
esitligin olmamasi, toplumdaki farkli sosyo- ekonomik gruplar arasindaki gelir esitsizligini azaltmadigi
gibi daha da artmasina sebep olmustur (Yolcu, 2011).

Tablo 3’te bolgeler arasi sosyo-ekonomik kiyasi gérebilmemiz igin 2018 yilinda boélgelere gore kisi bast
gayrisafi yurt i¢i hasila ve hane halk: biitce anketine gore bolgelerdeki hanelerin egitim harcamalarinin
yiizdeleri, 2018 PISA smavinda alinan tiim puan tiirlerinin ortalamalarna gore yapilan siralamada en
yiiksekten diisiige gore siralanmustir.
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Tablo 3. 2018 PISA Simnavlarindaki Tim Puan Tarinin Ortalamalarina Gore Siralanmig Bolgelerin
Sosye-Ekonomik Gostergeleri (2018)

Kisi Basi Hane Halkinin _ .
Gayrisafi Biitcelerindeki _iatematik Fen, . i
2 AR S Okuryazarhgr  OKkuryazarh@  Becerileri
Bolgeler Yurtici Egitime : 5
A Ortalama Ortalama Ortalama
Hasilla(GSHY) Harcama P 2 P & P 2
(USD) Oram(%) uani uani uani
Tiirkiye
Orbiliriaii 9.693 1,7 454 468 466
att 9.599 12 468 489 500,6
Marmara
Dogn 11.912 2 4755 488 3 4816
Marmara
Bati Anadolu 11.204 2:2 4697 4819 479 4
s 6.398 1,5 4675 4795 4832
Karadeniz
Istanbul 16.264 3.5 465.6 4812 4799
Aldemz 7.612 2 462,5 4683 469,8
Bolgest
Ege Bolgest 9.630 2,1 452 4 4738 4712
Dot 6.639 1 438 460.5 452,1
Karadeniz
Orta
Anadsia 7.021 1,5 424 4 4454 4425
Giineydogu A
e 4.899 1.3 4259 4372 430,8
Kuzeydogu
—i 5.232 16 411 430,6 4236
Ortadogu
Ansdohs 7.021 1,3 407 4 4235 409.4

Kaynak: TUIK, 2020.
*PISA 2018 Tiirkiye On Raporu, 2019.

Tablo 3’e gore sosyo-eckonomik gostergelerle birlikte bakildiginda Tiirkiye’nin kisi basi gayrisafi yurt igi
hasila ortalamasi 9.693 USD ve hane halkinin biitgelerindeki egitime harcama orani ortalamasi (%) 1,7’
dir. Tiirkiye’de kisi basi gayrisafi yurt ici hasilanin en yiiksek oldugu bélge istanbul Bélgesi (16.264
USD) iken bu bolgenin hane halkinin biit¢elerindeki egitime harcama orani ortalamasi %3,5’tir. Kisi bas1
gayrisafi yurt i¢i hasilanin en disiik oldugu bolge Giineydogu Anadolu Bolgesi (4.899) iken bu bolgenin
hane halkinin biitgelerindeki egitime harcama orani ortalamasi %1,3 tiir.

Egitim hakkinin etkin olarak kullanilmasiyla ilgili toplumda gesitli problemler yasanabilmekte, gesitli
engellerle karsilagilabilmektedir. Bu engellerden belki en oOnemlisi toplumsal cinsiyetler arasinda
esitsizligin olmasini tetikleyen cinsiyetgi yaklasimlardir (Ozaydinlik, 2014).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, Tiirkiye’de birgok konuda oldugu gibi egitim alaninda da kendini
gostermektedir. 2010 Tiirkiye Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu’na gére (UNDP, 2012), Tiirkiye temel
egitim diizeyinde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilma amacina ulasmis ancak orta 6gretim diizeyinde
bu bagariya istenilen diizeyde ulagamamigtir. Bu baglamda orta 6gretimde egitime devam etmeyen kiz
cocuklarinin oraninin oldukca fazla oldugu goriilmektedir.

Bolgeler arasi cinsiyet esitliginin egitime erisim imkanlarinin analizini yapmak ic¢in Tablo 4’ te 2018
yilinda egitimin tiim kademelerinde kiz ve erkek 6grencilerin okullasma oraninin, 2018 PISA sinavinda
alinan tim puan tiirlerinin ortalamalarma gore yapilan bir siralamada en yiiksekten disiige gore
stralanmugtir.
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Tablo 4. 2018 PISA Smnavlarindaki Tim Puan TurinGn Ortalamalanna Gore Siralanmig Bdlgelerin
Okullagma Oraninin, Cinsiyvete Gore Dagilimi

2018 PISA Smav Sonuclar

Tkokulda Ortaokulda Ortaégrenimde

) ity Wy o=
Bolgeler Okullasma Okullasma Okullasma €584 - g “% 8 g
oram (%) oram (%) oram(%) E5ES5 SEES BEESE
555 "g5" s&&*
Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek Kz =0 - S -
g‘t‘k’]}""m 9178 9192 9294 9364 8451 8388 454 468 466
g;‘;mm 9107 0158 9235 9308 8774 8737 168 489 500.,6
Dol 0149 0181 9328 9394 9093 907 4755 4883 4816
el 91,15 9162 9317 9405 9134 9122 4697 4810 4704
B s 8043 8082 9203 0303 8933 8933 4675 4795 4832
fstanbul 9292 0333 90443 9483 885 8913 4656 4812 4700
Akdeniz 2099 0142 90194 9305 8546 8512 4625 4683 4698
Ege 2073 9120 9257 9353 8825 8822 4524 4738 4712
OB . 8789 8874 9151 9147 9036 9,95 438 460.5 4521
e 0049 0085 9239 034 8766 8724 4244 4454 4425
CuneydoBu 9360 03,63 93,03 09349 7213 6843 4250 4372 4308
fn“iggffg“ 9286 6264 9328 9414 6952 7177 411 4306 4236
Oxtatogn 9273 9244 926 9288 7264 7081 4074 4235 409 4

Kaynak: TUIK 2020

Tablo 4’e bakildiginda kiz ve erkeklerin okula devam etme oranlar1 arasindaki en az fark ilkokulda
okullagma oraninda goriiliirken; en biiyiik farklilik ortaggretim okullasma oraninda goriilmektedir. Ayrica
Giineydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Dogu Karadeniz Bolgelerinde ortadgretimde okullagsma orant
kizlarin aleyhinde goriilmektedir. Yine Tiirkiye genelinde ortadgretimde erkek Ogrencilerin okullagsma
oraninin kiz 6grencilerin okullagma oranindan fazla oldugu gostermektedir.

Okula devam eden 6grenciler baglaminda ii¢ bolge haricinde erkek &grencilerin orani kiz 6grencilerin
oranindan fazladir. Bat1 Karadeniz bolgesinde bu oran esitken, Istanbul bélgesi ve Kuzeydogu Anadolu
bdlgesinde kiz dgrencilerin orani erkek dgrencilerin oranindan fazladir.

Kiz ve erkek &grencilerin okula devam etme orani arasindaki fark en fazla Giineydogu Anadolu
Bolgesinde (%3,7) ve kiz dgrenciler aleyhinde goriilmektedir. Giineydogu Anadolu Bolgesinde erkek
Ogrencilerin orta 6gretime devam etme orani, kiz 6grencilere gore yliksektir.

Tirkiye’de digerlerine gore daha az gelismis bolgelerin okullasma oraninin yeterli diizeye
cikarilamamasi, 6gretmenlerin yeteri sayida olmamasi veya 6gretmen sayilarinda dengeli bir dagilimin
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saglanamamasi, fiziki yetersizlikler ve egitimde kullanilacak donanmim ihtiyacinin giderilememesi gibi
nedenler firsat esitligini olumsuz yonde etkilemistir (iger, 1997).

Tablo 5’te, 2018 yilinda Tiirkiye’deki okullarin egitim basamaklarina gore bdlgelerde sinif basina diisen
Ogrenci, Ogretmen basma diigen 6grenci sayilari, 2018 PISA smavinda alinan tiim puan tiirlerinin
ortalamalarina gore yapilan bir siralamada en yiiksekten diisiige gore siralanmustir.

Tablo 5. 2018 PISA Smavlanndaki Tim Puan Tiriintin Ortalamalarina Gore Siralanmig Bélgelerin, Tim
Egitim Kademelerindeki Ogrenci Bagina Digen Ogretmen ve Derslik Sayilars

Okul Oncesi Ilkokul Ortaokul Ortadgretim 2018 PISA smavlan

Ortalamalan

=) o =} o =} =} o 'E o =} >

g = = g £ £ £ 8 g

60 R ) B ) +60 ) 5 e »80

He) o He) = He) He) o He) = He] e}

= = = = = = = = = = =
Biloeler S - 55 5. S& &, &, §& &_  £&8 & &
¥ AE BS AE BSOS AE AE BS AE BS AE AE
=& kg =4 kg 54 g4 kg 4 Eg g4 g4

17y i .2 i) iQ .5 B n :)o 2 a ;o ) 2 2

P~ A 5 A &5 & A & A & &

- L] [ ] . [’ o A o 5\ \,

& g £ &k g § g &k

A A A A A a A A m A& a
g‘z:l‘;; aspe 3332 3060 2050 17,52 30,00 1589 2634 1522 454 468 466
ﬁfat:mm 2985 2642 17,18 1563 2656 1433 231 1307 468 489 500,6
ﬁ‘f_:;m 27,33 27,55 199 1746 2965 1594 2578 1432 4755 4883 4816
ﬁ:: - 2532 2499 2158 1624 28 1475 2443 13,55 4697 4819 4794
g;rt‘a demiy 33:66 2936 1566 1473 2131 13,05 1221 715 4675 4795 4832
istanbul 241 2745 2638 2152 3681 2144 306 1793 4656 4812 4799
Alkdeniz 36,91 297 21,02 17,65 32,1 1588 26,84 1538 4625 4683 4698
Ege 2036 27,06 17,26 14,61 2544 13,57 2435 1329 4524 4738 4712
g;’fa‘;eniz 33,86 2685 1473 1486 2204 1193 1122 6,51 438 4605 4521
ca)::dom 32,8 27,51 15773 15,74 25,18 14,12 23,87 14,63 4244 4454 4425
i’nﬁzzf:g“ 75,57 518 2608 2049 3701 1798 1631 10,13 4259 4372 4308
fﬁzz‘l’l‘:g“ 4902 4142 1537 1557 2429 1344 1299 836 411 4306 4236
(3::321\?‘“ 5423 44,09 18,02 16,18 324 1477 152 875 4074 4235 4094

Kaynak: TUIK, 2020
*MEB, 2019

Tablo 5’te okul &ncesinde derslik basina diisen 6grenci sayilarina baktigimizda, en diisiik oran Istanbul
(%24,1)’da goriiliirken, Giineydogu Anadolu Bolgesi (%75,57)’nde oranin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok
iistiinde oldugu goriilmektedir. Okul dncesinde 6gretmen bagina diisen dgrenci sayilarina baktigimizda en
diisiik oran Bati Anadolu (%24,99)’da goriiliirken, Giineydogu Anadolu Bélgesi (%51,80)’nde oranin
Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iistiinde oldugu goriilmektedir.

Ilkokulda derslik basina diisen ogrenci sayilarma baktigimizda en diisiik oran Dogu Karadeniz
(%14,73)’de  goriiliirken, Istanbul (%26,38)’da oranin Tiirkiye ortalamasmin istinde oldugu
goriilmektedir. Tlkokulda 6gretmen basina diisen 6grenci sayilarina baktigimizda en diisiik oran Bati
Karadeniz (%14,73)’de gériiliirken, Istanbul (%21,52)’da oranin Tiirkiye ortalamasimin iistiinde oldugu
goriilmektedir.
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2018 Y1li Tiirkiye’deki ortaokul kademelerindeki derslik bagina diisen 6grenci ve 6gretmen basina diisen
Ogrenci sayilarina baktigimizda, derslik bagina diisen &grenci sayist en fazla Giineydogu Anadolu
bolgesinde (37,01) goriiliirken, en az Bat1 Karadeniz bolgesinde (21,31) goriilmektedir. Ogretmen basina
diisen 6grenci sayisi en fazla Istanbul bélgesinde (21,44) goriiliirken, en az Dogu Karadeniz bolgesinde
(11,93) goriilmektedir.

2018 Y1l Tiirkiye’deki ortadgretim kademelerindeki 6grenci basina diisen derslik ve 6gretmen sayilarina
baktigimizda, derslik basina diisen dgrenci sayisi en fazla Istanbul Bélgesinde (17,93) goriiliirken, en az
Dogu Karadeniz Bélgesinde (6,51) goriilmektedir. Ogretmen bagina diisen 6grenci sayisi en fazla Istanbul
bdlgesinde (30,6) goriiliirken, en az Dogu Karadeniz Bolgesinde (11,22) goriilmektedir.

Tartisma ve Sonu¢

Bulgulara bakildiginda Tiirkiye’nin 2018 PISA smavi tiim alan ortalamalari, 2015 PISA sinavina gore
artig gostermesine ragmen hala OECD iilkelerinin PISA sinavi tim alan ortalamalarindan diisiiktiir. Bu da
Tiirkiye’deki egitimin gilinlik baglamlarda kullanabilme kapasitesini gelistirilmesi ihtiyaci oldugu
(OECD, 2019) diisiincesini desteklemektedir.

2015 PISA sinavina gore Matematik Okuryazarlig1 en yiliksek puan ortalamasina sahip bolge ile en diisiik
puan ortalamasina sahip bolge arasindaki puan farki 72 iken, 2018 PISA sinavinda Matematik
Okuryazarlig1 en yiiksek puan ortalamasma sahip bolge ile en diisiik puan ortalamasina sahip bolge
arasindaki puan farki 68,1°dir. Farklara bakildiginda 2018 yilinda, 2015 yilina gore azalmis olmasina
ragmen, PISA test dlgeginde ortalama olarak 41 puanlik farkin bir yillik okul &grenimine denk geldigi
hesaplandiginda (Aydin, 2018) 2018 PISA smavlarina gore Dogu Marmara ile Ortadogu Anadolu
arasinda 68,1 puanlik farkin 1,5 yildan fazla bir okul siiresine isaret ettigi ve bolgeler arasinda farkin hala
devam ettigi goriilmektedir. Yukaridaki matematik okuryazarlig: ile ilgili bulgular; Aydin, Sarier ve
Uysal (2014)’m, PISA smnavlarindaki bolgeler arasindaki puan farkliliklarina degindikleri
¢alismalarindaki bulgularla 6rtiismektedir.

2015 PISA sinavina gore Fen Okuryazarlif1 en yiiksek puan ortalamasina sahip bolge ile en diisiik puan
ortalamasina sahip bolge arasindaki puan farki 66 iken, 2018 PISA smavinda Fen Okuryazarligi en
yiiksek puan ortalamasina sahip bdlge ile en diisiik puan ortalamasina sahip bolge arasindaki puan farki
65,5°dir. Bu durum 2018 yilinda, 2015 yilina gore farkin azalmis oldugunu goéstermektedir. Ayrica PISA
test 0lgeginde ortalama olarak bir 6gretim yili PISA Fen Okuryazarlig1 puaninin yaklagik 20 puan arttigi
hesaplandiginda (Dolu, 2018), 2018 PISA smnavlarina gore Batt Marmara ile Ortadogu Anadolu
arasindaki 65,5 puanlik farkin 3 yildan fazla bir okul siiresine isaret ettigi ve bolgeler arasinda farkin hala
devam ettigi goriilmektedir. Bu bulgu Dolu (2018)’ nun c¢alismasinda PISA smavi Fen okuryazarlig ile
ilgili bulgularla da 6rtismektedir.

2015 PISA smavina gore Okuma Becerileri en yiiksek puan ortalamasina sahip bolge ile en diisiikk puan
ortalamasina sahip bolge arasindaki puan farki 74 iken 2018 PISA smavinda Okuma Becerileri en yiiksek
puan ortalamasina sahip bolge ile en diisiik puan ortalamasina sahip bdlge arasindaki puan farki 91,2°dir.
Bu durum 2018 yilinda, 2015 yilina gore farkin daha da artmis oldugunu gostermektedir. Ayrica PISA
test 0lgeginde ortalama olarak 41 puanlik farkin bir yillik okul 6grenimine denk geldigi hesaplandiginda
(Aydn, 2018), 2018 PISA smavlarina gére Batt Marmara ile Ortadogu Anadolu arasinda 91,2 puanlik
farkin, 2,5 yildan fazla bir okul siiresine isaret ettigi ve bolgeler arasinda farkin artarak devam ettigi
goriilmektedir. Bu bulgu, okuma becerileri ile ilgili Uysal ve Gelbal (2018)’1n ¢alismasindaki bulgularla
ortiismektedir.

Tiim bu bulgular1 genelleyecek olursak 2018 PISA smnavina gore tiim alanlarda bdlgeler arasinda puan
farklarinin oldugu goriilmektedir. Bu durum gelismisligin bir gdstergesi olarak algilanan firsat ve olanak
esitligi boyutunda iilke igerisinde PISA egitiminde degerlendirilen tiim alanlarda firsat ve olanak
esitsizligi oldugunun gostergesidir.

Bu baglamda Emin’in (2019) yapmis oldugu ¢aligmadaki bulguya benzer bulgular bizim ¢aligmamizda da
ulasilmis olup, PISA 2018 sinavina gore Tiirkiye’de bdlgeler ve okullar arasi farklar, sosyoekonomik
diizeyin basar iizerindeki etkisinin oldugunu gdstermektedir.
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Tiirkiye’nin OECD iilkelerine goére egitim harcamalar1 konusunda oldukg¢a geride oldugu sdylenebilir.
Ornegin; OECD iilkeleriyle Tiirkiye’nin egitime biitgeden harcadigi oran neredeyse ayni olmasina
ragmen, OECD iilkelerinin milli gelirinin ortalamasi, Tiirkiye’nin mili gelirinin ortalamasimin iki kati
oldugu i¢in (Kog, 2019) 2016 yilinda 6-15 yas araligindaki her bir 6grenci i¢in egitim kurumlarina
harcanan miktar Tiirkiye’de 43.351 USD iken OECD iilkelerinin 6-15 yag araligindaki her bir 6grenci i¢in
egitim kurumlarina yaptigi harcama miktar1 yaklasik 92.674 USD’ dir (Korlu, 2019). Bu durum da alinan
egitimin kalitesini ve dogal olarak egitsel basariy1 etkilemektedir. Eres (2005)’in de belirttigi gibi bir
iilkede kalkinmiglik ve mutluluk o iilkede yasayan insanlarmn siirekli egitim almalara bagl olarak elde
ettikleri bilgi ve becerilerindeki gelismeyi iilke ekonomisine katarak iilkenin biiyiimesini saglamalariyla
miimkiin olmaktadir. Bu nedenle sosyo-ekonomik agidan gelismenin, verimliligin artmasinin en temel
etmeni toplumun ve isgiicliniin egitim diizeyidir. Bir iilkede, calisanlarin nitelik ve veriminin artmasi,
stirdiiriilebilir ve sosyo-ekonomik kalkinmanin desteklenmesi, degisim ve gelisimin saglanmasi ancak
egitimle basarilabilir.

Ekonomik gostergelerle 2018 PISA smmavinin sonucu arasinda bir iligki oldugu goézlenmektedir. 2018
PISA smavlarinda, tim alanlarda basar1 ortalamas: Tiirkiye ortalamasiin {izerinde olan bolgelerin kisi
basi gayrisafi yurt i¢i hasila ve hane halkinin biit¢esinden egitime ayirdigi paym, 2018 PISA
smavlarindaki tiim alanlarda basari ortalamasi Tiirkiye ortalamasinin altinda olan bolgelere gore daha
fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum kisi basma diisen gayrisafi yurt i¢i hasilanin ve buna bagl olarak
hane halkinin egitime harcadigi bedel yiikseldik¢e bdlgelerin 2018 PISA basarisinin yiikseleceginin
gostergesidir. Bu durumu destekler nitelikte Aydin, Sarier ve Uysal (2012) calismasinda gayrisafi yurt ici
hasila yiiksekliginin PISA sinavi sonucunda basariy1 olumlu sekilde etkiledigi sonucu bulunmustur.

Tiim arastirmalar gayri safi yurt i¢i hasilanin PISA basarisi ile dogru orantili oldugunu belirtmistir. Ancak
calismamizda Bat1 Karadeniz Bolgesi, kisi basi gayrisafi yurt i¢i hasila ve hane halki biit¢e anketine gore
bolgelerdeki hanelerin egitim harcamalari yilizdeleri Tiirkiye ortalamasinin altinda olmasina ragmen, 2018
PISA sinavinda tiim alan ortalamalarinda Tiirkiye ortalamasinin iistiine ¢ikarak basari1 gostermiglerdir. Bu
durumun sebebi ayr1 bir aragtirma konusu olarak arastirmacilara 6nerilebilir.

Tiirkiye’de ilkokul, ortaokul ve ortadgretim okullagsma oranlarina bakildiginda ilkokul ve ortaokul
diizeyinde ogrencilerin okullagsma orani arasinda fark olmadigi goriilmiistiir. Ortadgretimde bu farkin
oldugu ve diger kademelere gore okullasma oranmin azaldigi goriilmiigtiir. Giirel ve Kartal’in (2015)
calismasinda egitim kademesi yiikseldik¢e okullasma oranmnin da azaldigi bulgusu bu bulguyu
desteklemektedir.

Ortadgretim diizeyinde, tiim alan puan tiirlerine bakildiginda genel olarak kiz ve erkek 6grenci esitligi
olan ya da kiz 6grencinin okullagsma oranmin erkek o6grenci okullasma oranindan yiiksek oldugu
bolgelerin 2018 PISA sinavi tiim alan ortalamasinin, Tiirkiye 2018 PISA smavi tiim alan ortalamasinin
istiinde oldugu goriilmiistir. Bu durumdan farkli olarak erkek 6grencilerin okullagsma oranmin fazla
oldugu ya da kiz ve erkek okullagsma oranini arasindaki farkin fazla oldugu bolgelerde 2018 PISA sinavi
tim alan ortalamalar1 Tiirkiye 2018 PISA simavi tiim alan ortalamasimin altinda oldugu goriilmektedir.
Demirdirek ve Sener’in (2014) caligmalarinda Tiirkiye’de egitimin her asamasinda cinsiyet arasindaki
farkin erkeklerin lehine oldugu, giiniimiizde hala kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin okullagsma oraninin erkek
cocuklarmm okullagma oranlarinin gerisinde oldugu bulgusu yukaridaki bulguyu desteklemektedir.
Ayrica galigsmada belirlenen kiz ¢ocuklarinin okullasma oraninin az oldugu il olan Agri, Kuzey Anadolu
Bolgesi’nde olup bolge ortalama puani 2018 PISA smavlarinda Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Aym
sekilde kiz ¢ocuklarinin okullagma oraninin en yiiksek oldugu Bilecik, Dogu Marmara Bolgesi’nde yer
almakta ve bolge ortalama puani 2018 PISA smavlarinda Tiirkiye ortalamasinin istiindedir. Bu yoniiyle
PISA smav1 sonucuyla kiz 6grencilerin okullagma orani paralellik gdstermektedir.

Ortadgretimde cinsiyet esitsizliginin olmasina ragmen firsat elde etmis kiz 6grencilerin 2018 PISA smavi
raporuna gore erkek 6grencilerden daha basarili oldugunu géstermistir. Oyle ki 2018 PISA smavi Okuma
Becerisi ortalama puanlarinda kiz 6grenciler 478,4 puan ortalamasi ile 453,1 puan ortalamasina sahip
erkek Ogrencilerin Oniinde yer almaktadir. Ayni sekilde Fen Okuryazarligi ortalama puanlarinda kiz
Ogrenciler 472 puan ortalamasi ile 464,6 puan ortalamasina sahip olan erkek dgrencilerin dniinde yer
almaktadir. Sadece Matematik Okuryazarligi Becerisi ortalama puanlarinda kiz 6grenciler 450,7 puan
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ortalamast ile erkek 6grencilerin puan ortalamasi olan 456,51 puanin gerisinde kalmaktadir (PISA 2018
Tiirkiye On Raporu, 2019).

Derslik basina diisen 6grenci sayilari ve Ogretmen bagina diigen O6grenci sayilarina bakildiginda
Istanbul’daki yiiksekligin niifusun fazlaligindan kaynaklandig1 sdylenebilir. Ancak Istanbul’dan sonra en
yiliksek oranlara sahip bolgenin Giineydogu Anadolu Bolgesi olmasi ve ortadgretim hari¢ tiim egitim
kademelerinde derslik bagina diisen Ogrenci sayisinin Tirkiye ortalamalarinin {izerinde olmasi
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin egitime erisim konusunda esitsizlik yasadigin1 gostermektedir.

Yildiz ve Karakas’in (2019) calismasinda 2008 ve 2016 yillar1 i¢in hesaplanan Lorenz egitim egrilerinin
TR1 (istanbul) ve TRC (Giineydogu Anadolu) igin biiyiik farkliliklar gosterdigi ve Istanbul bolgesinin
2008 yilinda eristigi diizeye Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin 2016 yilinda ulasabilecegi bulgusu bizim
caligmamizdaki egitim esitsizliginin Glineydogu Anadolu Bolgesi aleyhinde oldugu bulgusunu destekler
niteliktedir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin ortadgretimde derslik basina diigen 6grenci sayilari ve
Ogretmen basina diisen 6grenci sayilarinin Tiirkiye ortalamasinin altinda olmasi, ortadgretim okullasma
oraniin diger bolgelere gore diisiik olmasi olarak agiklanabilir.

Tiim bu bulgular 1s181nda Tiirkiye’nin 2018 PISA basarisinin OECD iilkeleri diizeyine ¢ikarilmasi igin
egitim sitemi yapilandirilarak bolgeler arasindaki esitsizligi giderecek tedbirler almalidir. Bu tedbirler
sosyockonomik diizeyi gelistirme, okullasma oraninda cinsiyet farkliligini en aza indirme ve egitim
Ogretime erisimi kolaylastiracak tedbirler almak olarak siniflandirilabilir.

Sosyoekonomik durumu gelistirmenin en 6énemli yolu olarak dezavantajli durumda goriinen, bolgelerin
gayrisafi yurt ici hasilasini artiric1 projeler, yasa yapicilarla yiiriirliige sokulmasi ve belirlenen OECD
ortalamasinin {istiine ¢ikarilmasinin saglanmas: egitim ve PISA basarisin1 artiracaktir. Ayrica
vatandaglarin haneye giren hane halki gelirlerinden egitime harcanacak oranin artirilmasi igin tedbir
alinmal1 ve gerekirse egitim harcamalarindan vergi alinmayarak egitim harcamasinin orani artirilmalidir.
Bu durum egitim esitsizliginin artirilmasinda olumlu katki saglayacak ve PISA smavlarindaki bagarimizi
artiracaktir.

Ancak tiim arastrmalar gayri safi yurt dist hasilanin PISA basarisi ile dogru orantili oldugunu
belirtmesine ragmen Bat1 Karadeniz Bolgesi kisi basi gayrisafi yurt i¢i hasila ve hane halki biitge anketine
gore bolgelerdeki hanelerin egitime harcamalarmin yiizdeleri Tiirkiye ortalamasinin altinda olmasina
ragmen 2018 PISA smavinda tiim alan ortalamalarinda Tiirkiye ortalamasinin iistiinde olmasi, ayrica
incelenerek bu tiir sonuglara etki eden nedenlerin neler oldugu bulunarak, tim iilke genelinde
uygulanabilir bir modele doniistiiriilmesi PISA basarist i¢in yararli olacaktir.

Tiirkiye’de egitim kademelerinde, kademe diizeyi artikga okullasma oranit ve okullasan Ggrencilerin
cinsiyet farkliliklar1 artmaktadir. Tirkiye’de 6zellikle ortaggretimin zorunlu olmasina karsin, cinsiyet
farkliliklarina gore firsat esitsizligini artirmakta ve uluslararas1 diizeydeki gostergelerde Tiirkiye’yi
olumsuz yonde etkilemektedir. Ozellikle PISA sinavlarinda kiz 6grencilerin basarisinin yiiksek olmasina
ragmen, ortadgretim egitimine erkekler kadar erisememesi PISA simavlarindaki basarimizi olumsuz
olarak etkilenmektedir. Bu durumu ortadan kaldirmak i¢in yasa koyucular tiim egitim kademelerini
zorunlu ve parasiz hale getirmeli ve okula devam konusunda daha caydirici 6nlemler alinmasini
saglamalidir. Ozellikle egitime devam konusunda maddi zorluklar yasayan dgrencilere yonelik yardimlar
merkezi yonetimlerce siirekli ve standart sekilde yapilip yardimlarin yerel yonetimlerce ihtiyag halinde ve
ihtiyaca doniik konularda yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

Tiirkiye’de egitime erisim genelde ¢ok boyutlu olarak ele alinmasina ragmen &grencilere yeterli egitimi
verecek egitim ortamlar1 hazirlamak da bu durumun bir boyutudur. Ogrencilerin kalabalik olmayan
ortamlarda egitim almasi ve egitimin Ogrencinin erisebilecegi noktaya kadar devlet tarafindan
ulastirilmasi, 6grenciler yoniinden anayasal bir haktir. Bu durum g6z oniine alindiginda 6zellikle bazi
bolgelerdeki kalabalik siniflar ve &gretmen azli§i ve niteligi egitim esitsizliginin olusmasina sebep
olmaktadir. Bu durumun giderilmesi i¢in Ozellikle tiim egitim kademelerinde dezavantajli gruplar
ozelinde esitsizligi azaltici tedbirlerin devlet tarafindan almmasi gerekir. Bu tedbirler dogrudan maddi
destek, vergiden muafiyet ya da bolgesel kalkinma ajanslari yardimiyla uygulanan projelerle yapilabilir.
Buradaki en 6nemli husus planli olarak yapilarak kdy ve kentlere esit oranda yapilmasi, kentlerde hizmet
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yigilmasinin yasanmamasidir. Bu durum 6grencilerin basarisini artiracak ve PISA sinavi basarisina katki
saglayacaktir.

Bu baglamda uygulamacilara ve arastirmacilara agagidaki 6neriler sunulmustur.

1. Firsat esitligini iilke genelinde artirmak ve OECD iilkelerinin seviyesine ¢ikarmak i¢in Gayri Safi Milli
Hasilay1 gelistirmek, hane halkinin egitim harcamalarini ig¢in harcayacagi payi artirmak, okullagma
oranini artirmak, egitime erisimi kolaylastirmak ve egitimde cinsiyet esitsizligini azaltmak i¢in hangi tiir
projelerin, hangi kurumlarca yapilabilecegi arastirilabilir.

2. Bat1 Karadeniz Bolgesi kisi bas1 gayrisafi yurt i¢i hasila ve hane halki biit¢e anketine gore bolgelerdeki
hanelerin egitime harcamalarinin yiizdeleri Tiirkiye ortalamasmin altinda olmasina ragmen 2018 PISA
smavinda tim alan ortalamalarinda Tiirkiye ortalamasinin iistiinde olmasinin sebepleri arastirilarak bu
modelin iilke genelinde uygulanabilir olup olmadigina bakilabilir.

3.PISA smavinda basarili olan iilkelerin izledigi egitim politikalar1 ayrintili bir sekilde arastirilmali, bu
tilkelerin egitim felsefeleri gozden gegirilmeli, yasadigimiz doneme uygun ¢oziimlerle egitim politikalari
olusturulmalidir.

4. PISA sinavinda Tiirkiye ortalamasinin altinda kalan bolgelere esit firsat ve olanaklarin saglanmasi, kiz
cocuklarin okula erisimi ve devami konusunda aile, MEB ve diger paydaslarin da dahil oldugu bir
sistematigin kurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda ailelere, 6grencilere, 6gretmenlere ve toplumun diger
paydaslaria rehberlik yapilip egitimler verilebilir veya toplumsal farkindalik olusturulabilir.
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Extended Abstract

The education, which is one of the most important factors that determine the development level of
countries, besides private benefits provided to individuals, also plays an important role in the economic
growth and development of the countries. In this context, it can be said that the future of individuals and
countries and their places in the world are shaped by education. (Oz, 2013; Sarier, 2010).

If we define equality of opportunity in the light of legal texts, it comprises that all individuals equally
benefit from opportunities without making discrimination. (Yasar, 2014). The concept of "equal
opportunity in education”, is that all students have equal chances in benefiting from educational services
in the most appropriate way to develop their talents (Tezcan, 1985).

There are many academic studies in the literature that indicate that the student's academic competence
is directly related to equal opportunities. PISA (Program for International Student Assessment) provides a
great opportunity to countries as it determines the academic competence of the student in certain fields.
(Aydin, 2018). PISA is an international study conducted by the OECD that evaluates the knowledge and
skills acquired by students in the age group of 15 in three-year cycles. PISA research is made to measure
mathematics literacy, science literacy and reading skills of students who continue formal education in the
age group of 15.

The main aim of PISA is not to evaluate the educational performance of students, but to evaluate the
capacity of effectiveness, efficiency and equal opportunities of countries' education systems. According to
OECD's project coordinators; the purpose of PISA is determining where countries stand on the
educational ground and to motivate policy makers to address identified shortcomings with appropriate
reforms (The Aim of PISA, 2019).

There are many studies in the literature about PISA exams, comparisons were mostly made between
the countries in these studies. In addition, studies on equality of opportunity are limited in the context of
the PISA exam. In this study, Classification of Statistical Region Units (NUTS) in Turkey, Level 1
Regions (12 Districts) As a result of the average of 2018 PISA Exam; it will be analysed that equal
opportunities of education in Turkey. In this context;

1.What are the results of the difference between all field averages of 2015 and 2018 PISA exams by
region, according to OECD?

2.Does the distribution of all field averages of the 2018 PISA exams differ from the previous PISA
exam?

3.How is the 2018 PISA exams distribution among all field averages by regions in terms of socio-
economic status?

4.1s the gender situation effective in the distribution of 2018 PISA exams among all field averages by
region?

5.Is access to education effective in the distribution of 2018 PISA exams among all field averages by
region? Questions will be answered.

This research is structured with a qualitative approach. In this study, qualitative research document
analysis was used. Archive scanning was carried out in order to reach the resources covering articles,
books, studies, reports and activities on the subject.

In this study, taking into consideration PISA reports for 2015 and 2018 years, 2018 MEB report and
TUIK data, Classification of Statistical Region Units (NUTS) in Turkey, the data related with 12 districts
of Level 1 are examined. The names of the cities connected to the regions are given in Level -1.

Within the scope of the research, as a result of PISA exams held in 2015 and 2018, The mean
distribution of the exams on literacy skills, mathematics skills and science literacy skills of students in
Turkey were used as criteria. The similarities and differences of Turkey's Statistical Region Units
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(NUTS) Level 1 statistical data is examined. Statistical data obtained; It was analyzed descriptively
considering PISA averages.

In the light of all these findings; according to the 2018 PISA exam, it is seen that there is point
differences between regions in all fields. This situation indicates that there is inequality of opportunity
and possibility in all areas evaluated in PISA education in the country within the context of equality of
opportunity and possibility which is perceived as an indicator of development.

It is observed that there is a relationship between economic indicators and the result of the 2018 PISA
exam. 2018 PISA exam, in all areas of success average person in the region which is above the Turkey
average gross domestic product and households, the share allocated to education from the budget 2018
PISA exam, in all areas of average achievement Turkey seems to be higher than the average of which is
below the average. This is an indication that the 2018 PISA success of the regions will increase as the
amount of gross domestic product per capita and consequently the household spending on education
increases.

Considering the schooling rate of primary school, secondary school and secondary education in
Turkey, it was observed that there is no difference between the schooling rate of students at primary and
secondary school levels, however this difference is observed in secondary education and the schooling
rate decreases compared to other levels.

Looking at score types of all fields at secondary level, it is seen that the average of all fields in 2018
PISA exam is generally above the average of all fields in Turkey 2018 PISA exam in regions where the
equality of female and male students in regions or where the schooling rate of female students is higher
than that of male students. In contradistinction to this situation, it is seen that the average of all fields in
2018 PISA exam is generally under the average of all fields in Turkey 2018 PISA exam in regions where
male students have higher schooling rates or where the difference between female and male schooling
rates is high. According to the 2018 PISA exam report, despite gender inequality in secondary education,
female students who had the opportunity showed that they were more successful than male students.
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Akcay Giingor ve Giingor

Ekler

Ek 1. Istatistiki Bélge Birimleri Simuflamas: (IBBS) Diizey 1 Bélgeler

Sira No  Bilgeler Sehirler
1 Euzeydogu Anadolu Bélgesi Erzumum, Erzincan, Bayburt Afm, Ears, Igdir, Ardahan.
. ) . Malatya, Elazg Bmgél Tunceli, Van, Mus, Biths,
¥ g
2 Ortadofu Anadolu Bblgem Hakkani,
L ; . Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanlnurfa, Divarbakir
3 Guneydegn Anadelu Bolgesi Mardin, Batman, Simak, Sirt.
4 Istanbul Balgesi Istanbul.
5 Bat: Marmmara Bélgesi Telardag, Edime, Kirklareli, Balikesir, Canakkale.
. . Izmir, Aydin, Denizli, Mugla, Maniza, Afyon, Eitahya,
6 Ege Bilgesi - - -
Usak.
- . . . Bursa, Eskizehir, Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,
7 Dogu Mammara Bélgesi Valaw -
alova.
g Bat: Anadolu Bélgesi Ankara, Konya, Karaman.
5 Akdeniz Bélgesi Antalya, Isparta, Bu.n_iu.r: Adana, Mersin, Hatay,
Eahramammaras, Osmaniye.
10 Orta Anadolu Bélgesi I'C_lrlldca}e: Aksaray, Nigde, Nevsehir, Eirgehir, Kaysen,
Sivas, Yozgat.
N . Zonguldalk, Karabiik, Bartin, Kastamoenu, Gankin, Sinop,
1 Bat1 Karadeniz Bolgesi Samsun, Tokat, Gonum, Amasya.
12 Dogn Karadeniz Bélgesi Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane.
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