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ARASTIRMA MAKALESI

Tiirk Anayasa Hukukunda Ulusal Kur-
tulus Savasi Doneminde ve 1921 Anaya-
sasi’nda Icra Vekilleri Heyeti

Serdar Narin”

Ozet

Tiirkiye’de Ulusal Kurtulus Savasi donemi ve 1921
Anayasast diizeninde, kuvvetler birligine dayali saf
meclis hiikkiimeti sistemi uygulanmistir. Donemin milli
egemenligin tecelligah1 iistiin meclis anlayigina uygun
olarak; yasama, yiiriitme ve yargi erkleri, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin hukuki-siyasi varliginda toplan-
mustir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yiiriitme erkini,
kendi iginden teker teker sectigi, yon verebilip, gerekti-
ginde  degistirebildigi  "Icra  Vekilleri  Heye-
ti” araciligiyla kullanmigtir. 1921  Anayasasi, 1923
Anayasa degisikliklerine kadar bir cumhurbagkanligt
makamini hukuken diizenlenmemis olup; bu dénem-
de, normal bir devlet baskanina ait olmas1 gereken yetki
ve fonksiyonlar, Biiyiik Millet Meclisi Baskani tarafin-
dan yiriitilmistiir. Tiirkiye'de cumhurbaskanligi ma-
kami, 1923 Anayasa degisiklikleri ile kabul edilmis-
tir. Bu makalede, Milli Miicadele doneminin anayasal
sisteminde, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin kurulu-
sundan sonra, 1921 Anayasasi 6ncesi donemde, 1921
Anayasast’nin kabul edilisinden sonra ve de 1921 Ana-
yasasi’nda, 29 Ekim 1923 tarihinde 364 Sayili Kanun
ile yapilan anayasa degisiklikleri sonrasinda, yiiriitme
organi olarak "Icra Vekilleri Heyetinin” hukuki statiisii
incelenmistir.
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RESEARCH ARTICLE

Executive Deputies Committee in Turk-
ish Constitutional Law During the Na-
tional War of Liberation and The Con-
stitution of 1921

Serdar Narin *
Abstract

In Tirkiye, during the period of the National Liberation War
and the 1921 Constitution, a pure parliamentary government
system based on the unity of forces was implemented. In ac-
cordance with the understanding of the supreme assembly,
the manifestation of the national sovereignty of the period;
legislative, executive and judicial powers gathered in the le-
gal-political entity of the Turkish Grand National Assembly.
The Turkish Grand National Assembly exercised its execu-
tive power through the "Executive Deputies Committee",
which it elected one by one from among itself, which it could
give direction and change when necessary. The 1921 Consti-
tution did not legally hold a presidential office until the 1923
Constitutional Amendments, and during this period the pow-
ers and functions that should belong to a normal head of state
were carried out by the President of the Grand National As-
sembly. The office of presidency in Tiirkiye was accepted
with the 1923
In this article, firstly the constitutional executive system of
the National Struggle period, after the establishment of the
Turkish Grand National Assembly in the period before the
1921 Constitution; secondly the period after the adoption of
the 1921 Constitution, and thirdly the constitutional amend-

Constitutional Amendments.

ments made in the constitutional system of the 1921 Consti-
tution with the Law No. 364 on 29 October 1923 related with
legal status of the "Executive Deputies Board" as the execu-
tive body were examined.
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Tirk Anayasa Hukukunda Ulusal Kurtulus Savaszt...

Giris

Mondros miitarekesini izleyen giinlerde, Anadolu'nun cesitli yerlerinde bas-
layan diisman isgalleri karsisinda; Miidafaa-i Hukuk hareketleri dogdu. Va-
tanin bagimsizligi ve milletin istiklaline iliskin bu elem verici gelismeler
karsisinda; Mustafa Kemal Pasa dnce 19 Mayis 1919'da Samsun'a ¢ikt1 ve
oradan da Anadolu’ya gegerek, Erzurum ve Sivas kongreleri akabinde, Ku-
vay1 Milliye hareketine dnderlik ederek, Milli Miicadele'yi ve Kurtulus Sa-
vasi'n1 baslatti. Anadolu'da yakilan bu bagimsizlik atesinin karsisinda, Is-
tanbul hiikiimeti, Mebusan Meclisi se¢imlerinin yapilmasina mecburen izin
vermek durumunda kaldi. Yapilan se¢imler neticesinde, Miidafaa-i Hukuk-
cular biiyiik bir zafer kazanarak ¢ogunlugu elde ettiler. Bu ortamda topla-
nan Son Osmanlt Mebusan Meclisi, Tiirk vataninin bolinmezligini tescille-
yen Misak-1 Milliyi (Ahd-i Milli) 28 Ocak 1920’de tiim diinya kamuoyu-
na ilan etti. Tlirk milletinin bu hakli tepkisi ve milli heyecanlar Anadolu'da
adeta bir ¢1g gibi biiyiidii. Bu ulusal direnisi sonlandirmak isteyen isgalci-
ler harekete gectiler. Kisa bir siire sonra Ingilizlerin bir Tiirk devleti olan
Osmanli Imparatorlugu’nun baskentini 16 Mart 1920°de isgal etmeleri son-
rasinda arttk Mebusan Meclisinin gorev yapmasina olanak kalmadigi gibi,
Milli Miicadele taraftar1 bir¢ok milletvekilleri de tutuklandilar. Zaten es
zamanli olarak da isbirlik¢i Damat Ferit hiikiimeti Son Osmanli Mebusan
Meclisini feshetmisti. Bu gelismeler karsisinda; aslinda kurucu meclis nite-
ligi acik olan, “olaganiistii yetkileri haiz” bir meclisin Ankara’da toplana-
cagini bildiren bir tamimi, Mustafa Kemal Pasa, illere gondererek, derhal

yeni segimlerin yapilmasini istedi (Ozbudun, 2017: 27).

19 Mart 1920 tarihli " Intihap Hakkinda Teblig" (Se¢im Konusunda Bildi-
ri) bashigmi tasiyan bu tamimde Mustafa Kemal Pasa: Olaganiistii yetki-

lere haiz (kurucu) Meclisin Ankara'da toplanacagini, Mecliste ulus isleri-

Bilgi, Yil: 2022, Giiz-Kasim, Cilt: 24, Say1: 2, ss: 488-507



Serdar Narin
nin goriliip, denetlenecegini vurgularken, Tiirk milletinin bu yeni Meclisi-

ne lye olarak secilebilecek kisilerin; Mebusan hakkindaki yasal mevzua-
ta, kosullara tabi olduklarimi, bir bagka ifade ile, 1876 tarihli se¢im yasasi-
nin hiikiim altina aldig1 secilebilme kosullarina sahip olmalar gerektigi hu-
kuki mecburiyetlerini bildiriyordu. Bu tamim ¢er¢evesinde yapilan se¢imler
neticesinde, lilkenin farkli se¢cim ¢evrelerinden secilip gelen 232 mebus ile
birlikte, son Osmanli Mebusan Meclisi'nden kagip gelebilen mebuslarin da
katilimlariyla, Gazi TBMM, 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara'da toplandi.
Birinci Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, almig oldugu 1 no'lu kararla kendi
hukuki mevcudiyetini tiim diinyaya ilan etmistir. TBMM nin Suret-i Te-
sekkiilii Hakkinda Heyet-i Umumiye Karari’na gore: "TBMM'nin bu defa
secilen iiyelerle, Istanbul Osmanli Meclis-i Mebusanindan katilan iiyeler-
den olusturulmasina” karar verilmistir (Goren, 2015: 50; Tunaya, 1958:

228-230; Y1lmaz,2012:68)."

1. 1921 Anayasas’na Kadar Olan Dénemde Yonetimle flgili Kararlar,

Kanunlar ve Icra Vekilleri Heyeti

Gazi TBMM kurulup agildiktan 1921 Anayasasi’ni kabul ettigi tarih olan
20 Ocak 1921’e kadar; kendi biinyesinde aldig1 Heyet-i Umumiye Kararla-

'TBMM Zabit Ceridesi,Dénem 1, I¢tima Senesi 1, C.1, s.1; Biiyiik Millet Meclisi
26 Nisan 1920'de Osmanli Meclisi Mebusanin, Nizamname-i Dahilisinin degisti-
rilerek uygulanmasini kabul etti. Bilyiik Millet Meclisi 31 Temmuz 1920 tarih ve
28 No'lu karart ile de mebus 6deneklerinden yararlanmalar1 hususunda, Malta’da
siirgiinde bulunan mebuslarin da bu haklardan yararlanmalarint kabul etmistir. Ne
var ki, Biiyiik Millet Meclisi, Istanbul Meclisi'nden gelecek mebuslara iliskin ola-
rak aldig1 27 Ekim 1920 tarih ve 61 sayili karar ile, bu tarihten sonraki bir zaman
diliminde gelecek olan mebuslarin Biiyiik Millet Meclisi iiyesi olamayacaklarini

duyurmustur (Tanor, 2004: 232; Tunaya, 1958: 5.229).
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r1, Kanunlar ile yiiriitme ve yasama fonksiyonlarini icra etmistir. Meclis 9

ay siiren bu zaman zarfinda birazdan isimlerini zikredecegimiz énemli ve
aslinda maddi anlamda anayasal nitelikte olarak tanimlayabilecegimiz hu-
kuki metinleri kabul etmistir. Simdi bu 6nemli metinleri kronolojik siraya

da uygun bir sekilde inceleyelim.

Yukaridaki girig satirlarimizda da ifade ettigimiz gibi Meclis ilk is olarak;
23 Nisan 1920'de TBMM'nin Suret-i Tesekkiili Hakkinda Heyet-i
Umumiye karar ile kendisinin olusum seklinin hukuki durumunu diizen-
lemistir. Buna gore, Meclis, Mustafa Kemal Pasa'nin tamimi {izeri-
ne yapilan se¢imler neticesinde secilen yeni mebuslar ile;son Osmanli Me-
busan Meclisinden gelebilenlerden miitesekkil bir yasama organi olarak

kurulmustur (Tanor,2004:232 ).

Gazi TBMM'nin agildigt ilk giin olan 23 Nisan 1920’in hemen ardindan, 24
Nisan’da yaptig1 konugsmasindan hareketle; Gazi Mustafa Kemal Ata-
tirk, aslinda milli egemenligin tastyicisi kurucu bir meclis olan yeni Mec-
lisin, sahip oldugu yetkiler ile donemin kuvvetler birligine dayali meclis
hiikiimeti sisteminin benimsenecek olmasinin (Narin,2005:75) dogal sonu-
cu olarak, Meclis biinyesinden segilerek olusturulacak yiirlitme erkinin,
bir bagka ifadeyle hiikiimetin, temel esaslarim1 “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Heyet-i Umumiyesine Takrir” ile sunmustur (Tanor, 2004:234).

Yilmaz'a gore, " Bu takrir, adeta ilk TBMM 'nin kurulus bi¢imini ve ilk dev-
rede 1924 Anayasasi'na dek kurulmus olan hiikiimet yapisinin bir ¢ekirde-
gini ifade eder. O kadar genis kapsamli hazirlanmistir ki, bu 4 maddelik
kisa takrir, adeta yeni bir devletin, yasama ve yiiriitme hukuki fonksiyonla-

rina iliskin temel yapisini belirlemektedir."(Y1lmaz, 2012: 69).
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1920 yili sartlar1 incelendiginde, Istanbul Hiikiimetinin saltanat ve hilafet

miiesseseleri halinde varligi karsisinda ve de uzunca bir miiddet bundan
vazgegilmeyisi, hukuki anlamda bir devlet baskanligi makami-
nin kurulamamasina sebep olmustur (Aslan, 2000:61-62). Yukarida zikret-
tigimiz 24 Nisan 1920 tarihli, Meclise sundugu hiikiimet teskiline iliskin
takrirde Mustafa Kemal Pasa soyle demektedir: “Reissiz bir hiikiimet viicu-
da getirmek zarureti icindeyiz. Ciinkii Padisah, Halife hem Osmanllarin
hem de biitiin Miisliimanlarin bast olmakla beraber zor ve tehdit altinda-
dir. Bu sebeple, gegici olsa dahi, Anadolu’da bir hiikiimet reisligi veya pa-
disah kaymakamhgi (vekilligi) kurmak dogru olmaz. Maksat Saltanat ve
Hilafet makaminin kurtarimasidir. Baska bir makama devlet reisligi yetki-
leri vererek, o makami gayri mesul tammakta felaketli netice dogu-
rur."(Aslan, 2000:61; TBMM Zabit Ceridesi, Devre:1, c.1, s.31'den aktaran
Aslan,2000:61)."

Mustafa Kemal Pasa bir padisah vekilligi ya da bir devlet baskanli-
g1 yaratmanin o giinkii sartlarda doguracagi ve Milli Miicadeleye verecegi

zararlar1 1srarla vurgulamistir. Bu segenek yerine takririn 5. maddesinde bir

! Mustafa Kemal Pasa o giinleri Nutuk'ta sdyle izah etmektedir.” Hakikat, Osmanh
saltanatinin ve hilafetinin miinkariz ve miilga oldugunu diisiinerek yeni esaslara
miistenit, yeni bir devlet kurmaktan ibaret idi. Fakat vaziyeti oldugu gibi telaffuz
etmek, maksadin biisbiitiin ziyanina mucip olabilirdi. Ciinkii efkdr ve temayiilati
umumiye, heniiz padisah ve halifenin mazur mevkiinde bulundugu merkezinde idi.
Hatta Mecliste, ilk anda makam-1 hilafeti ve saltanatla irtibat ve hiikiimeti merke-
ziye ile itilaf aramak cereyanmi bas gostermisti......... Béyle bir temasla ne anlamak
istedigimizi sordum ve milletin istiklal ve tamamiyyeti miilkiyenin temini igin ¢a-
hsmakta oldugunu haber vermek igin ise, buna hacet yoktur (Nutuk, c.l, 1981:
437 den aktaran Aslan, 2000:61-62).
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¢Oziim yolu bulmustur. Buna gore, Meclisin kendi i¢inden sececegi bas-

kan, Meclisi temsil etmeli ve aynm1 zamanda Icra Vekilleri Heyetinin de Rei-
si olmalidir. Bagkan, Meclis namina yaptig1 tasarruflardan dolayi, diger
vekiller gibi Meclis karsisinda sorumlu olmalidir. Bu hususiyeti iceren 24
Nisan 1920 tarihli Mustafa Kemal Paga'nin teklifi meclis tarafindan kabul
edilmis ve bir hiikiimet baskanlig1 ya da padisah kaymakamlig1 (vekilligi)
kurulmamistir. O halde TBMM Reisi, bu ilk donemde, cra Vekilleri He-
yetinin de bagkani olacakti. Buna gére TBMM Reisi, Meclis Reisi sifati ile
fcra Vekilleri Heyetine baskanlik edecek hem de Icra Vekilleri Heyetinin
kararlarin1 meclis namina tasdik edecekti (Aslan, 2000:61-62).

TBMM 25 Nisan 1920°de, almis oldugu 5 Sayili Karar ile bir yiiriitme
kuvveti kurmustur. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi bu karar ile "Kuvve-i
Icraiye Teskiline" karar verirken, 24 Nisan 1920'de Meclis Baskani segilen
Mustafa Kemal Pasa'nin dogal baskanliginda, onun disinda 6 iiyeden mii-
rekkep "Muvakkat Icra Enciimeni"ni se¢mistir. (Ozbudun,2008:8). "Kuvve-
i Icraiye Teskiline Dair Heyet-i Umumiyye Karar1" tek bir ciimle ile "Kuv-
ve-i Icraiye teskiline karar verildi” derken aslinda Mustafa Kemal Pasa'nin
Meclise sunmus oldugu yukarida zikrettigimiz takririndeki temel esaslara
uygun olarak Meclis tarafindan alinmis bir karardir (Armagan, 1978: 8).

O halde; Mustafa Kemal Pasa'nin sundugu bu takrir (6nerge) igerigine go-
re, “Hiikiimet kurmak zorunludur. Gegici oldugu bildirilerek bir hiikiimet
baskani tammak ya da padisah kaymakami segmek uygun degildir. Mecliste
yogunlasan ulusal istencin yurdun yazgisina dogrudan dogruya el koyma-
st benimsemek temel ilkedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iistiinde bir
gii¢ yoktur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama ve yiiriitme yetkilerini
kendinde toplamigtir. Yiiriitme isi icin kendi icinden bir kurul secer. Meclis

baskani bu kurulun da bagskanidir. Padisah ve halife zordan kurtuldugu
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zaman, meclisin belirleyecegi yasal ilkeler ¢ercevesinde yerini alir” (Celik,

2007:42-43-44).

TBMM, vyiiriitme kuruluna iligkin ikinci adimin1 2 Mayis 1920 tarihinde 3
Sayih “Biiyiik Millet Meclisi icra Vekillerinin Suret-i intihabina Dair
Kanun" ile atti. Bu kanun 4 maddeden olugsmakta idi. Kanuna gére "Mu-
vakkat Icra Enciimeni"nin gecici yiiriitme kurulu niteligi son bulurken,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi rejiminde ilk kez, artik, icra Vekilleri Heye-
ti kalict hukuki statii kazanmistir. Kanun tam anlamiyla meclis hiikiimeti
sistemini ve kuvvetler birligi ilkesini kabul etmistir zira; Icra Vekilleri He-
yeti iiyeleri Meclis iiyeleri arasindan ve tek tek secileceklerdi (md.2); arala-
rinda ¢ikabilecek anlasmazliklar1 da Meclis ¢ozecekti (md.4). Ayrica her
vekil, mensubu oldugu meclis enciimenine, kendi isleri ile alakali olarak
danisabilecekti (md.3). Kanunun kabul edilmesinde anayasa degisikli-
gi savlari ileri stirlilmiistiir. Bazi mebuslar Kanun-u Esasi’nin diizenledigi
iiye tam sayisinin 2/3 nisabinin uygulanmasini talep etmislerdir. Neticede
ise, oylamada hazir bulunanlarim iigte ikisinin oyu yeterli goriilerek metin

yasalagmustir (Tandr, 2004: 236-237-238).

! Tanér'e gore, 5 sayil kararda "Kuvve-i Icraiye” (viiriitme kuvveti) kurulmasina
karar verildigi belirtilmisti. Bu deyim yerinde degildir. Uyeleri meclis tarafindan
dogrudan dogruya, tek tek ve ayri ayri secilen, Meclis adina ve onun ¢izdigi ¢erce-
vede isgoren, bu buyruklar icinde kalip kalmadigi meclis tarafindan denetlenen ve
gorevden alinabilen, " hiikiimet riyaseti” diye bir makami bulunmayan, Meclis Re-
isinin dogal baskanhg altinda ¢alisan Icra Vekilleri Heyeti, bir yiiriitme organi ya
da giicii degildi. Sistemde kuvvetler ve organlar ayriligi yoktu. Meclis, yasama ve
yiiriitme erkeklerini kendinde toplayan tek giic ve organdi. Yiiriitme islerini de as-

U

hinda kendi "memurlari”, “ajanlari” ve " vekilleri” olan kisiler eliyle gordiirmek-

teydi ama, aslinda bizzat kendi gériiyor sayimaktaydi. Nitekim birinci TBMM ta-
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2 May1s 1920 tarih ve 3 Sayili “Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Su-

ret-i Intihabina Dair Kanun"un metnini inceleyelim. Buna gére onbir Kisi-
den miirekkep bir “Icra Vekilleri Heyeti” kurulmustur: Seriye ve Evkaf,
Sthhiye ve Muaveneti Igtimaiye, iktisat (Ticaret, Sanayi, Ziraat, Orman ve
Maadin), Maarif, Adliye ve Mezahip, Maliye ve Riisumat ve Defteri Haka-
ni, Nafia, Dahiliye (Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf), Miidafaa-i Mil-
liye, Hariciye ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye. Kanunun ikinci maddesine
gore "lcra vekilleri Biiyiik Millet Meclisinin ekseriyet-i mutlakasiyla arala-
rindan intihab olunur. Bu madde kapsamina gore Icra Vekilleri yine Meclis
tiyeleri arasindan Meclisin mutlak ¢ogunlugu ile segilecektir. Her veki-
lin {izerine yiiklendigi yiiriitme ile ilgili islerle ilgili olarak, alakali Meclis
Komisyonuna danigabilecegine iliskin Kanunun 3.maddesine gore ise: "Her
vekil deruhte ettigi umurun ifasinda mensup oldugu enciimenin reyi istisa-
resini alabilir." Kanunun 4.maddesine gore ise, icra Vekilleri arasinda ¢ika-
bilecek anlasmazliklarda, ihtilaflar1 Biiyiik Millet Meclisi ¢ozecektir (Oz-
budun, 2008: 10-11).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 2 Mayis 1920 tarih ve 3 No’lu” Biiyiik Mil-
let Meclisi icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun "un ikinci mad-
desini, 4 Kasim 1920 tarihinde 47 No'lu yasa ile degistirmistir. Bu degisik-
lige gore “Icra vekilleri, Biiyiik Millet Meclisi Reisinin Meclis azalarindan
gosterecegi namzetler meyanindan ekseriyet-i mutlaka ile intihap olunur.”

Boylelikle, Meclis Baskaninin tespit ettigi ve gosterecegi adaylar arasindan

rafindan kabul edilen kanunlarin hemen hepsinde, "Isbu kanunun icrasinda BMM
memurdur” ibaresi yer alacak, béylece yasalarin yiiriitiilmesi yetkisini dahi meclis

kendi elinde tutacaktir.” (Tanor, 2004: 237).
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Icra Vekillerinin segilmeleri; Meclisteki gesitli ve farkli gruplarin, hiikiime-

ti elde etmelerinin Oniinde bir engel teskil edecekti (Y1lmaz,2012:71).

Tiirk Anayasa tarihinde ayn1 zamanda Halkgilik Programi olarak da bilinen
ve 1921 Anayasasi’nin taslak metni de olan, 31 maddelik, “Tesklilat-1 Esa-
siye Kanunu Layihasi, 13 Eyliil 1920 giinii Icra Vekilleri Heyeti adina
Mustafa Kemal Pasa tarafindan Meclis Genel Kuruluna sunulmustur. Bu
metnin bir hiikkiimet programi mi1 yoksa kanun tasarist mi oldugu hukuki ni-
telik agisindan tartigilmistir. Bu metnin pek ¢ok maddesi 1921 Anayasa-
si’nda da aynen yer almistir. Makale konumuz ilgilendiren yoniiyle bu me-
tinde “Mevadd-1 Esasiye” boliimiiniin 17.maddesinde “Biiyiik Millet Mec-
lisi Reisi ayn1 zamanda Icra Vekilleri Heyetinin de reisidir...” diizenlemesi
hiikiim altina alinmistir. “Maksat ve Meslek” isimli birinci bdliimde hiikii-
metin amaglar1 aciklanirken, 5-17. maddeler arasinda, “Mevadd-1 Esasiye”
baslig1 altindaki hiikiimlerde, devlet ve hiikiimetin siyasal yapisina, kurum-
lara iliskin diizenlemeler vardir (Onen & Reyhan, 2011:385-386-387; Oz-
budun, 2008:19-20; Armagan, 1978:9; Yilmaz, 2012:72-73).

Bu dénemde 6nemlerine binaen, Gazi Meclisimiz tarafindan ¢ikarilan, Hi-
yanet-i Vataniye Kanunu ile Nisab1-1 Miizakere Kanunu’nun adlarini da
zikretmek isteriz. Hiyanet-i Vataniye Kanunu Meclisin hukuki varligina
kars1 isyan edenlere karst ¢ikarilmis ve idam gibi vatan hainlerine iligkin
cezalar iceren bir kanun idi. 5 Eyliil 1920 tarih ve 18 No’lu Nisab-1 Miiza-
kere Kanunu ile de mebuslarin segilme sekli ile Mecliste yapilacak miiza-
kerelerin usul ve esaslar hiikiim altina alintyordu. TBMM 21 Ekim 1920
tarihli bildirisi ile de tiim diinyaya Milli Miicadelenin hukuki ve siyasi mes-
ruiyetini ilan ediyordu (Ozbudun, 2008:14; Yilmaz, 2012:72-73; Tanér,
2004:239-240).
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2. 1921 Anayasas’’min Ilk Halindeki Icra Vekilleri Heyeti ile 29 Ekim

1923 Tarih ve 364 Sayih Anayasa Degisiklikleri Hakkinda Kanun Son-

rasinda fcra Vekilleri Heyetinin Hukuki Konumu

Gazi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi agilir agilmaz tartigmalar basladi. Mev-
cut Osmanli Kanun-u Esasisi mi uygulanacakt1? Yoksa yeni bir anayasa
yapilmast mutlak surette hukuki bir zorunluluk muydu? Neticesinde yeni
bir anayasanin yapilmasi fikri hukuken agirlik kazandi ve bu amagla bir
Hukuk-1 Esasiye Enclimeni kuruldu. Hukuk-1 Esasiye Enclimeninin hazir-
ladig1 “Biiyiik Millet Meclisinin Sekil ve Mahiyetine Dair Mevadd-1 Kanu-
niye” baslikli, aslinda ilk anayasa tasarisi olan, kanun tasaris1 Meclis’te
reddolunmustur. 20 Ocak 1921 tarihinde kabul olunan 1921 Anayasasinin
temelinde yukaridaki satirlarimizda ifade ettigimiz gibi, anayasa tarihimiz-
de “Halkeilik Programi™ olarak da bilinen, Mustafa Kemal Pasanin bizzat
hazirladigy, ikinci anayasa tasarist hukuki niteliginde olan ama o dénemde
Icra Vekilleri Heyeti Programi olarak sunulan metin bulunmaktadir (Narin,

2022: 55-56-57-58 & Tanor, 2004:247-248-249).

Ulusal Kurtulus Savasmi yiirliten Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 20 Ocak
1921'de yeni anayasay1 kabul etti. 1921 Anayasasi gerek Osmanli donemi
anayasaciligi gerekse de Cumhuriyet Donemi anayasaciligi agisindan, ya-
pilis ve kabulii bakimindan en demokratik anayasadir. 1921 Anayasasi,
iceriginde yer alan 23 madde ile kisa bir anayasa olup, hi¢ kuskusuz ki en
onemli maddesi olan 1. maddesi ile milli egemenlik ilkesini kabul etmistir.
Anayasa ikinci maddesinde, yasama ve yiirlitme erklerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde toplandigini anayasal normatif diizeyde hiikiim altina
almistir. 1921 Anayasasi'nin 3.maddesine gore, Tiirkiye Devleti Hiikiime-
tinin ad1 Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti olup, Anayasa'nin acik¢a vurgu-

ladig1 tizere, Tiirkiye Devleti, Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan idare olu-
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nur. Anayasa’nin 8.maddesine gore, bu hiikiimet yonetiminde, hiikiimet

fonksiyonu icra eden boliimler olarak icra vekillikleri, Meclisin sectigi icra
vekilleri araciligiyla olusturulur. Meclis icra vekillerine yon verebildigi gibi

isterse kendi siyasi takdiri ile de onlar1 degistirebilir (Atar, 2021: 42-43).

Anayasa hukuku genel esaslar prensiplerine goére, yasama ve yiiriit-
me erklerinin, kuvvetler birligi ilkesine dayali olarak, parlamentolarda te-
merkiiz ettigi hiikiimet sistemlerine meclis hiikiimeti adi verilmektedir
ki 1921 Anayasasi tam anlamiyla ilk halinde saf bir meclis hiikiimeti siste-

mini benimsemistir (Ozbudun, 2010: 28-29).

1921 Anayasasi bir devlet bagkanligi makami olarak cumhurbaskanligi ma-
kamini yaratmamistir. Anayasa’nin 9.maddesine gore bir cumhurbagkanina
ait olmasi gereken bazi fonksiyonlarin Meclis Baskani tarafindan yerine ge-

tirilecegini diizenlemistir (Atar, 2021:43).

Simdi 1921 Anayasast’nin milli egemenlik, yiiriitme erki ve meclis hiikii-
meti sistemi vurgusu yapan bu maddelerini (Nohutcu & Ziyrek, 2020: 55-
56-57) daha yakindan goérelim:

-1921 Anayasasi madde 1: “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Yone-
tim usulii, halkin siyasi kaderini dogrudan kendisinin ve fiili olarak belir-

lemesi esasina dayanir.”

-1921 Anayasasi madde 2(ilk hali): “Yiriitme giicii ve yasama yetkisi mil-

letin tek ve gercek temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisine aittir.”

- 1921 Anayasasi madde 3: " Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tara-
findan yonetilir ve hiikiimeti " Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti" {invanin

tasir.”
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- 1921 Anayasasi Madde 4 (Degisik 29.10.1923-364 Sayili Kanun’la): "

Tiirkiye Devleti, Biiylik Millet Meclisi tarafindan idare olunur. Meclis, hii-
kiimeti olusturan resmi daireleri icra vekilleri (bakanlar) araciligiyla idare

eder.”

- 1921 Anayasast madde 8: "Biiylik Millet Meclisi, hiikkiimetini olusturan
resmi daireleri, 6zel kanunu geregince segilmis vekiller (bakan) araciligiyla
yoOnetir. Meclis, yiiriitme ile ilgili konularda vekillere (bakan) yon tayin

eder ve gerektiginde bunlar1 degistirir.”

- 1921 Anayasasi madde 9: "Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan
secilen meclis baskani bir secim donemi boyunca Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanidir. Bu sifatla Meclis adina imza koymaya ve vekiller heyetinin
(Bakanlar Kurulu) aldig: kararlar1 onaylamaya yetkilidir. Vekiller heyeti i¢-
lerinden birini kendilerine basgkan secerler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi

Bagkani, vekiller heyetinin de dogal bagkanidir.”

Tekrar ifade etmek gerekirse, Milli Miicadele ve 1921 Anayasasi donemi-
nin hiikiimet sistemi tercihi meclis hiikiimeti sistemidir. Ergun Ozbudun’a
gore: “Yasama ve yiiriitme giiclerinin TBMM 'de toplanmis olmasi, bakan-
larin teker teker meclis tarafindan segilmeleri, Meclisin bakanlart her za-
man degistirebilmesi ve onlara yon gosterebilmesi, buna karsilik Bakanlar
Kurulunun Meclise karsi kullanabilecegi hi¢hir hukuki silahin ornegin fesih
yetkisinin mevcut olmamasi ve bir devlet Baskanligi miiessesesinin yaratil-
mamus bulunmast bakimlarindan, tam bir meclis hiikiimeti ornegidir. Uygu-
lamada da, TBMM hukuki yetkilerini kiskanglhikla kullanmig, Atatiirk ve ba-
kanlar kurulu iiyeleri de en gii¢ kosullara ragmen TBMM yetkilerine daima
biiyiik saygr gostermislerdir. Tarihimizde 1. TBMM donemi (1920-1923),
en biiyiik i¢ ve dis tehlikeler karsisinda bile demokratik bir denetim siste-
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minin nasil stirdiiriilebildigini gosteren giizel bir ornektir. Bununla birlik-

te, uygulamada meclis hiikiimeti modelinden onemli sapmalarin goriildiigii
ve sistemin bir parlamenter rejimden pek de farkly olmayan bir bicimde is-

ledigi gozlemlenmektedir. ”(Ozbudun, 2010:29).

Icra Vekilleri Heyetinin teskilini diizenleyen dzel kanun 8 Temmuz 1922
tarih ve 244 Sayih "Icra Vekillerinin Suret-i Intihabma Dair Ka-
nun"dur. Kanunun 1.maddesine gére, “Icra Vekilleri Reisi ile icra Vekille-
ri, Biiylik Millet Meclisi tarafindan rey-i hafi (gizli) ekseriyet-i mutlaka ile
aza-i Meclis meyanindan ayr1 ayri intihap olunur." Kanunun 2.maddesine
gore de "Icra Vekilleri Reisi, icra Vekilleri meyanindan intihab olundugu
takdirde, haiz oldugu vekaleti dahi Meclis karar1 ile muhafaza etmesi caiz-
dir." Kanun metninde ilk kez olarak "Icra Vekilleri Reisi" (Bagbakan) kav-
rami ge¢cmektedir ki, aslinda 13 Eyliil 1920 tarihli hiikiimet programinda ve
de Mustafa Kemal Paga'nin takririnde gecen bu ibare hukuken kanunlasi-
yordu. Bu metinde gliven oyu kavram1 yoktur. 14 Nisan 1923 tarih ve 384
sayill " Hey'et-i Vekile Reisinin Vazife ve Mes'uliyeti Hakkinda Heyet-i
Umumiyye Kararinda" da benzer bi¢imde Hey'et-i Vekile Reisi tlimcesi
kullanilmaktadir. Bu karar igerigine gore Hey'et-i Vekile Reisi Meclis ile
Heyet arasinda vasita olan ve bakanlarin danigacaklari bir kisi olup, icra

vekilleri ile birlikte miistereken mesuldiir (Armagan, 1978:9-10).

1921 Anayasasi’nda, 29 Ekim 1923’te ¢ok 6nemli anayasa degisiklikleri
yapilmustir. En 6nemlisi, Cumhuriyet, 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayil1 "
Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair
Kanun" ile ilan edilmistir. 1921 Anayasasi'nin degisik 1. maddesine gore, "
Tiirkiye Devletinin sekl-i hiikiimeti Cumhuriyettir." Bu anayasa degisikligi
ile makale konumuz olan, yiiriitme erkinde yani Icra Vekilleri Heyetinin te-

sekkiiliinde, yeni bir hiikiimet kurulug usulii getiriliyordu. Milli Miicadele
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boyunca ve de 1921 Anayasasi'nin orijinal ilk halinde olmayan Devlet Bas-

kanligi makami yaratilarak, Cumhurbaskanligi olusturuluyordu. (m.11).
Buna gore, “Tiirkiye Cumhurbaskani, Devletin bagkanidir. Bu sifatla lii-
zum gordilkkce Meclise ve Heyet-i Vekileye baskanlik eder." Degisik
10.maddeye gore de " Tiirkiye Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Genel Kurulu tarafindan kendi iiyeleri arasindan bir se¢im dénemi igin
secilir. Cumhurbagkanlig1 gorevi, yeni cumhurbagkaninin se¢imine kadar
devam eder. Tekrar segilme hakki mevcuttur." (Gozler, 2019:75-76; No-
hutcu & Ziyrek, 2020: 55-56-57-58-59).

Anayasa degisikliginin bir diger 6nemli bileseni de hiikiimetin kurulus yon-
temini degistiriyor olmasidir. Gergekten de bu degisiklik ile artik saf mec-
lis hiikiimeti sisteminden yavas yavas uzaklagilarak parlamenter hiikiimet
sisteminin hiikkiimetin kurulmasi usuliine yaklasilmistir. Anayasa degisik-
ligi ile degisen 1921 Anayasasi’nin 12.maddesine gore " Bagvekil, Cum-
hurbagkani tarafindan ve Meclis iiyeleri arasindan segilir. Diger vekiller
bagvekil tarafinda gene meclis iiyeleri arasindan secildikten sonra, bakanlar
kurulu listesi Cumhurbagkan1 tarafindan meclisin onayma sunulur." Bura-
daki onaydan kasit elbette ki giiven oylamasidir. Yine de 1923 Anayasa de-
gisiklikleri ytriitme erkini, 1921 Anayasasi’nin ilk ve temel haline uygun
olarak bagimsiz ve bu erki kullanan Heyet-i Vekileyi de ayri bir yiiriitme
organi olarak kabul etmemistir. Gergekten de 364 Sayili Kanun ile degisik
1921 Anayasasi'nin 4.maddesine gore "Tiirkiye Devleti, Biiyiikk Millet Mec-
lisi tarafindan idare olunur. Meclis, hiikiimeti olusturan resmi daireleri icra
vekilleri (bakanlar) araciligiyla idare eder.” (Gozler, 2019:75-76; Nohutcu
& Ziyrek, 2020: 55-56-57-58-59; Armagan, 1978:10-11).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulusal Kurtulug Savasi ve Milli Miicadele doneminde yiiriitme erkine ilis-
kin olarak {i¢ satha yasanmistir. Birinci olarak Gazi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin kurulmasi ve yaklasik 9 ay siiren 1921 Anayasasi dncesi donem.
Bu ilk evrede ulusal ve yerel kongrelerde dogan milli iradeye dayali milli
egemenlik diigiincesinin yavas yavas filizlenmeye baslamasi ile birlikte,
milli iradenin tecelligahi {istiin Meclis anlayisinin dogal bir sonucu olarak;
kuvvetler birligi ilkesi ¢ercevesinde saf meclis hiikiimeti sistemi uygulama-
s1 yasanmistir. Bu birinci evrede, Meclis aldig1 Heyet-i Umumiye Kararlari
ve kabul ettigi kanunlar ile maddi anlamda anayasal nitelikte, Meclis i¢in-
den Meclis tarafindan teker teker secilen Icra Vekilleri Heyeti ile yiiriitme

erkinin hukuki statiisiinii olusturmustur.

1921 Anayasasi’nin kabulii sonrasi; saf meclis hiikiimeti sistemi ve kuvvet-
ler birligi anlayisina dayali iistiin TBMM hiikiimeti rejimi kapsayiciligi de-
vam etmistir. 1921 Anayasast’nin kabul edildigi bu ikinci evrede de aynen
birinci evrede oldugu gibi cumhurbaskanligi makami yoktur. Yasama ve
yiriitme erkelerini blinyesinde toplayan Meclisin, Meclis Reisligi makama,
aslinda uygulamada devlet baskanlarina ait olan yetkileri siklikla kullan-
mustir. Ugiincii evre ise 29 Ekim 1923 Anayasa degisikliklerinin yapildigi
siiregtir. Bu anayasal degisim ile yiiriitme erkinde 6zellikle hiikiimetin ku-
rulus usulii agisindan meclis hiikiimeti sisteminden uzaklasilmaya baslani-
lip parlamenter hiikiimet sistemine dogru 1961 Anayasasi ile nihayete ere-
cek yolun ilk adim1 atilmistir. Cumhurbagkanligi makami yaratilmistir. Za-
ten 1924 Anayasasi doneminde de uygulanan meclis hiikiimeti-parlamenter
hiikiimet sistemi karisitmi karma hiikiimet modelinin temelinde, 1923 Ana-
yasa degisikliklerinin getirdigi, yiiriitme erkine iliskin genel degisiklik di-

namizmi vardir.
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Netice itibariyle; yine de, genel olarak, 1920-1923 aras1 yillarin gii¢lii ve

istlin Meclis anlayisina dayanan anayasal sisteminde, Biiyiik Millet Mecli-
sin varlig1 ve hukuki konumu ¢ok kudretli, kapsayici ve merkezidir. Biiylik
Millet Meclisi Hiikiimeti Icra Vekilleri Heyetini kendi iginden ve teker te-
ker secerken, onlara yon verirken ve gerekirse onlar1 degistirirken giiglii si-
yasi-hukuki varligm bir kat daha percinlemistir. Bu zaman zarfinda icra
Vekilleri Heyetinin Meclis karsisinda, kendilerini gii¢lii kilan bir hukuki si-
lah1 da yoktur. Ne var ki, yiiriitmenin sahip oldugu tiim bu teorik yoksun-
luklara karsin, uygulamada, zamanla; siyasal kosullarm da etkisiyle, icra
Vekilleri Heyeti ve 6zelikle de Meclis Reisligi makami, siyasal ve hukuksal
glindeme, teorik paradoksa ragmen miihriinii vuracaklar ve milli, {initer,
bagimsiz yeni Tiirk Devletinin mevcudiyetini, milli egemenlik ilkesi teme-
linde muzaffer kilacaklardir. O halde; Tiirk anayasal hiikiimet sistemi de-
neyiminde, gii¢lii liderlik, giiglii Meclis ve gii¢lii yiirlitme anlayisi es za-

manli olarak siklikla yasanmistir desek, yanlig olmayacaktir.
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Extended Abstract

Executive Deputies Committee in Turkish Constitutional
Law During the National War Of Liberation and The Con-
stitution of 1921

In Tirkiye, during the period of the National Liberation War and the 1921
Constitution, a pure parliamentary government system based on the unity
of forces was implemented. In accordance with the understanding of the
supreme assembly, the manifestation of the national sovereignty of the
period; legislative, executive and judicial powers gathered in the legal-
political entity of the Turkish Grand National Assembly. The Turkish
Grand National Assembly exercised its executive power through the
"Executive Deputies Committee", which it elected one by one from among
itself, which it could give direction and change when necessary. The 1921
Constitution did not legally hold a Presidential Office until the 1923
Constitutional Amendment, and during this period the powers and
functions that should belong to a normal head of state were carried out by
the President of the Grand National Assembly. The office of presidency in
Tiirkiye was accepted with the 1923 Constitutional Amendments.

In this article, firstly the constitutional executive system of the National
Struggle period, after the establishment of the Turkish Grand National
Assembly in the period before the 1921 Constitution; secondly the period
after the adoption of the 1921 Constitution, and thirdly the constitutional
amendments made in the constitutional system of the 1921 Constitution
with the Law No. 364 on 29 October 1923 related with legal status of the
"Executive Deputies Board" as the executive body were examined.
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