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OZET

Tiirk Ceza Kanunu’muzda uluslararasi suclar bagligi altinda ele alinan insan
ticareti sugu; hem kanunlara hem de toplumlarin manevi degerlerine aykiri olmasina
ragmen Diinya’da ve Tiirkiye’de oldukca yaygin bir illegal kazang elde etme yolla-
rindan birisine déniismiistiir. Modern kolelik olarak da tanimlanabilecek olan insan
ticareti, genellikle cinsel somiiri amacli yapilmakla birlikte bu sucu isleyen kimseler
agisindan biiyiik maddi kazanglar saglarken sucun magdurlarini ise fiziksel ve psiko-
lojik anlamda yikima siiriiklemektedir. Bu ¢calismanin temel amaci; insan ticareti su-
cunu Tirkiye gerceginde ele almak, yayginligini ve siirekliligini ortaya koymaktir.
Calismamamizda, Uluslararasi Gog¢ Orgiiti'niin verileri iginda tespitler yapilmaya
caligtlmistir.

Anahtar Sozciikler: Insan Ticareti, Insan Ticareti Magdurlan, Kaynak Ulke,
Hedef Ulke, Transit Ulke, Magdur Profili.

ABSTRACT

Human Traficking Crime is discussed under the heading of international cri-
mes section in our Turkish Penal Code. Although contrary to both the States rules
and regulations and moral values of all society; has become a common way of obtai-
ning illegal profits in Turkey and the other countries. Human Traficking which can
be described as a modern slavery, are usually made sexual exploitation while brings
large financial gains for offender of the crime on the other hand brings physical and
psychological dectructions for the victims. In our study is usually used International
Organization for Migration’s datas for to observe the human trafficking. The main
objectives of this study; is to determine the crime of the human traficking and to

address the content and countunity in Turkey.

Istanbul Emniyet Miidiirligii, Hukuk Isleri ve Sorusturma Sube Miidiirti.
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1. GIRIS

Insan Ticareti, en son kapsamli olarak 20.yy.da Amerika’da yasayan Afro-
Amerikalilara uygulanan, kékeni itibariyla da Ilkcag ve Ortacag’a dayanan cagdist bir
uygulamadir. Tarim Devrimi ve Sanayi Devrimini yasadiktan sonra Bilgi Cagi olarak
adlandirilan, insan haklarini gelistirme ¢alismalarmin da en iist seviyede uygulanma-
ya ¢aligildig1 giiniimiizde, insan ticaretinin kismen de olsa varligini modern kolelik
seklinde siirdiirmesi bir insanlik ayibi olarak kargimiza ¢tkmakeadir.

Insan Ticareti, bolgesel olarak mikro 6lekli hiicreler halinde faaliyet gésteren
organize su¢ orgiitlerince gergeklestirilmekle birlikte resmin tamamina bakildigin-
da makro bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mikro su¢ 6rgiitlerinin birbirleri ile
kurdugu giiclii uluslararasi iletisim aglari ile konunun belirli bir parcasina bakilarak
anlagilamayacak kadar biiyiik bir fotograf karsimiza ¢tkmaktadir.

[letisim, tagima ve seyahat imkanlarinin gelismesi, kentlesme ve go¢ olgusu-
nun istismar edilmesi insan ticaretinin yayginlasmasinda en temel etkenler olarak
siralanabilir. Bu faktorler ile baglantili olarak; ekonomik esitsizlik, insanlarin can gii-
venliginden endise etmeleri, politik kaos, i¢ savas, terdrizm ve siddet vakalar1 birey-
lerin insan ticareti cetelerinin eline diismelerinde énemlidir.!

Diinyada her yil ortalama tahmin edilen insan ticareti magduru sayist 700.000
ile 4 milyon arasindadir. Bu rakamim Avrupa’da ise ortalama 120.000 ile 500.000 ara-
sinda oldugu diistintilmektedir. Bu saymin %901 fuhga alet olan 15-26 yas arasinda-
ki kadmn ve ¢ocuklar olugtururken, geri kalan %10 ise zorla galistirilan ya da organlari
alinan kisiler olarak tanimlanmaktadir.?

Gelismis Bat1 iilkelerinden Ingiltere rnegi iizerinde durulursa; her yil ortala-
ma 4000 kadmin insan ticareti magduru oldugu tahmin edilmektedir. Dogu Avrupa,
Cin, Giiney Asya, Afrika ve Brezilya'nin kaynak tilke oldugu insan ticareti sucundan
yillik 275 milyon Ingiliz Sterlini kara para kazanildigi ve aylik 500 ila 8000 sterlin
tacirlere kar ettirdigi ve tacirin magduru bir bagka tacire ortalama 20003000 sterline

Igli, Tilin G, Sever, Hanifi, Sever, Muhammed, Okten, Sevket. (2012). Foreign Juvenile
Delinquency: The Case of Istanbul, Advances in Applied Sociology 2012. Vol.2, No.1, 59-65; Icli,
Tiilin G, Sever, Hanifi, Sever, Muhammed. (2015). A Survey Study on the Profile of Human Smugg-
lers in Turkey, Advances in Applied Sociology, (5), 1-12.

Sever Hanifi, Arslan Salih,”Insan Borsasi” Adalet Yayinevi, 2008 s.2 (Catriona Laing, UK Regulati-
ons and Best Practices: Illegal Migration, Human Trafficking and Illegally Working, Tiirkiye’de Gog
Yonetimi: AB Yakinlagma Siireci, 29-30/11/2007, Ankara).
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sattigt belirtilmektedir. Bu da haftalik ortalama 1000 Ingiliz Sterlini insan tacirlerine

finansman saglamaktadir.’

[lerleyen boliimlerde cok daha detayli inceleyecegimiz Insan Ticaretinin iil-
kemize olan etkilerini anlamaya caligirken 6ncelikle su gergekle karsilagsmaktayiz:
“1990’l1 yillarin baginda Sovyetler Birligi’'nin ve Dogu Blogu'nun yikilmast ile birlik-
te, birlikten bagimsizligini kazanan iilkelerin ekonomileri altiist oldu. Bunun sonucu
olarak, Tiirkiye, kendi iilkelerinde istihdam imkan1 bulamayan bayanlarin akinimna

ugradi ve yeni bir cesit seks is¢iligi deneyimini yagamaya basladi.”

Ulkemizde ve Diinyanin bazi bélgelerinde yaganan insan ticareti deneyimi-
nin ana hatlarina bakildiginda; suca konu olan kurbanlarin, diisiik ekonomiye sahip
kaynak tilkelerden olduklari, daha iyi bir gelecek icin orta ve ileri seviyeli ekonomiye
sahip hedef iilkelere is bulma gayesiyle gitmeye calistiklar goriilmektedir. Kendileri-
ne daha iyi bir gelecek aradiklarindan yapilan tiim is tekliflerine kimi zaman safiyane,
kimi zaman da maruz kaldiklart baski sebebi ile hazir olduklarindan insan ticaretine
konu olabilecek bir magdur potansiyeli kendiliginden olugmaktadir. Bu potansiyelin
aktarildig1 gelismis iilkelerde ise yasam standartlari yiiksek, eglence diiskiinii zengin
insanlardan bir miigteri potansiyeli yine kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Kisacast bir tarafta Maslow’un Thtiyaclar Hiyerarsisinde birinci sirada bulunan
fiziksel ihtiyaclarini karsilamaya calisan insanlar, diger tarafta ise Maslow’un Ihti-
yaglar Hiyerarsisinin tigiincii, dordiincii ya da beginci sirasinda betimlenen, yiiksek
gelirini zevk ve eglenceye harcamak isteyen insanlar; yani bir cesit paradoks ve arz
talep dengesi...

Cagdaslagma teorisine gore; pazar fonksiyonu, serbest piyasa ekonomisine mii-
dahale etmemektedir. Bu da arz talep dengesinin pazar payina gore olusmasini sagla-
maktadir. Ikili is iliskisi teorisine gore, gelismis tilkeler i giicii ihtiyacini yabancilar-
dan kargilamak niyetindedir. Bu nedenle 3D islerin (kirli, tehlikeli ve zor) yapilmast
icin garanti isciler olan gé¢gmenlerin kullanilmasi daha kolaydir.®

Insan ticareti, sosyal 6grenme siirecleri acisindan da énemlidir. Gog ya da bir
bagka iilkeye hareket etme kendiliginden fark edilen degil, toplum i¢cinde 6grenilen
ve ogretilen bir olgu olarak tanimlanabilir. Sosyal 6grenme siirecinde, arkadaslar bir

3 Sever Hanifi, Arslan Salih,”Insan Borsasi” Adalet Yayinevi, 2008 s.3( Catriona Laing, UK Regulati-
ons and Best Practices : Illegal Migration, Human Trafficking and [llegally Working, Ttirkiye’de Gog
Yonetimi: AB Yakinlasma Siireci, 29-30/11/2007, Ankara).

Rodriguez Leopoldo, Lisaniler Fatma Giiven, Ugural Sevin, “Migrant sex workers and state regulation
in North Cyprus” Women’s Studies International Forum 28 (2005) 79-91.

Igli, Tiilin ve Sever, Hanifi. (2012). Foreign Workers without Work Permit in Istanbul: A Sociologi-
cal Study, Advances in Applied Sociology 2012. Vol.2, No.1, 37-46.
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rol modeli olusturabilir. Ornegin, akran gruplari, go¢ etmede enformasyon kaynagi ya
da 6rnek model olabilmektedir.®

Etkilesim yaklagim ile sosyal 6grenme siirecine ayni ¢izgide bakildiginda; infor-
mel sosyallesme araclari olan aileler, toplumda ¢nemli bir yer tutmaktadir. Ekonomik
davranigla ilgili olarak, aileler, cocuklarin calismaya yonelik tutumlarini ve kariyer
siireclerini etkiler. Bu yiizden, cocuklar ¢alisma ile ilgili tutumlarini ailelerinden 6g-
renebilirler.

Sutherland’in ayirict birlesimler teorisinden ise; insan ticareti ile ilgili gesitli ¢1-
karimlar yapmak miimkiindiir. Go¢ davranisla dgrenilebilir. Insanlar, insan ticaretine
maruz kalacaklart gé¢ rotalarini, bu suga karigmadikea ve kendinden 6nce giden in-
sanlar olmadik¢a ya da canlarini kurtarma pahasina komsu iilke sinirina akin etme-
dikge dgrenemez. Gog; insanlarda, hayvanlar gibi kalitimla gegmez.”

Diinyada gocler neticesinde aglar olusmaktadir. Bu aglarin kuvvet ve direnc
derecesine gore insanlarin hareket yogunlugu artmakta ya da azalmaktadir. Ag teorisi,
arkadaglik ya da ayni kokeni paylasma gibi unsurlarla desteklenmektedir.® Wilpert
(1992:178)’e gore; 6ncii gdgmenler, gd¢ veren ve go¢ alan toplumlart birbirine bag-
layan altyapilari olustururlar.’ Yeni go¢ dalgalart, kurulmus bu ag1 harekete gecirir ve
sonradan gelenler ilk gelenlerin tecriibelerinden yararlanirlar.'® Bu agin en 6nemli
rolii cesitli zorluklar1 azaltarak (yalnizca maddi degil ayni zamanda psikolojik) kaynak
ile hedef tilkeler arasindaki go¢ akisina yardimei olmasidir.!! Gergekten go¢ hareket-
lerinin olugabilmesi icin giiclii aglarm varlig1 insan ticaretini tetikleyebilmektedir.

Ote yandan insan ticaretine konu olan magdurlarin maruz kaldiklari istismar,
baski ve siddet sonrast genel sagliklarinda ve psikolojilerindeki bozulmanim yaninda
bir kisminin tagidiklart bulagict hastaliklar ve ozellikle HIV(AIDS) viriisii sebebiyle
kamu sagliginda ve sosyal dokuda tahrifata sebep olduklar1 bilinmektedir.

Sever, Hanifi. (2012). Sosyal Ogrenme Teorileri Isiginda Yasadist G ve Etkileri, Dumlupinar Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Vol.1, No:32, 51-66.

T Sever, Hanifi. (2009). Yasadigi Gocmenlerin Profili: Istanbul 1li Ornegi. Polis Akademisi Bagkanligi,
Giivenlik Bilimleri Enstitiisti, Sug¢ Arastirmalart Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi (yayimlanmamis).

Taylor, E.J. (1986). “Differantial Migration, Networks, Information and Risk., Research in Human
Capital and Development”, Oded Stark (Der.), Migration, Human Capital and Development. Gre-
enwich: JAI Press, ss.67-102., Massey, D.S., Arango, J., Hugo, G., Kouaouci, A., Pellegrino, A., ve
Taylor, E.J. (1993). “Theories of International Migration: Review and Appraisal”, Population and
Development Review, 19(3): 54-77.

9 Wilpert, C. (1992). “The Use of Social Networks in Turkish Migration to Germany”, Mary M. Kritz,
Lin Lean Lim ve Hania Zlitnik (Der.), International Migration Systems: A Global Approach. Oxford:
Clarendon Pres, ss. 123-180.

10 Yalcin, C. (2004). Gog Sosyolojisi. Ankara: Ant Yayinetlik.

11 Bijak, J. (20006). Forecasting International Migration: Selected Theories, Models and Methods. War-

saw: Central European Forum For Migration Research.
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AIDS hastaliginin, kulugka déneminin 5 ila 10 yil arast oldugu yani viriise ma-
ruz kalmig bir kisinin hasta oldugunu fark etmesinin 10 yil alabilecegi bilinmektedir.
Ulkemizde 1985 yilindan giiniimiize kadar tespit edilen vaka sayisinin 2.412 oldugu
ve Saglik Bakanligi'nca bu hastalara kisi basina yillik ortalama 10.000 Amerikan Do-
lart harcandigi goz 6niine alindiginda, hastaliginin farkinda olmayan insanlarin yarat-
tig1 risklerle, hasta miktarinda 6rnegin 50 kat artis olmasiyla, sosyal yapida yaratacag
tamir edilmesi ¢ok gii¢ tahrifatin yaninda, yillik 1 Milyar Dolarlik ekstra kaynaga
ihtiya¢ duyulacaktir ki bu gider Saglik Bakanligi'nin finanse etmekte zorlanacag bir
harcama kalemi olacaktir.!?

2. INSAN TICARETI
2.1. Insan Ticareti Kavrami1 ve Tanimi1

Uluslararast alanda net bir tanim yapilamamistir ancak bu sucla miicadele et-
mek isteyen devletler kendi mekanizmalar: icerisinde hareket etmistir. Gegerli bir
tanimm bulunmamasimin en 6nemli nedeni; “bu su¢ kapsamina hangi eylemlerin
girdiginin net olarak kararlagtirllamamasi olmustur.”® Her ne kadar Birlesmis Mil-
letler gercevesinde 12—-13 Aralik 2000 tarihlerinde Palermo’da diizenlenen konfe-
ransta kabul edilen “Smr asan Orgiitlii Suclara Karst Birlesmis Milletler Sézlesmesi Ek
Insan Ticaretinin, Oncelikle Kadm ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma
ve Cezalandmilmasma Iliskin Protokol” kapsaminda insan ticareti sucu uluslararasi are-

nada tanimlanmaya calisilsa da net baglayici hiikiimler igermekten uzak kalmustir.

Ulkemizde ise “Sinir asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozles-
mesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol”tin Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclis’ince de onaylanmast 30.01.2003 tarihinde uygun bulunmusgtur.!*

Bu protokoliin 3. maddesinde insan ticareti tanim olarak; “Kuvvet kullanarak
ya da kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldat-
ma, niifuzu kétiiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya bagkalari {ize-
rinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina
kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere
taginmas, devredilmesi, barmdirilmast veya teslim alinmasi anlamma gelir. Istismar

terimi; asgari olarak, baskalarmin fuhsunu istismar edilmesini veya cinsel istismarin

Saglik Bakanligi http://www.saglik.gov.tr sitesi

13 Kelly Liz, Regan Linda, (2000), “Stopping Traffic: Exploring the Extent of and Responses to Trafficking in Wo-
men for Exploitation in the UK” Police Research Series, Paper 125, London. http://www.homeoffice.gov.uk/
rds/prgpdfs/fprs125.pdf, s.4.

14 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html
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bagka bicimlerini, zorla calistirmay1 ya da hizmet ettirmeyi, esareti ya da esaret benzeri

uygulamalari, kullugu veya organlarinin alinmasini icerir.” seklinde tarif edilmistir.

Tanimda en ¢ok dikkat ceken husus insan ticaretine konu olacak magdurun
tamamen rizast ve iradesi diginda gergeklesecek filler ve yontemler sonucunda insan
ticaretine konu olacagmin ortaya koyulmasidir. Peki, magdurun rizasi insan ticareti
sucunu gegersiz kilabilecek midir? Bu soruya cevap yine ayni protokoliin 3. maddesi-
nin b fikrasinda verilmektedir: “Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yéntemler-
den herhangi biriyle yapilmis olmasi halinde, magdurun bu istismara razi olup olma-

mast durumu degistirmeyecektir.” denilmektedir.

Insan ticareti suguna maruz kalan insanlarin yagsam kaliteleri, hicbir diisiince-
nin kabul edemeyecegi bir seviyeye diisiiriilmektedir. Dahasi zaman zaman yasamlarin
yitirildigi bir diinya gercegidir.

Bir uluslararast su¢ olarak kabul edilen insan ticareti olgusunda insan tica-
retini yapan kisiye insan taciri, su¢a ise insan ticareti denilmektedir. Ancak ticaret
ve tacir kelimeleri anlam itibariyle bu sucla ne kadar ¢rtiigmektedir? Tiirk Ticaret
Kanunu’'na gore; “bir ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen her hangi bir
miiesseseyi ilgilendiren muamele, ful ve islere dair diger kanunlarda yazl hususi hiikiimler,

15 olarak adlandirilmaktadir. Peki, insan ticareti bir ticaret midir? Ta-

ticari hiikiimler
cir, bir miiessese sahibi midir? Bu acidan bakildigi zaman sugun adinin insan ticareti

olmas diistindiiriiciidiir.

2.2. Insan Ticareti ve Insan Kacak¢iligr arasindaki farklar

Insan ticareti ile insan kacakciligi cogu zaman birbirlerine karistirilan kav-
ramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim bu kavram kargasasi, 1 Haziran 2005
tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 79. maddesinde insan ka-
¢akciligini, 80. maddesinde ise insan ticaretini iki ayri su¢ tanimi olarak ortaya koya-
na kadar mevzuatimizda da kismen bulunmaktaydi.

Genel olarak tanimlamak gerekirse insan kacak¢iligi tamamen kendi rizasi ile
bir baska iilkeye go¢ etmek isteyen insani yasadist yollardan kagirmaktir oysa insan
ticaretinde ana unsur daha iyi bir yagam ve para kazanmak i¢in bagka bir tilkeye git-
mek isteyen kisiyi, cesitli hile ve desiselerle kandirmak, baski, cebir, siddet ve zor
kullanarak getirilen hedef iilkede istismar etmektir.

“Insan ticareti’nde tacir, baslangictan itibaren sémiirdiigii kurbanla arasida-
ki iliskinin siirekli olmasini ister ve iligkilerini bu sekilde gelistirir. Bu iliski cesitli

15 09.07.1956 tarih ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, md.1.
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bicimlerde ortaya ¢ikar ki, bunlar; zor kullanma, cinsel kolelik ya da isgiicii koleligi,
haysiyetin cignenmesi ve 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmast gibi unsurlari icerir. Oysa
gdemen kacakcgiligi'nda, tacirlerle gdgmen arasindaki iliski, kisinin girmek istedigi
»16

tilkeye yasadisi yolla girdigi veya ¢cikmak istedigi tilkeden ¢iktigi anda sona erer.

Hem insan ticareti, hem de gdcmen kacakciligi Smir agan Orgiitlii Suclara
Kargi Birlesmis Milletler Stzlesmesi'ne Ek Protokoller ile tanimlanmig ve giindeme
getirilmigtir. Her iki sug tiiriiniin de bir tilkeyle sinirli kalmayip sinir asan ve orgiitli
suc niteligi tagidig1 belirtilmelidir. Ancak yine de unutulmamasi gereken 6nemli bir
husus, insan ticareti sucunun bir tilke sinuirlart igerisinde, o iilke vatandaslarma yone-
lik islenebilecegidir. Yani, Ttirkiye’de, Tiirk vatandast bir kisi, sinirlar agilmasa bile
tilke icinde kolelestirilebilir. Ancak yine de, her iki su¢ tipinin de dogasinda sinir
agan bir hareket oldugu diisiiniilmektedir.

2.3. Kaynak Ulke, Hedef Ulke ve Transit Ulke Kavramlar:

Insan ticaretinin mikro 6lgekli bir su¢ olmaktan ¢ikip uluslararast bir su¢ ha-
line gelmesi ile birlikte bugiin diinyanin bir¢cok bolgesine etkileri uzanabilen bir su¢
sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kimi iilkeler kaynak iilke, kimi tilkeler transit iilke, kimi iilkeler de hedef tilke
olarak insan ticaretinin etkisini farkli farkli yasamaktadirlar. Bu konuda iilkeler ara-
sinda kesin smiflandirmalar yapmak zor olmakla birlikte ekonomik refah seviyesinin
ve cografik konumun yapilabilecek siiflandirmada belirleyici degiskenler olabilecegi
soylenebilir.

Prensipte, kaynak iilke kurbanlarin insan tacirlerinin eline diigmeden &nce
yasadigt tilkeyi, transit {ilke kurbanlarin hedef iilkelere gotiiriilmeden ¢nceki gecici

barindirildig: tilkeyi, hedef iilke ise kurbanlarin zorla ¢alistirildiklart ve istismar edil-
dikleri tilkeyi ifade eder.

“Genel olarak, diinyanin giineyinden kuzeyine, dogusundan batisina bir rota
cizmek ve {ilkeleri giiney ve doguda bulunanlari kaynak, bati ve kuzeydeki iilkeleri
de hedef iilke olarak tanimlamak miimkiindiir. Gecis yollarinda bulunan iilkeler ise

transit tlkelerdir.”?

“Kiiresellesmenin dogal bir sonucu olarak sermaye, mal ve hizmetlerin akist
ile birlikte isgiiciiniin de akigi ortaya ¢ikmustir...... Insan ticareti belki de kiireselles-

IOM Uluslar arast Gog Orgiitii Raporu,” Tiirkiye’'de Insan Ticareti [le Miicadelede Yasa Uygulama ile
llgili Stratejik Bir Yaklagim”, http://www.countertrafficking.org/tr/default.html, Ankara,2006 s.7.

7 Bolac Giirbiiz, 2005. “ Diinya’da ve Tiirkiye’de Insan Ticareti” Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi
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meden kaynaklanan isgiicii akiginin en koti halidir ve bu haliyle kiiresellesmenin ka-
ranlik yiizlerinden biri olarak kabul edilmektedir.”'® Nitekim son yillarda tilkelerdeki
ekonomik kitliga paralel olarak kaynak iilke sayisinda belirgin bir artig ortaya ¢iktig
goriilmektedir.

Konuyu 6rneklendirmek gerekirse,” 1993-1994 yillarinda, AB iilkelerinde on
ya da on iki farkli iilkeden getirilen kurbanlar insan tacirlerince satilirken, bugiin kirk

farkli tilkeden kurbanin insan tacirlerince pazarlandig1 bilinmektedir.”"”

2.4. Tiirk Ceza Kanunu’nun Insan Ticaretine Bakist

1 Haziran 2005 tarihinde vyiiriirliige giren 5237 sayili Yeni Tiirtk Ceza
Kanunu'nun 80. maddesinde insan ticareti ile ilgili olarak, Eski Tiirk Ceza Kanunu
201/b maddesine oranli daha kapsamli bir hitkiim getirilmistir.

“Madde 80: Zorla cahistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptrmak veya esarete tabi
kilmak ya da viicut organlarmun verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, bask, cebir veya
siddet wygulamak, niifuzu kotitye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim
olanaklarmdan veya caresizliklerinden yararlanarak nizalarmi elde etmek suretiyle kisileri
iilkeye sokan, iilke digma cikaran, tedarik eden, kacrran, bir yerden baska bir yere gotiiren
veya sevk eden ya da barmdiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine
kadar adli para cezast verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var oldugu
takdirde, magdurun rizast gecersizdir.

(3) On sekiz yasiu doldurmamus olanlarm birinci fikrada belirtilen maksatlarla te-
darik edilmeleri, kacimlmalar, bir yerden diger bir yere gitiiriilmeleri veya sevk edilmeleri
veya barmdmilmalar hallerinde suca ait arag fullerden hichirine basvurulmus olmasa da faile
birinci fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suclardan dolay: tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hitkmolunur.”
denilmektedir.

80. madde incelendiginde, daha 6énce de bahsedilen ve Tiirkiye tarafindan da
30.01.2003 tarihinde onaylanan “Sinir asan Orgiitlii Suclara Karst Birlesmis Milletler
Sozlesmesi” ve “Sinir asan Orgiitlii Suclara Kargi Birlesmis Milletler Sozlesmesi Ek In-
san Ticaretinin, Oncelikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulma-

Jones Loring, Engstrom W. David, Hilliard Tricia, Diaz Mariel,”Globalization and Human Traffic-
king” Journel of Sociology & Social Welfare, June 2007, Vol. 34, N.2.

19 Bolat Giirbiiz, 2005. “ Diinya’da ve Tiirkiye’de Insan Ticareti” Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri
Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi



AKGUN — 165

sina ve Cezalandirilmasima Iliskin Protokol” hiikiimlerinin adaptasyonunu saglamak
tizere hazirlandig1 anlagilmaktadir.

Maddenin birinci fikrast, s6z konusu maksatlarla gerceklestirilecek maddi un-
surlarin belirli ara¢ fiillere bagvurulmasi suretiyle gerceklestirilmesini sugun olusmast
bakimindan gerekli kosullar olarak saptamistir. Bu fiiller tehdit, baski, cebir veya sid-
det uygulama, niifuzu kotiiye kullanma, kandirma, magdurlarin ¢aresizliklerinden ya-
rarlanma veya magdurlar tizerinde sahip olunan denetim olanaklarindan yararlanarak
rizalarini elde etmek suretiyle gerceklestirilecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda, belirtilen amaclari elde etmek tizere girisilen ve
sucu olugturan yardimci fiiller varsa artik, magdurun rizasinin yok sayilacag: belirtil-
mistir. Ornegin bir kimsenin organlarini vermek hususundaki rizasi, yukarida belir-
tilen fiiller sonucunda elde edilmis ise, sucun olugsmast bakimindan bu riza yok sayi-
lacaktir.?

3. ESKI SOVYETLER BIRLiGI VE DOGU BLOKU ULKELERININ
GENEL DURUMU ILE TURKIYE’NIN YABANCILAR
POLITIKASI

Tiirkiye, 1960’lardan sonra yiiziinii digariya daha fazla donerek bir yandan tu-
rizmin canlanmast icin sinirlarinda esnek vize politikast izlemis diger yandan da yurt
disina is¢i gondererek ekonomik kalkinma hedeflemistir. Salt ekonomik kaygilarla
turizmin tesvik edilmesi ise esnek vize politikalarma neden olmustur. Her ne kadar
zengin Avrupa vatandaglariin bu kapsamda turist olarak gelmesi beklenmisse de,
ozellikle 90’1 yillardan sonra turizmin rotast Rusya, Ukrayna, Moldova, Romanya,
Bulgaristan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ermenistan gibi ¢zellikle eski Dogu Blogu
tilkelerinden gelen bayan turistlere ya da sozde turistlere donmiistiir. Bu durum ise,
turizmden saglanacak gelirden ziyade, ‘fuhus ve izinsiz caligma gibi nedenlerle gelir
elde eden yabanci’ sorununa déniiserek, Tiirkiye’de ekonomik tahribata ve tilkeden
para cikigina neden olmustur. Bu baglamda, Tirkiye'nin kendi milli ¢ikarlart igin
baslattigr politikalar, yukarida sayilan iilkelerin ¢ikarina hizmet etmeye baglamistir.

Bunun ana sebebini agiklamak gerekirse: “Diinya genelinde fakir insan sayist
1.300 milyon civarindadir ve bu rakamin %70’ini kadinlar olusturmaktadir. Kaynak
ve transit {ilkelerde bu oran daha da artmaktadir.”?!Fakirlikle miicadele eden Eski
Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu Ulkelerinde yasayan bayanlar kendilerine bir cikus
yolu aramaktadirlar.

20 Sen Ersan, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu Yorumu” Vedat Yayincilik, Istanbul, 2006, 5.246-249.

2L Corrin Chris, 2005. “Transitional Road for Traffic: Analysing Trafficking in Women from and thro-

ugh Central and Eastern Europe” Europe-Asia Studies Vol.57 No.4 June 2005 543-560 s.546.
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Emniyet Genel Miidiirliigii'niin verileri incelendiginde iilkemize yasal yollarla
gelen turist konumundaki sahislarin durumu &zellikle Eski Sovyetler Birligi ve Dogu
Blogu iilkeleri dagilmadan énceki ve sonraki zamanlari anlamak agisindan son derece

onemlidir.
1988 (%) 2003 (%)
Balkanlar 20,3 14,6
Orta Dogu 9 5,2
Eski SSCB 0,1 16
Diger 70,6 64,2

Ulkemize Yasal Yollarla Gelen Yabanct Uyruklu Sahislar
(EGM, Yabancilar Hudut Iltica Daire Bagkanh)

Tabloda goriildigii gibi; 1988 yilina nazaran, 2003 yilinda eski SSCB vatan-
daglarinin iilkemize gelislerinde keskin bir yiikselis fark edilmektedir.

Ulkemize yasal ya da yasadigi yollarla gelen yabanci uyruklu sahislarin bir kismi
ise yerlesiklik konuma gecme cabast icine girmistir. Nitekim yabanci uyruklu sahislar,
vatandaglik kazanmak maksadiyla pek ¢ok formalite evlilik yapmis ya da organize orgiit-
lerce evlilik kisvesi altinda statiileri yasallagtirilmugtir.

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii verilerine gore 1995 ile 2001
yillar1 arasinda toplam 56,449 kisi Tiirk vatandagligini kazanmistir.

Kisi Sayisi Yiizde
Evlenme 24,300 43
Diger Nedenler 32,149 57
Toplam 56,449 100

1995-2001 Yillart Arasinda T.C. Vatandast ile Evlenen Yabanct Uyruklularin Sayist
(Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii)

Tabloda goriildiigii iizere; %43 oraninda evlilik ile vatandaslik kazanimi ger-
¢eklesmistir. Bu evliliklerin igerisinde formalite evlilikler de bulunmaktadir. %57’lik
diger nedenlerin ise biiyiik cogunlugunu soydas uygulamalart cercevesinde kazanilan
vatandagliklar olugturmaktadir.

Tiirkiye’de ikamet izni alabilmek icin yapilan bagvurularin, SSCB’nin dagil-

masindan 6nce ve sonra olmak iizere iki sekilde incelenmesi yararli olacaktir.
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1988 % 2001 %
Balkanlar 8,868 19,9 73,363 45,5
Orta Dogu 8,210 18,4 13,361 8,3
Eski SSCB 325 0,7 29,676 18,4
Diger 27,403 61 44,824 27,8

1988-2001 Yillarinin Ikamet Talebi Acisindan Kargilastirilmast
(EGM, Yabancilar Hudut Iltica Daire Bagkanligt)

Tabloda goriildiigii gibi; SSCB’nin dagilmasindan sonra oldukca yiiksek oran-
larda goriilen ikamet talebi ve izinleri aslinda turist olarak nitelendirilen yabancilarin,
gizli isciler olduguna ve hudut kapilarinda gorevlilere sdylemis olduklart “turistim”
sozcligiiniin asil niyetin maskelenme amaciyla kullandiklarina isaret etmektedir.?

Tiirkiye'nin durumu incelendiginde, iilkemizin gevre iilkeler icin bir cazibe
merkezi oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Tiirkiye; iki kitayr birbirine baglayan kritik
cografi konumu ile bolge iilkeleriyle kiyaslandiginda gerek demokrasisi ve sosyal ha-
yati ve gerekse de ekonomik yapisiyla diger bolge iilkeleri icin bir cazibe merkezidir.
Ozellikle Sovyetler Birligi ve Dogu Blogunun dagilmasindan sonra bagli cumhuri-
yetlerin ekonomik yapisinin tam anlamiyla ¢okmesi ile ortaya ¢ikan istihdam sorunu
hem nitelikli isgiiciiniin bir kism1 i¢in kayith istihdam hem de niteliksiz is giicii igin
kayit dis1 illegal calisma segmentinin Tiirkiye’ye dogru akmasina sebep oldu. Iste bu
bahsettigimiz niteliksiz illegal isgiiciiniin bayanlardan olusan bir kism1 da maruz kal-
diklart baski, cebir ve siddetten dolayi insan ticaretine konu olmaktadirlar.

Bugiin insan ticareti acisindan Tiirkiye'nin hedef iilke olma sebebini daha net
aciklamamiz gerekirse kaynak tilkelerin farkli dénemlere ait ekonomik yapilarina da
bir gz atmamiz gerekir.

Dis Ticaret Miistesarliginca 2004 yili temel alinarak ¢ikartilan tlke profilleri
Gayrisafi Yurtici Hasila ve Kisi Bagina Diisen Gelir degiskenleri tizerinden incelendi-
ginde su tablo ile karsilagilmaktadir®:

KAYNAK ULKELER GSYIH KiSi BASI GELIR
Giircistan 5,7 Milyar $ 867 %
Kirgizistan 1,9 Milyar $ 379%
Moldova 2,6 Milyar $ 619 %
Ozbekistan 8,6 Milyar $ 330%
Ukrayna 69,5 Milyar $ 910 %
Azerbaycan 7,1 Milyar $ 865 %

2 An Aylan, “Tiirkiye’de Yabanci Isciler”, Derin Yayilart Agustos 2007.

3 Dis Ticaret Miistesarligi http://www.dtm.gov.tr sitesi
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Yine ayni Ulkelere ait Ekonomi Bakanligi'nin IMF verilerinden hareketle
2014 yili temel alinarak ¢ikartilan tlke profilleri Gayrisafi Yurtigi Hasila ve Kisi Ba-
sina Diigen Gelir degiskenleri tizerinden incelendiginde ise su tablo ile kargilagilmak-
tadir’:

KAYNAK ULKELER GSYIH KISI BASI GELIR
Giircistan 16,1 Milyar $ 3.559°%
Kirgizistan 7,4 Milyar $ 1.298 %
Tirkmenistan 47,9 Milyar $ 5.796 %
Moldova 10,6 Milyar $ 2.232%
Ozbekistan 62,6 Milyar $ 2.046 $
Ukrayna 179,5 Milyar $ 4.185 %
Azerbaycan 63,6 Milyar $ 6.700 $

Her iki tabloda incelendiginde acikca goriilmektedir ki: Bslge Ulkelerine na-
zaran maddi anlamda daha iyi bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye’nin bu ve benzeri
kaynak iilke vatandaslari igin agik bir cazibe merkezi oldugu goriilmektedir. Ayrica
sosyo-ekonomik durumun insan ticaretinde etkin parametrelerden biri oldugundan
ekonomik anlamda bu derece kotii durumda bulunan iilkelerdeki insanlarinin kandi-
rilmalarmin da bir o kadar kolay olabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

4. METODOLOJ1

4.1. Yontem, Kapsam ve Sinirliliklar

Insan Ticareti olgusunun Tiirkiye'ye etkilerini ortaya koyabilmek icin iilke-
mizdeki magdur sayilari, uyruklari, getirildikleri sehirler ve yas durumlart dikkate
alinmalidir. Bu ¢alismada, insan ticaretinin etkilerinin ifade edilebilmesi tanimlayict
(descriptive) bir sekilde ortaya konulmustur.

Caligmaya Tiirk Ceza Kanunun 80. maddesi cergevesinde hakkinda adli islem
yapilan zanlilarim magdur ettikleri yabanci uyruklu sahislar dahil edilmistir. Tiirk va-
tandagt olup da insan ticareti magduru olan sahislar bu ¢alismanin kapsami diginda
tutulmustur.

Insan tacirleri acisindan 2000li yillardan sonra aktif olarak sémiirii sahast ha-
line gelen Tiirkiye'deki sorunu ve etkilerini ortaya koyabilmek i¢in iki ayr1 doneme
iliskin veriler incelenmistir. Birinci dénem olarak 2006 ile 2008 yili ikinci donem

olarak da Uluslararast Gé¢ Orgiiti'niin en son verileri olan 2011 ile 2012 yillari ara-

% Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi http://www.ekonomi.gov.tr/ sitesi
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sindaki veriler ele alinmigtir. Bu sayede hem magdur profilleri ile sucun etkilerinin
ortaya koyulmast hem de iki ayri zamandaki veriler 1s1¢1inda ortaya ¢ikan profillerde

zaman igerisinde bir degisikligin olup olmadigi hususu hedeflenmistir.

4.2. 2006 1le 2008 Yillarmna Iliskin Bulgular®

2006 yilinda; 191 insan ticareti magduru tespit edilmistir. Bunlarin uyruklari-
na gore dagilimi; Moldova 59, Rusya 39, Ukrayna 33, Kirgizistan 24, Ozbekistan 16,
Azerbaycan 9, Tiirkmenistan 4, Giircistan 2, Bulgaristan 2, Kazakistan 1, Belarus 1,

Ermenistan 1 olarak tespit edilmistir.

Yas Profili, IOM 2006
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[nsan ticareti magdurlarinin yas profillerine bakildiginda; biiyiik cogunlugu-
nun 18-24 yas arasinda oldugu goriilmektedir. Ayrica 18 yagindan kiigiik 10 magdur
da dikkat cekicidir.

Magdurlarin Belirlendigi Sehirler, IOM 2006
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2006 yilinda Antalya, Istanbul ve Izmir illeri insan ticareti magdurlarinin en
cok tespit edildigi illerdir. Sehirlesme, endiistri, turizm ve ekonomik gelismenin en

tist diizeyde oldugu bu sehirlerde su¢ oranmin da yiiksek olmasi dikkat cekicidir.

25 Uluslar arast Go¢ Orgiitii(IOM) www.countertrafficking.org
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Magdurlarin Ulkeye Giris Noktalari, IOM 2006
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Magdurlar siklikla Istanbul’dan giris yapmaktadir. 196 iilkeye dogrudan ucus-
larin oldugu Atatiirk Havalimant’nin Istanbul ilinde olmast bu sayiy1 yiikselten en

onemli etkendir.

2007 yilinda; toplam 118 insan ticareti magduru tespit edilmistir. Bunlarin
uyruklarina gore dagilimi; Moldova 43, Rusya 18, Kirgizistan 14, Tiirkmenistan 12,
Ozbekistan 11, Ukrayna 6, Bulgaristan 6, Giircistan 3, Azerbaycan 3, Sri-Lanka 1,

Tunus 1, olarak tespit edilmistir.

Yas Profili, IOM 2007
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Tipki 2006 yilinda oldugu gibi, 2007 yilinda da magdurlarin yag profilleri
benzerdir. Bu magdurlardan, 18 yagindan kiiciik 4 magdur; 18-25 yag arast 74 magdur;
26-35 yag arast 22 magdur; 30 yas tizeri; 18 magdur olmak iizere toplam 118 magdur
kurtartilmigtir. Bu sayinin 5’i Istanbul’da kurtarilan Tiirkmenistan uyruklu erkeklere

aittir.
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Magdurlarin Belirlendigi Sehirler, IOM 2007
50 47
45
2 ‘3‘@ 30
Z 35 —
30
525 [ ]
5 20 — =
=3t ISI N
b S S R S R A 3_3—3—4—54|_|: —
0 T T T T T e S B e e ! T 1 T ! T T
%, & 9, ¢ a9 A G 9 A g &, A 4 y:
S, © 2 . Q % © 2 o, %, % g 2, Y,
By Yl Sy T My e Yy Ty Ty e Ty, T Yy
Sehir

2007 yilinda insan ticareti magdurlari en cok Istanbul ilinde tespit edilmis-
tir. Yine 2006 ile benzer bir sekilde ilk siralart yine Istanbul, Antalya ve Izmir olustur-

maktadir.
Magdurlarin Ulkeye Giris Noktalari, IOM 2007
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2006 yilina benzer bir sekilde 2007 yilinda da magdurlar en cok Istanbul’dan
girig yapmuistir.

2008 yilinda; toplam 78 insan ticareti magduru tespit edilmistir. Bunlarin
uyruklarina gore dagilimi; Ozbekistan 20, Moldova 17, Tirkmenistan 15, Rusya 6,
Kirgizistan 4, Azerbaycan 4, Romanya 4, Ukrayna 3, Belarus 2, Kazakistan 1, Fas 1,
Bulgaristan 1 olarak tespit edilmistir.
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Yas Profili, IOM 2008
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Tipkt diger yillarda oldugu gibi 2008 yilinda da kurtarilan magdurlarin yas
profilleri agirlikli olarak 18-24 arasidir ve diger yillardaki gibi 18 yas alt1 cocuklar da
insan ticaretine maruz kalmigtir.

Magdurlarin Belirlendigi Sehirler, IOM 2008
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2008 Magdurlarin belirlendigi illere bakildiginda diger yillara nazaran Istan-
bul, Izmir ve Antalya acisindan bir farklilik arz etmemekle birlikte Tekirdag ve Trab-
zon illerinin insan ticareti yoniinden hareketlendigi gozitkmektedir.
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Magdurlarin Ulkeye Giris Noktalari, IOM 2008
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Diger yillarda da oldugu gibi magdurlarin iilkeye giris noktalarinda tartigmasiz
[stanbul bagt cekmektedir.
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2005 yili ile 2008 yil1 arasinda tespit edilen AIDS vakalari da incelendiginde,
hasta magdurlarin artan bir seyir izledigi goriilmektedir. Ayrica 2005 ile 2008 yillart
karsilastirildiginda yaklasik iki kat artis dikkati cekmektedir.?°

4.3. 2011 Ile 2012 Yillarina Iliskin Bulgular?’

2011 yilinda; 35 insan ticareti magduru tespit edilmistir. Bunlarin uyruklarina
gore dagilimy; Tirkmenistan 12, Ozbekistan 9, Kirgizistan 7, Azerbaycan 3, Rusya 3,
Giircistan 1 olarak tespit edilmistir.

26 {stanbul Yabancilar Sube Miidiirliigiinden temin edilen yayimlanmamus veriler.

2T Uluslar arast Go¢ Orgiitii(IOM) www.countertrafficking.org
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Magdurlarin Geldikleri Ulkeler, IOM 2011
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Insan ticareti magdurlarinin yas profillerine bakildiginda; biiyiik cogunlugu-
nun 18-24 yas arasinda oldugu goriilmektedir. Ayrica 18 yagindan kiiciik 1 magdur
da dikkat ¢ekicidir.

Magdurlarin Belirlendigi Sehirler, IOM 2011
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2011 yilinda Istanbul ve Ankara illeri insan ticareti magdurlarinin en cok
tespit edildigi illerdir. Sehirlesme, endiistri, turizm ve ekonomik gelismenin en iist
diizeyde oldugu bu sehirlerde su¢ oraninin da yiiksek olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Magdurlar siklikla Istanbul’dan giris yapmaktadir. 196 iilkeye dogrudan ucus-
larin oldugu Atatiirk Havalimani'nin Istanbul ilinde olmasi bu sayiyi yikselten en

onemli etkendir.

2012 yilinda; 15 insan ticareti magduru tespit edilmistir. Bunlarin uyruklarina
gore dapilimi; Tiirkmenistan 5, Ozbekistan 3, Kirgizistan 3, Suriye 1, Ermenistan 1,

Azerbaycan 1, Banglades 1 olarak tespit edilmistir.

Magdur Sayist
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3 3 |
1 1 1 ]
<%¢ ’7»"@ % LS}» : (Fj‘, ({‘6 [
o, % % ® 9 %
Sy 9 @, L & 2
(S % “© % O (d
5% %@ (] %




176 —— MUHF - HAD, C.22, S.1

Yas Profili, IOM 2012

8

7
= 6
S
T
5 17
= 3
S S 3
= 2 4

1

o B B . . .

14-17 18-24 2530 30 Usti
Yas

[nsan ticareti magdurlarinin yas profillerine bakildiginda; biiyiik cogunlugu-
nun 18-24 yas arasinda oldugu goriilmektedir. Ayrica 18 yagindan kiigiik 1 magdur
da dikkat cekicidir.

Magdurlarin Belirlendigi Sehirler, IOM 2012
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2012 yilinda Istanbul ve Ankara illeri insan ticareti magdurlarinin en cok
tespit edildigi illerdir. Sehirlesme, endiistri, turizm ve ekonomik gelismenin en iist
diizeyde oldugu bu sehirlerde su¢ oraninm da yiiksek olmasi dikkat cekicidir.
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Magdurlarin Ulkeye Giris Noktalari, IOM 2012
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Magdurlar siklikla Istanbul’dan giris yapmaktadir. 196 iilkeye dogrudan ucus-
larin oldugu Atatiirk Havalimani'nin Istanbul ilinde olmasi bu sayiy1 yiikselten en
onemli etkendir.

5. DEGERLENDIRME

Insan ticareti sucu ile ilgili olarak Tiirkiye’de her gecen giin magdur edilen ve
yakalanan ¢rgiit elemanlarinda artiglar olmaktadir. Bu da, organize bir su¢ olan insan
ticaretinin iilkemizde yayginlastigini, ancak kolluk kuvvetlerinin de bu sucla daha
etkin miicadele etmeye basladigini gostermektedir.

Gerek zaman dilimi olarak sinirladigimiz 2006-2008 yillar: ve gerekse de 2012-
2013 yillarmna iligkin mukayese edilen tiim veriler incelendiginde biitiin yillardaki
verilerin tek tek birbirleri ile biiyiik oranda benzerlik gosterdikleri anlagilmaktadir.

[nsan ticareti magdurlarinin giris yaptiklari illerin baginda Istanbul gelmek-
tedir. Ancak Izmir, Antalya ve Trabzon gibi illerde yiiksek oranlarda tespitler yapil-
maktadir. Bu veriler de bize, magdurlarin Istanbul’daki su¢ gruplarinca kaynak iilke
su¢ gruplarinin yardimiyla temin edilip kiminin Istanbul’da istismar edildigi bir kis-
munin da diger illere servis edildigini ortaya koymaktadir.

[nsan ticareti magdurlarinin yas oranlarinim oldukca diisiikliigii ile hayat dene-
yiminden yoksun geng kadinlarin magdur edildigi fark edilmistir. Bu gen¢ insanlarin
“maruz kaldiklar1 baski, cebir, siddet ve cinsel istismarin yol actig1 ruhsal rahatsizlik-

lara iligkin saglikli veriler bulunmamaktadir.”?®

Ancak bu insanlar diger yandan da seks isciligi yaparak toplumda cinsel yolla
bulagan enfeksiyonlarin yayilim hizini belirleyen en 6nemli degiskendirler. Seks isci-
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leri ya da zorla satilan kadinlar sik es degistirmeleri nedeniyle bir taraftan enfeksiyon
riski altindadirlar, diger taraftan eger giivenli cinsel iliski kurallarini uygulamiyorlarsa
hastaliklart yayma egilimindedirler. Bu baglamda AIDS salgini yoniinden heniiz bas-
langi¢ asamasinda oldugu bilinen tilkemizde, seks iscileri ve insan ticareti magdurlar:
énemli bir risk grubu olma 6zelligini kazanmaktadirlar.

Ulkemizde bir AIDS patlamasi yasanmamas: icin ¢nleme caligmalari kapsa-
minda seks iscilerine 6zel bir yer ayrilmast ve seks iscilerinin giivenli cinsel davranig
kazanmalar1 gerekmektedir. Bunun yaninda insan ticaretine yonelik kolluk operas-
yonlar1 siklasmalidir.

Ancak 6zellikle kayit digt fuhsun son yillarda artmast ile kamu saghiginin ko-
runmast amactyla kontrol mekanizmalari saglikli bir sekilde isletilememektedir. Ciin-
kii iilkemizde goniillii olarak ya da insan tacirlerinin eline diiserek zorla seks iscisi
konumuna getirilen bayanlarin tamami kayit disi calismakta ve herhangi bir saglik
kontroliine tabi tutulamamaktadirlar. Bu durum da, insan ticareti ve bulagici hasta-
liklarm 6zellikle de AIDS vakalarinin koreldsyonunun ortaya ¢ikartilmasinda en bii-
yiik giicliik olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Sadece fuhus sucuna karigan ve polis operas-
yonunda yakalanan yabanc1 uyruklu bayanlar yasa geregi Deri ve Tenasiil Hastaliklar
Hastanesinde kontrolden gecirilmektedir?® ki mevcut uygulama kamu saghigint ko-
rumaya hizmet edememektedir. Ciinkii bu sucu islerken yakalanan bayanlar kanuni
zorunluluk geregi sinir digt olmaktadirlar yani kamu sagligini tehdit etme boyutundan
¢ikmaktadirlar.

Bulgularda yer verilen AIDS vakalarmin yillara gore siirekli bir artan ivme
izlemesi halk saglig1 acisindan ne derece bir tehdit olusturabilecegini gstermektedir.
Seks iscisinin ya da insan ticareti magdurunun giinde 8-10 miisteriye goénderilebildi-
gi® disiiniildiigiinde, hastaligin yayilma hizinin ne kadar ¢ok olacagi fark edilebilir.

Insan ticareti mapdurlarinin siklikla biiyiik sehirlerde tespit edilmesi ve Is-
tanbul diginda Antalya, Izmir, Trabzon ve Tekirdag gibi illerde de goriilmesi cinsel
yolla bulagsan hastaliklara 6zellikle de AIDS hastaligina yakalanan vatandagimizin
sayisinin kulugka déneminin on yila kadar olabilecegi de diisiiniildiigiinde yakin bir
gelecekte sayilan illerde azimsanmayacak oranda artabilecegini gdstermektedir.

2 Genel Kadinlar Ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikiimler Ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii Madde 8.

30 Sever Hanifi, Arslan Salih,”Insan Borsast” Adalet Yayievi, 2008, s.117.
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6. SONUC

[nsan ticareti sadece iilkemizi ilgilendiren bir suc faaliyeti olmayip uluslararast
nitelik tagtyan bir organize suctur. Bu nedenle insan ticareti ile miicadelede 6zellikle
uluslararasi su¢ orgiitlerine ulagilmasi ve onlarin ¢kertilmesi cok 6nemli ve 6ncelikli
bir olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Insan haklarinin korunmast, sucla miicadele
ve halk sagligmin korunmasi agmdan Tiirkiye giiclii bir bolge tilkesi olarak tizerine
diiseni yapmaya gayret etmektedir.

Ancak kimi zaman etkin ¢aligmalarm yapilamamast ile aydinlatilan vaka sayi-
sinin oldugundan ¢ok az seviyelerde kalmasi sonucu ortaya ¢ikmakta kimi zaman da
goniilli olarak seks isciligi yapanlarin devlet korumasia girmek ve kanuni avantaj-
larindan faydalanmak icin insan ticareti magduru olmamalarina ragmen kendilerini
magdur statiisiine aldirmaya ¢aligmalari ile su¢ oldugundan daha fazla goziikmektedir.

Bu baglamda, bslgedeki kolluk kuvvetleri ile isbirliginin etkin bir bi¢imde ol-
mast toplumun bu suclara kargi biling diizeylerinin yiikseltilmesi, miicadele konusun-
da sivil toplum kuruluslariyla gerekli ve yeterli koordinasyonun saglanmast bu yolla
tantk konumundaki magdurlarin tespit edilerek, onlara koruma, psikolojik destek ve

iyilestirme hizmetlerinin daha etkin verilmesi gerekir.

Insan Ticareti sucunun gizli yapist ve profesyonel organizasyonlarca islenmesi
sebebiyle; suc ile ilgili bilgilerin tam olarak ortaya konamamasi, inanilabilir ve aras-
tirmalara 11k tutabilecek kesinlikte istatistiki ¢aligma yapilamamast sonucunu dogur-
maktadir. Sug gizli, kurbanlar sessiz, su¢ gruplart acimasiz oldugu icin ve bu sug ile
miicadele eden tiim kurumlari kapsayici ortak bir ¢alisma grubu olusturulamamast,
sucun gercek biiyiikliigiintin ortaya ¢ikartilmasini son derece giiclestirmektedir.
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