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Belediyelerin Stratejik Planlarinda Cevre: istanbul Ol¢eginde Bir

Degerlendirme
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Ozet

Bu makale Istanbul’daki 37 ilge belediyesinin 2006-2019 yillarin1 kapsayan dénemler i¢cin yaptigi
stratejik planlarda cevre basligini degelendirmeyi amaglamistir. Belediyeler cografi konumlarina,
altyapi olanaklarina ve sinirlar1 dahilindeki kiiltiirel/tarihsel mirasa gore c¢evre konusu farkl

” o«

sekillerde ele alarak stratejik hedefler belirlemislerdir. “Cevre ve Saglik Yonetimi”,“Cevre Koruma

o

ve Gelistirme Sektori”,” Cevre Hizmetleri Yonetimi” basliklariyla bigcimlendirilmistir. Cevre
alaninda stratejik hedeflerden biiyiik 6lciide Cevre Koruma ve Kontrol Miudiirliigii ve Temizlik
Isleri Miidiirliigii sorumludur. Ulusal ve bélgesel diizeydeki stratejik planlara ve politika
belgelerine ¢ok az atifta bulunulmaktadir. ilk dénem planlarda gevreyi ilgiliendiren alanlarda
performans hedefleri, performans gostergeleri ve biitcelendirme bulunmamakla birlikte son

dénemki planlarda somut hedefler ve biitgeleme gézlemlenmektedir.
Anahtar kelimeler: stratejik plan, ilce, cevre, Istanbul
Abstract

This article aims at reviewing the environmental dimensions of strategic plans prepared by 37
district municipality of Istanbul between 2006 and 2019. Geographical situation, infrastructural
facilities, cultural and historical assets are driving factors behind defining environmental strategic
objectives. Environment and Health Management, Environment Protection and Development
Sector, Environmental Services Directions are some examples of framing the environmental
services within the strategic plans. Environment Protection and Control and Cleaning Services
Department are the main actors responsible from strategic objectives. Local strategic plans are
rarely connected with regional or national strategic plans or policy papers. Performance
objectives, performance indicators and environmental budgets are absent in the first periods of
strategic plans however concrete objectives and specific budgets to environmental goals are

recorded in the process of time.
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Stratejik Planlar

Stratejik plan bir drgiitiin neyi, ni¢in yaptigina ve ne olduguna rehberlik eden ve
sekillendiren eylemlere ve temel kararlara ulasmak icin disiplinli bir ¢cabadir (Bryson,
1995,s. 4). Baska bir deyisle, stratejik plan bir kurumun belli bir zaman diliminde neyi
basarmak istediginin ve bunu nasil yapacaginin tanimlanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesidir (OFM, 2010,s.3). Stratejik planlama, kendine 6zgii bir metodolojisi olan
ve belirli stireglerin birbirini takip ettigi planli bir yapiya sahiptir. Bir soru sorma ve
sorgulama disiplini olan stratejik planlama, asagidaki li¢ temel soruya cevap arar:

(Giirer, 2006, s.9-192)

* Biz orgit olarak neyiz? (Hangi isteyiz? Insan kaynaklarimizin niteligi ve
nicelikleri nelerdir? Yonetim seklimiz ve tekniklerimiz neler? )

* Biz ne olmak istiyoruz? (Hangi alanda is yapmak istiyoruz? Insan kaynaklarimizi
hangi seviyeye getirmek istiyoruz? Teknolojimizi nasil gelistirecegiz?)

* Hedeflerimize nasil ulasacagiz? (insan kaynaklari, teknoloji, finansman ve
yonetim stratejilerinin hedeflere ulagsmak icin nasil uyarlanacagi bu asamada

belirlenecektir.)
Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Stratejik Plan

Uzun yillardir kamu kurumlar1 hantal, verimsiz ve etkinlikten uzak olarak
nitelendirilmekte ve bu yoniiyle toplumsal ihtiyaclar1 yeterince karsilayamadigi; esnek
olmayan, merkeziyet¢i yapilarinin siyasal yozlasmaya ve kaynak israfina neden oldugu
dile getirilmektedir. C6ziim olarak ise kamu kurumlarinin 6zel sektore has yonetim
tekniklerini kullanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, stratejik plan 6n
plana c¢ikmakta ve kamu yonetiminde yasanan degisimde o6nemli bir ara¢ olarak

goriilmektedir.

Stratejik planlama yaklasimi 1950°li yillarda 6zel sektor orgiitlerinin iginde
bulunduklari belirsizlik ortaminda daha planh ve hazirlikli olmalarini, kiiresel rekabette
Uistiinliik saglamalarini amaglayan bir yonetim teknigi olarak gelistirilmis ve 1970’lerde
kamu orgiitleri tarafindan da uygulanmaya baslamistir. (Geng, 2007,s.1) Tiirkiye'de
kiiresellesme ve AB’ye lyelik silirecinin de etkisiyle Kamu YoOnetimi reformlarinda
stratejik planlama kavrami reformun temel dayanak noktalarindan birini

olusturmustur.
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Stratejik planlamanin Tiirk kamu yonetiminde uygulanmasinin giindeme gelmesi
mali sektdor ve kamu yonetimine yonelik orta vadeli reform programlarinin
desteklenmesi amaciyla 12 Temmuz 2001 tarihinde Diinya Bankasi ile imzalanan 1.
Program Amach Mali ve Kamu Sektori Uyum Kredi Anlagmasi (PFPSAL-1) ile olmustur.
(Yilmaz, 2003, s.50-51) Bu cercevede 2005 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile kamuda stratejik planlama uygulamasinin yasal altyapisi

olusturulmustur. (Giirer, 2006, s.100)

5018 sayii Kanun'un yani sira 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayil
Bilytiksehir Belediyesi Kanunu ile niifusu 50.000’in tizerindeki tiim belediyeler stratejik
plan hazirlamakla yiikiimliidiir. Ayrica 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile il 6zel
idarelerine de stratejik planlama ytkimliligi getirilmistir. 5216 sayil Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu'nda biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda, biiyliksehir

belediyesinin stratejik planini hazirlamak bulunmaktadir.

5393 sayili Kanuna gore belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden
itibaren alt1 ay icinde, kalkinma plani ve programi ile varsa bélge planina uygun olarak
stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip

belediye meclisine sunmakla ytkiimlidir. (Karasu, 2012, s.164)

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Stratejik Plan, “kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans o0lciitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini iceren plan” olarak tanimlanmistir. S6z konusu kanun geregi kamu
idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
oOlciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla

katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlama gorevi verilmistir.
Yerel Yonetimler ve Cevre

Cevre sorunlarinin yerel odakli olmalari ve bunun yaninda yayilma o6zelligi
tasimalari, ¢evre yonetiminin, en alt diizeyden baslayip giderek biiyliyen ve birbirini
iceren degisik diizeylerde yapilandirilmasin1 gerektirmektedir. Cevre yoOnetimi

diizeylerinden biri olan yerel diizeyde cevre yonetimi, ¢evre sorunlarinin yerel odakl
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olusu nedeniyle, bu sorunlarin heniiz ortaya c¢ikmadan kaynaginda 6nlenmesi ya da
olusmussa kisa zamanda ¢6ziilmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Yerel diizeyde cevre
yonetiminde ise belediyeler, hem kendi temel nitelikleri, hem de ¢evresel gercekler
nedeniyle, oteki yerel yonetim kurumlarindan daha ¢ok etkili olmaktadir. (Zengin ve

Esedov, 2010, s. 150-151)

Cevre sorunlari, insanin yasamla ilgili etkinliklerinden kaynaklanmaktadir. Yerel
yonetimlerin gorev ve sorumluluklari, daha da 6nemlisi temel varlik nedenleri, insan
yasaml ve insan yasaminin kalitesinin iyilestirilmedir. Bu nedenle yerel yonetimler

disarida birakilarak ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi olanakl degildir. (Geray,s.64).

Cevre sorunlarinin en belirgin 0Ozelligi, tehlikenin ortaya c¢iktig1 yere o6zgl
olmasidir. Yerel bir sorun konusunda yerel halka ve yerel yasama yakinlik, merkezi
hiikimetten ziyade yerel yonetimlerin bir o6zelligi olduguna gore, belirlenecek
politikalarin ve sorumlu Kkisiliklerin de yerel olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan,
Avrupa Birligi tarafindan benimsenen “subsidiarity” (yerellik) ilkesinde de yer aldig:
lizere, hizmetin, yerel halka en yakin yénetim birimince gériilmesi esastir. Ozellikle
sehirlerde artan sorunlarla birlikte, genel olarak yerel yonetimlerin, 6zelde ise
belediyelerin, planlama hizmetleri, yerel kamu hizmetleri, cevre yonetimi ile ilgili

islevleri yogunlasmistir. (Zengin ve Esedov, s. 153)

Belediyelere ¢evre hizmetleri konusunda yetki veren mevzuat, bugiin itibariyle
yasa, tluzlik ve yonetmelik olarak 150'nin iizerindedir. Bunlarin bir kismi belediyeleri
dogrudan yetkili kilarken, bir kismi da dolayh yetkiler saglamaktadir. Bunlar icinde,
Belediye Yasasi, Umumi Hifzissihha Kanunu, Cevre Kanunu, 383 Sayil Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanligi Hakkindaki Kararname, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
Imar Kanunu, Belediyelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun ile Kiy1

Kanunu 6ncelik tasimaktadir. (Orhan, 2014, s.73)

Belediyelerin, yukaridaki hukuki dayanaklara gore kente yonelik baslica ¢evre
gorevleri soyle siralanabilir: Beldenin diizenli ve saglikli gelismesini saglamak, koruyucu
saghk hizmetleri sunmak, saglikli ve planh kentlesmeyi saglamak, yapilasmayi
denetlemek, kanalizasyon yapmak, su kaynaklarini1 ve kiyilar1 korumak, atiklar1 yok
etmek, kat1 atiklar1 toplamak ve imha etmek, belde halkina refah saglayici ¢calismalar

yapmak, toplu tasima faaliyetlerinde bulunmak ve trafigi diizenlemek. (Zengin ve
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Esedov, s. 153)

Belediyeler cevre ile ilgili olarak, yerlesim kararlari i¢in imar planlar1 yapmakta
ve degistirmekte, imar uygulamalari yapmakta ve denetim mekanizmasina sahip
bulunmaktadirlar. Ayrica ortak kullanim alanlarini temiz, giivenli ve saghikl tutmak gibi
hizmetleri sunmaktadirlar. Bu sayilanlardan belediyelerin ¢evre sorunlarinin énlenmesi
konusunda sorumluluk tasiyan en 6nemli kamu tiizel kisilerinden birisi oldugu ortaya

cikmaktadir.
istanbul ilge Belediyeleri Stratejik Planlarinda Cevre

istanbul’da ilge belediyelerinin stratejik planlarina baktigimizda ¢ogunlugunun
2010-2014 ve 2015-2019 yillarinda hazirlanan iki plan karsimiza ¢ikmaktadir. Az sayida
belediye 2007 yilinda stratejik plan yapmaya baslamistir. Bununla beraber, bir kisim
belediyede ise sadece 2015-2019 yillarina ait planlara ulasilabilmektedir. Mart 2014
tarihindeki yerel secimlerin iizerinden 18 ay ge¢mesine ragmen heniiz 2015 yili planini
hazirlamayan belediyeler de goze ¢arpmaktadir. En eski stratejik plan 2006 yilinda
Kadikdy Belediyesi tarafindan hazirlanmistir.  Bazi belediyeler ise ara yillarda

planlarinda glincelleme yapmaktadir.

Bu c¢alismada Istanbul ilindeki 37 belediyenin hazirladig1 stratejik planlarda
“Cevre” basliklarini degerlendirecegiz: Fatih, Uskiidar, Kadikay, Umraniye, Esenyurt,
Tuzla, Maltepe, Kartal, Beyoglu, Kagithane, Biiyiikcekmece, Kii¢iikcekmece, Avcilar,
Beykoz, Sancaktepe, Cekmekdy, Sultanbeyli, Sariyer, Arnavutkoy, Atasehir, Bagcilar,
Bahgelievler, Sariyer, Basaksehir, Besiktas, Beylikdiizii, Esenler, Eyilip, Gaziosmanpasa,
Pendik, Silivri, Sisli, Glingéren, Catalca, Pendik, Glingéren ve Sultangazi belediyelerinin
2006-2019 yillarini kapsayan dénemlerde hazirladiklar: planlar: ele alacagiz. Adalar ve
Sile, 50 binin niifus altinda belediyeler olduklar icin Stratejik Plan hazirlamakla

ylkiimli olmadiklarindan bu ¢alismada yer yerilmemistir.

Bu calismada stratejik planlardaki cevresel konular ekseninde yanit arayacagimiz

baslica sorular sunlardir:

Stratejik planlarda cevre konularinin yeri nedir, nasil ele alinmaktadir? Cevre
konular1 diger hangi basliklar ile birlikte degerlendirilmektedir? Yillar icinde planlara

yeni giren, degisen, farklilasan, gelisen cevre konular1 bulunmakta midir?
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Cevre alaninda stratejik hedeflerden belediyelerin hangi birimleri sorumludur?

Sorumlu birimlerde farkli donemlerde degisim gézlemlenmekte midir?

ilce belediyelerinin stratejik planlar1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik
Planlariyla uyumlu mudur? Ulusal diizeyde cevre politikalarini ve hizmetlerini iceren

farkli stratejik planlara veya politika belgelerine atif bulunmakta midir?

Stratejik hedeflerin altindan performans hedeflerinde ve performans
gostergelerinde cevresel konularda somut veriler bulunmakta midir? Cevresel stratejik

hedefler biitgelendirilmis midir?

Planlardaki GZTF (Glgli yonler, Zayif yonler, Firsatlar, Tehditler) analizi ¢evreyi
ilgilendiren konular icin yapilmakta midir? Paydas analizlerinde veya katilimci plan

hazirlama siireglerinden ¢evreci sivil toplum kuruluslarina yer verilmekte midir?

istanbul’daki 35 ilce belediyesinin 2006-2019 yillar1 arasindaki stratejik

planlarini yukaridaki kriterlere gore degerlendirdigimizde ilk bulgular su sekildedir:

Cevre konusu Stratejik Planlarin ana alanlarindan birini olusturmaktadir. imar,
kentsel doniisiim, halk sagligi, alt yapi, kentsel gelisim gibi alanlara kesismesi soz
konusudur.  Belediyeler cografi konumlarina, altyap:t olanaklarina ve sinirlari
dahilindeki kiiltiirel/tarihsel mirasa gore cevre hizmetlerini farkli konularla
iliskilendirebilmektedirler. Planlarda cevre agirlikh olarak “Cevre ve Saglik Yonetimi”

=

“Cevre Koruma ve Gelistirme Sektori”,” Cevre Hizmetleri Yonetimi” bashklariyla

degerlendirilmektedir.

Cevre alaninda stratejik hedeflerden biiylik ol¢ciide Cevre Koruma ve Kontrol
Miidiirliigti, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Etiid Proje Midiirliigii, Veteriner Isleri
Miidiirliigti, Saghk Isleri Midiirliigii ve Fen Isleri Midiirliigii sorumlu olarak one
cikmakta ve belediyeler arasinda farkhilasma olmadig1 gozlemlenmektedir. ilk donem
planlarda ¢evre ve diger alanlar i¢in performans hedefleri ve biitgelendirme yer almasa
da sorumlu birimler stratejik hedeflerle iliskilendirilmis olarak planlarda yer
almaktadir. Yillar icinde hedefler cok boyutlu hale geldikge farkli boyutlar ile ilgilenecek

midiirliiklerin de stratejilere dahil edildigini gormekteyiz.

Stratejik planlarda yer alan hedeflerin biitcelendirilmesi giderek 6nem

kazanmaktadir. ABD’de stratejik plan hazirlanmasinda ¢alisanlara yonelik bir ankete
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katilanlarin yiizde 80’i yoneticileri tarafindan hazirlanan yillik biitcede stratejik
amaglarinin ve hedeflerinin giiclii bir sekilde desteklendigini belirtirken yiizde 75’i de
stratejik planin birim yoneticilerinin talep ettigi biitce tizerinde gii¢lu bir etkisi oldugunu
savunmustur. (Poister & Streib, 2005). Inceledigimiz belediyelerin yaklasik 4’'te 1’i
stratejik planlarindaki c¢evresel hedeflerini biitgelendirme yoluna gitmislerdir. 2006-
2007 wyillarinda hazirlanan ilk dénem planlarda performans hedefleri, performans
gostergeleri ve biitcelendirme bulunmamaktadir.  Performans gostergeleri bazi
belediyelerde somut rakamsal artis, azalis veya hedefler konularak belirlenirken
bazilarinda artis veya azalis ibaresiyle birlikte herhangi bir rakam veya yiizde telafuz

edilmemektedir.

istanbul’un ilge belediyelerinin stratejik planlarinin cevre ile ilgili basliklarindaki
hedefler ve amaglara yer verilirken ulusal ve bolgesel dlizeydeki stratejik planlara veya
politika belgelerine ¢ok az atifta bulunulmaktadir. Stratejik plan hedefleri belirlenirken
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Stratejik Plan hedeflerinin ne ol¢iide dikkate alindigi
incelenmelidir. Incelememize konu olmamasina ragmen istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'nin Stratejik Plan’'m1 bu konuda 6rnek gosterebiliriz. IBB planinda, 10.
Kalkinma Plany, ilgili bakanliklarin stratejik planlari, 11. Ulasim Surasi sonuglari, ¢evre
diizeni plani, ulasim ana plani, afet eylem plani ve benzeri raporlar incelendigi
belirtiliyor. Ulusal diizeydeki kalkinma planlar1 ve stratejiler cercevesinde kamu
idarelerince hazirlanacak olan stratejik planlar; programlar, sektorel ana planlar,
bolgesel planlar ve il gelisim planlari ile birlikte genel olarak planlama ve uygulama

surecinin etkinligini artiracak ve kaynaklarin rasyonel kullanimina katkida bulunacaktir

Paydas gorisleri analizinde vatandaslarin, personelin ve kurumsal paydaslarin
ilce belediyelerin 0Oncelikleri ile ilgili disiincelerine ve ge¢misteki hizmetlerden
memnuniyet dereceleri ile ilgili gortislerine genellikle anket yoluyla ulasiliyor ve strateji
belirlerken dikkate aliniyor. Cevreyi birebir ilgilendiren konular atik basta olmak iizere
parklar ve yesil alanlar, imar, otopark ve belediyelerin temel gorevleri yapilan
anketlerde oncelikli sorun alanlar1 olarak ortaya ¢ikiyor. Aymi sekilde GZTF (Glgli
yonler, Zayif yonler, Firsatlar, Tehditler) analizinde de ¢evre konusu farkli bicimlerde de
olsa (kurum ici-ilce 6lgegi) mercek altina almiyor. Iklim degisikligi ve enerji gibi

konulara bir ka¢ belediye disinda planinda yer veren bulunmuyor.
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