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Gelirdagiiminda adalet glinimiiz ekonomilerinde
devlet anlayisindaki degisimle birlikte dnemle tize-
rinde durulan konulardan birisi haline gelmistir.
Gelir dagilimi kisilerin bulunduklan cografi bél-
geden, egitim seviyelerinden, saghk kosullarindan
ya da politik siireclerden etkilenen bir degiskendir.
Gelir dagilimini etkileyen bir diger dnemli husus
ise istihdamdr. istihdamin kisilere dogrudan gelir
aktarmas, gelir dagilimini daha adil hale getirebi-
lecektir. Dolayistyla kamu kesiminin ekonomide yer
almasinin dogal bir sonucu olan kamu istihdami da
gelirdagiimini etkileyebilecek bir degiskendir. Ca-
lisma kamu kesimi istihdaminin gelir dagiliminda
adalete etkisini konu edindigi icin degiskenler ara-
sinda tespit edilecek olumlu bir iliski, kamu istih-
damini gelir dagiliminda adalet ve issizlik sorunu
icin ¢oziim haline getirebilecektir. Bu husus calis-
manin énemini ortaya koymaktadir ve bu alan yeni
nesil analiz yontemleri ile analiz edilecektir. Calis-
ma bu noktadan hareketle Tiirkiye'de kamu istihda-
mini gelir dagilimi Gizerine etkisini tespit etmeyi
amaclamistir. Bu amag dogrultusunda calismada
2008:1- 2021:4 ceyreklik kamu istihdami sayisi ve

Abstract

Justice in income distribution has become one of
the issues that are emphasized with the change in
the understanding of the state in today's economies.
Income distribution is a variable that is affected by
the geographical region in which people live, their
education level, health conditions or political processes.
Another important issue affecting income distribution
is employment. Direct income transfer by employment
to individuals will make the distribution of income
more equitable. Therefore, publicemployment, which is
a natural consequence of the participation of the public
sector in the economy, is also a variable that can affect
income distribution. Since the study is about the effect
of public sector employment on justice distribution,
a positive relationship to be determined among the
variables will be able to make public employment a
solution for justice and unemployment problems in
income distribution. This issue reveals the importance
of the study and this field will be analyzed with new
generation analysis methods. From this point of view,
the study aimed to determine the effect of public
employment on income distribution in Turkey. For
this purpose, 2008:1- 2021:4 quarterly number of
public employment and P80/P20 income distribution

* Ogr. Gor. Dr., Pamukkale Universitesi Civril Atasay Kamer Meslek Yiiksekokulu Finans-Bankacilik ve Sigortaci-
lik Bolimi, enoyan@pau.edu.tr, Orcid Id: 0000-0002-4482-0110.

* Doc. Dr., Pamukkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii, aidikut@pau.edu.tr, Orcid

Id: 0000- 0002-4087-5202.

OMBUDSMAN AKADEMIK @ YIL: 9 SAYI: 18 © TARIH: OCAK-HAZIRAN 2023 SS: 129-144 ISSN: 2148-256X



GELIR DAGILIMINDA ADALETIN SAGLANMASINDA KAMU iSTIHDAMININ ROLU:

TURKIYE ORNEGI

P80/P20 gelir dagilimi gostergesi degiskenleri kul-
laniimistir ve yeni nesil analizlerden wavelet uyum
analizi gerceklestirilmistir. Analiz sonucunda elde
edilen bulgulara gére Tarkiye'de kamu istihdamin-
da meydana gelen artisin gelir dagilimini olumlu

indicator variables were used in the study and wavelet
cohorence analysis, one of the new generation analyzes,
was performed. According to the findings obtained as a
result of the analysis, it has been determined that the
increase in public employment in Turkey has a positive

etkiledigi tespit edilmistir. effect on the income distribution.

Anahtar Kelimeler: Kamu istihdami, Gelir Income

dagilimi, Wavelet analizi.

Keywords:  Public employment,
distribution, Wavelet analysis.

GiRis

Uretim faketérlerinin iiretim siirelerine katilmalar1 sonucunda elde edilen
gelir milli geliri ifade etmektedir. Milli gelir bu agidan ele alindiginda potansiyel
ve fiili olmak tizere ikiye ayrilabilir. Potansiyel milli gelirden verilen her bir 6diin
fiili milli gelirin diigmesini beraberinde getirmektedir. Bu durumun temel sebep-
lerinden birisi igsizlik olmakla birlikte teorik cercevede issizlik iiretim fakeorle-
rinden emegin belirli bir oraninin issiz kalmast olarak degerlendirilir. fstihdam
her ne kadar milli gelirle dogrudan iliski icerse de istihdam gelirin belirleyicisi
oldugu i¢in gelir dagilimina da dogrudan etki etmektedir. Ciinkii geliri olmayan

bir kesimin istihdam ile gelir kazanmaya baglamasi gelir dagiliminda adaleti sag-

layic1 etki meydana getirecektir.

Gelir dagilim1 bir ekonominin i¢inde bulundugu durumdan, kisilerin beseri
sermayesinden ya da kamu politikalarindan etkilenebilecek bir sonug degiskeni-
dir. Devlete bakis agsindaki degisim ya da maliye politikasinin islevlerindeki de-
gisim gelirin adil dagilimini da kamu kesiminin bir gérevi haline getirmistir. Ge-
lir dagiliminin daha adil hale gelmesi i¢in gelistirilen kamu politikalar: dogrudan
bu alana etki etmekle birlikte kamu kesiminin ekonomide var olmasinin dogal
sonu olan birtakim degiskenlerde gelir dagilimin: etkileyebilecektir. Bunlardan
birisi de kamu istihdamidir ve ¢alismada kamu istihdaminin gelir dagiliminda

adalet degiskenine etkisi incelenmistir.

Calisma kamu kesimine bir gorev olarak atfedilen gelir dagiliminda adalet
kavramina harcama ve kamu gelirleri gibi maliye politikalarinin disinda bir bakas
agistyla yaklagilmistir. Kamu kesimi gelirin daha adil dagilimi i¢in harcama ya
da vergi gibi politikalar tiretmekee ve bu politikalar dogrudan gelir dagilimin:
etkilemektedir. Caligma ise kamu kesiminin ekonomide yer almasinin dogal bir
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sonucu olan kamu istihdaminin bu alandaki etkisini ortaya koymay1 amaglamg-
tir. Kamu istihdami ve gelir dagilimi i¢in teorik cerceve aktarilmis ve ardindan bu
alandaki ampirik ¢alismalar taranarak ¢alismaya eklenmistir. Tiirkiye acisindan
kamu istihdami ve gelir dagiliminda adalet iligkisini inceleyen ampirik bir ¢a-
lismaya literattirde rastlanilmamigstir. Bu 6zelligi bakimindan ¢aligma literatiire
onemli bir katki sunacakur. Ampirik literatiiriin ardindan ise yeni nesil analiz-

lerden wavelet uyum analizine bagvurulmustur.
1.Teorik Cerceve

Bir iilkedeki potansiyel gayrisafi yurtici hasiladan verilen 6diin, kimi zaman
issizligin kimi zaman da eksik istihdamin géstergesidir. Issizlik, isgiiciiniin cari
ticret diizeyinde is bulamamasi olarak tanimlanirken eksik istihdam isgiiciiniin
kapasitesinin altinda ¢aligmasi olarak tanimlanmakradir. Issizlik kaynakli potan-
siyel gayrisafi yurtici hasiladan 6diin verilmesi yalnizca milli geliri etkileyen bir
unsur degildir. Ciinkii igsizlik beraberinde kaynak tahsisinde sapma, ekonomik
istikrarin zedelenmesi, milli gelirin diigmesi gibi bir dizi sorunlara yol agmak-
tadir. Bu sebeple bircok ekonomi agisindan istihdam diizeyi 6nemle tizerinde
durulan konu olmakla birlikte igsizligin nedenleri, sonuglar1 ve ¢éziimleri bircok
iktisadi doktrin tarafindan da ele alinmuistir.

Klasik iktisat reel ticret haddini 6n plana ¢ikararak, ticret ve fiyatlarin es-
nek oldugu bir ortamda istihdamin kendiliginden tam istthdama ulasacagini
savunmaktadir. Reel ticret haddi piyasanin altinda ya da tistiinde gergeklesirse
isgiicii piyasasinda dengeler bozulacak fakat piyasalar kendiliginden bu durumu
optimize edecektir. Klasik iktisat bu bakis aisiyla istihdami dongiisel bir forma
ele alarak issizligin gecici oldugunu ve piyasalarin her zaman kendiliginden tam
istihdama ulasacagini savunmustur (Wallace, 1994: 89).

Keynesyen iktisat istthdam kavramini farkli bir bakis acisiyla ele alarak top-
lam taleple istihdamin bagint1 igerdigini savunmustur. Istihdam, reel gelir had-
dinden ve titketimden etkilenmektedir ve reel gelirde meydana gelen her artis
tiketimde ayni miktarda degisim meydana getirmeyebilir. Reel gelirdeki artigin
tamamu titketime yansimazsa bu durumda yeni yatirimlar gerceklestirilmeyecek-
tir ki bu durumun en temel sebebi piyasa kosullarindaki talebin yetersiz kalma-
sidir (Keynes, 1936: 21). Bir diger ifadeyle istthdamda artis icin cari yatirimlarin
artmasi gerekmekte ve talep yetersiz ise titketim egilimi ile yatirim yapma istegi
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optimum &rtiisme saglayamamaktadir. Dolayisiyla tam istihdam her zaman ve
her kosulda ulasilabilen bir durum olmamakla birlikte kamu miidahalesi ile ula-

silabilecek olan 6zel bir durumu ifade etmektedir.

Istihdam, Phillips (1958) tarafindan farkli bir formda ele alinarak reel ticret
haddi ve igsizlik orani arasinda iliskiyle agiklanmigtir. Phillipse gore reel iicret
haddi ve igsizlik arasinda negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Phillips egrisi
sonrasinda enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi agiklayan bir forma doniis-
mils olmakla birlikte Friedman (1968) ve Phelps (1968) bu egriye dogal issizlik
kavramini kazandirmistir. Reel ticret haddi ne diizeyde olursa olsun ekonomide

belirli bir oranda igsizligin siirekli var olacagini savunmustur.

Yeni Klasik iktisat dogal igsizlik oranini dikkate alarak beklenen ticret ve cari
ticret diizeyi arasindaki uyumsuzlugun issizlige yol agacagini savunmustur. Buna
karsin Yeni Keynesyen iktisat ise fiyat ve icretlerin katiligina vurgu yaparak is-
sizligin gerekgelerini bu kapsamda agiklamistir. Issizlik her ne kadar yaygin bir
tartigma alani olsa da tizerinde fikir birligi bulunan yani istihdam tizerinedir. Is-
tihdam emek faktoriiniin {iretim siirecine katilmasi olarak ifade edilebilir (Skou-

sen, 2003: 456).

Istihdam birgok ekonominin 6nemle iizerinde durdugu makroekonomik bir
degisken olmakla birlikte istihdam edilen kesim gelir elde etmektedir. Uretim
faktorlerinden birisi olan emek fakeorii istthdam sonucunda gelir elde etmekte
ve hemen hemen her toplumun 6nemli bir niifusu emek faktdrii neticesinde gelir
elde etmektedir. Ekonomideki bir aktoriin elde ettigi gelir ise basta milli gelir
olmak tizere toplam harcama diizeyi, tiretim, tasarruf ya da gelir dagilimi gibi
bir¢cok makroekonomik degiskeni etkilemektedir.

Gelir kavramsal olarak ele alindiginda tiretim faktorlerinin tiretim siireci-
ne katilmasi neticesinde saglanan kazang olarak ifade edilebilir. Gelir ve refah
iligkisinin teorik ¢ercevede refah iktisadiyla yayginlik kazanmas: gelir dagilimi-
n1, iktisadin énemli konular arasina katmistir. Gelir dagilimy, kisilerin egitim
diizeylerinden, politik kararlardan, bélgesel farkliliklardan ya da beseri sermaye
farkliliklarindan etkilenen bir degiskendir. Dolayisiyla gelir dagilimina iliskin li-
teratiirde kisisel, bolgesel, fonksiyonel ya da birincil ve ikincil gibi birtakim tas-
nifler mevcuttur (Cowell, 2015: 2-3).
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Kisisel gelir dagilimy, geliri kaynag: dikkate alinmaksizin niifus en yiiksek ve
en diisiik gelir gruplarina ayrilarak tespit edilen esitsizligi ifade etmekeedir. Bal-
gesel gelir dagilimy, kisilerin ikamet ettikleri cografyanin milli gelirden aldiklar:
pay ile tespit edilmektedir. Fonksiyonel gelir dagilimi ise iiretim faktdrlerinin
milli gelirden aldig1 pay ile belirlenmektedir. Birincil gelir dagilim: piyasa kosul-
larinda meydana gelen gelir dagilimi iken ikincil gelir dagilimi piyasa kosulla-
rinda meydana gelirin kami miidahalesi neticesinde yeniden dagitilmasini ifade
etmektedir.

Gelir dagilimina iliskin farkli tasniflerin bulunmasinin yani sira bir ekono-
mi acisindan yaygin dnem arz eden kisisel gelir dagilimidir. Toplumda yer alan
ve tiretim siireclerine farkli formlarda katkilar sunan bireylerin farkli gelir elde
etmeleri dogal bir sonugtur. Nitekim gelir farkliliklarinin yiiksek diizeylere ¢ik-
masi toplumsal olarak istenilen bir durum degildir. Gelirin adil bir sekilde dag1-
tilmamast kisilerin hayat standartlarinin farkli olmasina yol agmaktadir. Bir diger
ifadeyle refah, servet ve kazang 6zelinde farkliliklar ortaya ¢ikmakeadir (Piketty,
2015: 68-73).

Bir ekonomide refah, servet ve kazancin kisiler nezdinde yiiksek diizeyde
adaletsiz olmasi sosyal devlet anlayisinin yayginlk kazandigi giiniimiiz ekono-
milerinde bu alana kamu miidahalesini éngérmektedir. Gelir dagilimi, bolastiim
kavrami ile kamu kesimine bir gdrev olarak ilk defa Musgrave (1959) tarafindan
atfedilmistir. Gelirin adil dagilmamasi ve bu durumun uzun siireler devam et-
mesi ekonomide yapisal sorunlara da yol agmaktadir. Bu sorunlarin basinda ise
firsat esitsizligi yer almakeadir. Bir diger yapisal sorun ise gelirin adil dagilmama-
st sadece bugiiniin sorunu degil gelecek nesillere de miras vb. yollarla aktarildig:
icin gelecek nesiller agisindan da sorun teskil etmektedir. Diger taraftan gelirin
adil dagilmamasi sosyal maliyetlerde ortaya ¢ikarmakeadir. Bu gibi sebeplerle
kamu kesimi bu alana miidahale etmelidir (Nordas, 2000: 11).

Gelir dagilimina miidahale Musgrave tarafindan boliigtim istikrari ile lite-
ratiire kazandirilsa da tahsis istikrari da gelir dagilimini etkilemektedir. Tahsis
mekanizmasi kaynak dagilimini dogrudan etkileyecegi icin elde edilen geliri de
etkileyecektir. Kamu kesimi gelir dagilimina miidahale ederken béliisiim istik-
rarinin yani sira tahsis istikrarina gdre de miidahalede bulunarak ikincil gelir

dagilimini optimize etmektedir. Gelir dagilimina miidahale harcama ya da vergi
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politikalar1 olabilecegi gibi istihdam seklinde de gerceklestirilebilir. Kamu kesi-
minin 6zel sektdr istihdamina ilaveten istihdam yaratmasi geliri olmayan kesime
dogrudan kaynak akearimi saglayan bir mekanizmadir. Dolayisiyla kamu istih-
dami gelir dagiliminda adaleti saglamada etkili olabilecektir. Calismada ampirik
literatiir sunulduktan sonra yeni nesil analizlerden wavelet uyum analizine bas-
vurulmustur.

2. Literatiir Taramasi

Istihdam ve gelir teorik gergevede birbirleri ile yakindan iliskili degiskenler-
dir. Dolayisiyla istthdamda meydana gelen degisim geliri dogrudan etkiledigi icin
gelir dagilimina da etki edecektir. Bu degiskenler arasinda literatiirde birgok am-
pirik kanit niteligi tasiyan calismalar mevcuttur. Nolan, (1986) Birlesik Krallik
icin, Bjérklund (1991), ve Jantti (1994), Amerika Birlesik Devletleri i¢in, Car-
doso ve Urani (1995), Brezilya i¢in, Mocan (1999), Amerika Birlesik Devletleri
igin, istihdam ve gelir dagilimi arasinda iliskinin oldugunu literatiire kazandir-
mustir. Diger taraftan Monfort vd. (2018), Avrupa Birligi tilkeleri icin istihdam
ve gelir dagilimi arasinda iliski oldugunu ampirik bulgularla ortaya koymus ve
kamu kesiminin geliri yeniden dagitmak i¢in gerceklestirdigi politikalarin igsizli-
gi etkilemedigini fakat geliri daha adil hale getirdigini tespit etmistir.

Istihdam ve gelir dagilimina iliskin literatiirde ampirik ¢ok ¢aligma yer alma-
sina kargin istithdam kamu istihdami olarak ele alindiginda ampirik ¢aligmalar
kisith kalmakeadir. Tiirkiye icin bu alanda gerceklestirilmis bir ampirik analiz
bulunmamaktadir. Bunula birlikte cesitli iilkeler agisindan ampirik ¢aligmalar li-
teratiirde yer almakeadir. Keller (1981), Hollanda i¢in, Ehrenberg ve Schwwarz
(1986), Birlesik Krallik i¢in, Ravallion (1990), Banglades icin, Katz ve Kruger
(1991), Amerika Birlesik Devletleri igin, Alesina vd. (2001), Ttalya igin, Mattos
ve Franca (2011), Brezilya i¢in, kamu istthdami ve gelir dagilimi iliskisini am-
pirik olarak ele almis ve kamu istihdaminin gelir dagilimi olumlu etkileyecegi
yoniinde ampirik kanitlar ortaya koymuslardir.

Ampirik literatiir ele alindiginda istthdamin gelir dagilimi tizerinde etkili ol-
dugu goriilmekeedir. Bunun yani sira istthdamin alt bileseni olan kamu istihda-
munin da gelir dagilimini etkiledigi ydniinde kanitlar sunan ¢alismalarin da mev-
cut oldugu gériilmektedir. Bu alanda Tiirkiyede yapilan ampirik bir ¢calismanin
olmamasi Tiirkiye acisindan ampirik literatiire bir katk: sunacakutir.
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3. Veri Seti ve Yontem

Calisma, Tirkiyede kamu istihdaminin, gelir dagiliminda adalet gdstergele-
rinden P80/P20 gostergesine etkisine odaklanmugtir. Teorik ercevede gelir da-
gilimi egitim, saglik, kiiltiirel yap: ya da cografi farkliliklar gibi bircok nedenden
otlirii ortaya gikabilmektedir. Fakat geliri olmayan kesimin istihdam edilmesiyle
kisiye saglanan gelir gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltic1 bir rol oynayabilir.
Ozel kesim istihdamin diginda kamu istihdaminin Tiirkiyede gelir dagiliminda
ne tiir bir etki olusturdugunu tespit etmek i¢in ¢alismada 2008:1-2021:4 cey-
reklik kamu istihdam verisi ve P80/P20 gelir dagilimi verisi kullanilmigtir. Veri
tanimlamalari ve kaynaklari agagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 1: Veri Tamimlamalan ve Kaynaklan

Veri Tamm Veri Kisaltmalan Kaynak

Gelir dagibiminda adalet

gbstergesi (P80/P20) gda Tiirkiye Istatistik Kurumu
Tiirkiye Cumhuriyeti
Kamu istihdam sayisi kist Cumhurbaskanligr Strateji ve

Biitce Baskanlign

Calismada gelir dagiliminda adalet gostergelerinden P80/P20 verisi yillik
sunuldugu i¢in trendi bozmayacak sekilde geyreklik verilere dontistiirme islemi
yapilmustir. Difer taraftan kamu istihdami verileri de yiizdelik degisimlere
dontstirtilmistir. Bu islemlerin ardindan AR ve MA siireglerine uygunlugu
test edilmis ve ardindan analiz uygulanmugstir. Calismada analiz yontemi olarak
wavelet uyum analizine bagvurulmusgtur. Bu analizin tercih edilmesindeki sebep-
lerin baginda analize dahil edilen kesit i¢in tek bir bulgunun yani sira kesit ice-
risindeki zaman dilimleri i¢in de bulgu ortaya koymasidir. Bir diger gerekge ise
simiilasyon icermesinden kaynaklanmaktadir. Simiilasyon ile veri kiimesi 56'%%
boyutuna ulastirilarak analiz gerceklestirilmistir. Dolayisiyla bu durum analizin

genel gecerligini artirmaktadir.
3.1. Wavelet Uyum Analizi

Waveler uyum analizi belitli bir verinin, degiskenin ya da gézlemin biinyesin-
de bulunan 6zellikleri agiga ¢ikartan ve bunu zaman kesitiyle dalgaciklara dontis-
tiiren bir analizdir. Bu dzellikleri itibariyle temeli fourier déngiisiine dayanmak-

tadir. Fourier dngiisii esasen bir verinin, defiskenin ya da gdzlemin frekanslara
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donistiirtilmesidir. Wavelet uyum analizi fourier dongiisiiniin bu 6zelligini te-
mel almakla birlikte veriye, degiskene ya da gézleme zaman boyutunu dahil ede-

rek fourier ddngiisiinden ayrilmaktadir (Grinsted, vd., 2004: 562-564).

Morlet, Grossman ve Meyer tarafindan literatiire kazandirilan bu analiz, fre-
kans ve zaman boyutlariyla birlikte veriyi, degiskeni ya da gézlemi dalgaciklara
dontstirmekeedir. Doniistiirme islemini gergeklestirirken dlgek kullanmakta ve
olgek sayesinde frekans icin bant genisligi tayin etmektedir. Dolayisiyla zaman
serileri icin déniistiirme gerceklestirildiginde dlgek boyutunda siirekli bir dalga-
lanma elde edilmektedir (Combes ve Grossman, 1987: 126-132). Déniistiirme
islemi iki farkli veri, degisken ya da gozlem icin de uygulanabilir. Bu uygulama
Meyer'in katkilariyla literatiire kazandirilmug olmakla birlikte bu islem i¢in wa-
velet coherence ya da wavelet spectrum gibi ¢capraz doniistiirme fonksiyonlarina

ihtiyag vardir (Meyer, 1993: 1-4).

Calismada iki zaman serisi analize konu edilmis olmakla birlikte wavelet co-
horence yontemi tercih edilmistir. Zaman serilerinde yaygin kullanim alanina
sahip morlet dalga fonksiyonu ile doniistiirme yapilmis ve analiz gerceklestiril-
mistir. Wavelet uyum analizinin teorik altyapusi ise birtakim asamalardan mey-
dana gelmekeedir ve agagida sirasiyla sunulmustur.

I. Asama: Dalga fonksiyonunun olusturulmasi. Bu fonksiyon asagidaki sekil-
dedir (Vacha ve Barunik, 2012: 242-243; Pal ve Mitra, 2019:174).

t-1)
Pm = =p(EDm  eRm=0

II: Asama: Fonksiyonlarda m élgek boyutunu ve zaman boyutunu temsil
etmektedir. Ana dalga fonksiyonu morlet dalgalarina dénistiiriilmiistiir. Bu is-

leme iliskin uygulanan fonksiyonlar asagida yer almaktadir (Vacha ve Barunik,
2012: 242-243; Memon, vd., 2013:105).

Wedam)= [, gda = ¥ (5D)d,

Wkist(,m)= [ kist, v_IIJ(M)dt

III. Asama: Her bir zaman serisi i¢cin morlet dalga fonksiyonu bir dnceki aga-
mada tanimlanmus ve iki farkli zaman serisinin esanli analizinde fonksiyonlar
asagida verilmistir.
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Wigtakis = Wgda(1,m)Wiie(,m) ~ Gelir Dagilimi ve Kamu Istihdamu I¢in

IS(m~* Wagdakist (m))I?
S(m™11Wgga (,m)I2)S(m~1Wyise (,m)I2 )

R2(1,m)= ~ Her R?(1,m) i¢in 0S R’(,m) < 1

Yukaridaki fonksiyonlarda S dalga yumusatma katsayisini gostermekte ve
R*(;m) degerinin 1e yaklasmasi zaman serisindeki degiskenlerin bagimliliklari-
n1; 0a yaklagmasi ise zaman serisindeki degiskenlerin arasinda iligki olmadigini
ortaya koymaketadir.

IV. Asama: Yukaridaki fonksiyonlar kare degerleri temel aldig1 i¢in negatif faz
degerlerini icermemektedir. Bu nedenle negatif faz degerlerini de iceren fonksi-
yonlar asagidaki sekilde gdsterilmistir.

N{S(m_lwgdakist (1,m))}
P{S(m_lwgdakist (1,m))}

Pgaakise (,m) =tan™'( ~ Gelir Dagilimi ve Kamu Istihdami I¢in

3.2. Wavelet Uyum Analizi Bulgular

Wavelet uyum analizi fonksiyonlarinda yer verilen ve sirasiyla goriintiileme
ve islem operatdriinii simgelemektedir. Analiz sonucunda elde edilen goriintiide
degiskenler arasindaki etkilesim ya da iliski bir yandan yogunluk olarak tespit
edilirken bir yandan da nedensellik ve korelasyon agisindan tespit edilmektedir.
Gériintiide yer alan ok isaretlerinin saga doniik olmas: degiskenler arasinda po-
zitif korelasyonun, sola ddniik olmasi negatif korelasyonunu géstergesidir. Diger
taraftan ok isaretlerinin yukar1: déniik olmasi ikinci sira degiskenin birinci sira
degiskenin nedeni oldugunu, asag1 doniik olmast birinci sira degiskenin ikinci
sira degiskeninin nedeni oldugunu géstermektedir. Yukarida tanimlanan fonksi-
yonlar R Studio programinda kodlamalarla uygulanarak analiz gerceklestirilmis-
tir ve elde edilen bulgu asagida sunulmustur.
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Wavelet Coherence: gda ~ Kist
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Sekil 1: Gelir Dagilimda Adalet ve Kamu Istihdam iliskisi

Sekil 1 incelendiginde periyot biitiint igin kamu istihdami ve gelir dagilimi
arasinda diisiik diizeyde bir etkilesim goriilmekeedir. Degiskenler arasindaki et-
kilesim sagda Slceklendirilmis olan 1s1 yogunlugu ile tespit edilmektedir ve pe-
riyot biitlinii i¢in etkilesim orani yaklagik %10 diizeyindedir. Etkilesimin disiik
olmasinin baslica sebebi gelir dagilimina etki eden bir¢ok fakesr bulunmasi ve
kamu istihdaminin bu alan i¢in dogrudan bir politika olmamasidir. Diger ta-
raftan sekildeki oklar ele alindiginda degiskenler arasinda negatif korelasyon ol-
dugu gézlemlenmekeedir. Diger bir ifadeyle kamu istihdaminda meydana gelen
artis neticesinde gelir dagilimi daha adil hale gelmektedir.

Periyot i¢i incelendiginde 2008-2011 arasinda negatif korelasyonun ¢ok dii-
siik diizeylerde seyrettigi goriilmektedir. 2008-2011 yillar1 arasindaki korelasyon
iligkisinin diisitk dizeyde seyretmesinin bir diger ifadeyle kamu istthdaminin
gelir dagiliminda adaleti saglamasinda daha az etkili olmasinda 2008 yilindaki
ekonomik krizin etkisi olabilir. Nitekim ekonomik krizler genellikle gelir dag-
lim1 tizerine bozucu bir etki olusturmaktadir. 2011 sonrasinda ise degiskenler
arasinda negatif korelasyon belirginlesmistir. Bulgular tiimiiyle ele alindiginda
kamu istthdaminin gelir dagilimi i¢in dogrudan bir politika arac1 olmadig: dik-
kate alinarak degiskenler arasinda makul bir negatif korelasyon oldugu ve Tuirki-
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yede kamu istihdaminda meydana gelen artigin gelir dagilimini olumlu etkiledigi

ifade edilebilir.

Bulgular degerlendirilirken degiskenlerin yapisi da dikkate alinmalidir. Yu-
karidaki paragrafta da ifade edildigi gibi gelir dagilimini etkileyen bircok fakeor
bulunmaktadir. Diger taraftan Tiirkiyede kamu istihdaminin toplam istthdam
icerisindeki pay1 da oldukea disiiktiir. Teorik agidan istihdam, istihdam 6ncesi
déneme gore kisilerin gelirlerinde artisa yol agmaktadir. Dolayisiyla gelir diizey-
lerindeki bu olumlu gelisme gelir dagilimini daha adil hale getirebilecektir. Fakat
bu iliskinin kamu istthdaminin gelir dagilim tizerine etkisinin ¢ok yiiksek olma-
sin1 beklemek teorinin dogasina aykiridir. Teorik cercevede iliski mevcuttur fakat
bu istatistiki hesaplarla ifade edilecek oldugunda diisiik korelasyon ya da iliski
beklemek daha dogru olacaktr.

Bu bakis agisina gore calismada elde edilen bulgular kamu istthdaminin gelir
dagilimini daha adil hale getirdigini gostermektedir. Nitekim gelir dagilim1 gés-
tergesi olarak P80/P20 degiskeni kullanilmig ve analiz son ucunda degiskenler
arasinda negatif bir iligki tespit edilmistir. Bu bilgi dogrultusunda kamu kesimi
istthdaminda meydana gelecek ilave bir artis P80/P20 degiskeninin diismesine
yol acacaktir. Bu durum ise toplumdaki en ¢ok gelir alan yiizde yirmilik kesimin
gelirinin gdreceli olarak geriye kalan kisilerin gelirlerine nazaran diiseceginin ya
da toplumdaki en yiiksek gelir disindaki yiizde seksenlik kesimin gelirlerinin go-
receli olarak en yiiksek gelire sahip olan yiizde yirmilik kesimin gelirine nazaran

artacaginin géstergesidir.

SONUC

Istihdam her ekonomide énemle iizerinde durulan bir makroekonomik de-
gisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat ekonomide istthdam bir sonug degis-
keni olarak dikkate alinmakta ve diger makroekonomik degiskenlere dogrudan
ya da dolayl etkileri goz ardi edilebilmektedir. Istihdamin etkilesimde oldugu
alanlardan birisi de gelir dagiliminda adalet olarak literatiirde yer edinmistir. Bu
alana iliskin literatiirde teorik alanin yani sira ampirik kanitlar da mevcuttur.
Istihdam, istihdam eden kesim tarafindan tasnife tabi tutuldugunda 6zel kesim
istthdami ve kamu istthdami olarak ikiye ayrilmakeadr.
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Kamu kesimine bir gdrev olarak atfedilen gelir dagiliminda adalet teknik
olarak kamu istihdamu ile saglanan ya da diizenlenen bir alan degildir. Kamu
istihdami, ekonomide yer alan aktorlere ya da emek faktdriine dogrudan ya da
dolayli olarak gelir aktardigs igin gelir dagilimina etkisi bulunmakeadir. Istihdam
oncesi doneme gore kisilerin gelir fonksiyonlarinda artis meydana gelecegi i¢in
bu durum dogal olarak gelir dagilimina etki edecektir. Gelir dagilimina etki eden
bir¢ok faktor bulundugu gz dniine alindiginda istihdamin etkisinin ¢ok yiiksek
olmas: beklenmemektedir fakat bir etki s6z konusudur. Calisma bu noktadan
hareketle Tiirkiyede kamu istthdaminin gelir dagilim tizerinde etkili olup olma-
digin1 ortaya koymayr amaglamistir. Bu amag dogrultusunda yeni nesil analizler-

den wavelet uyum analizi gerceklestirilmistir.

Analiz sonucunda kamu istthdamindaki ilave bir artigin diisiik diizeyde de
olsa gelir dagilimini olumlu etkiledigi tespit edilmistir. Degiskenler arasinda
yaklasik %10 diizeyinde bir etkilesim ve negatif korelasyon tespit edilmistir. Bu
bulgular teorik altyapiyla uyumlu olmakla birlikte kamu kesimi istthdaminda
meydana gelecek ilave bir artisin diisiik diizeyde de olsa geliri daha adil hale geti-
receginin gostergesidir. Bunun yani sira ¢calismadan elde edilen bulgular ampirik
literattirdeki ¢alismalarin kimisiyle de benzer sonuglar1 ortaya koymustur. Am-
pirik literatiirde Nolan (1986) Birlesik Krallik i¢in, Bjorklund (1991) Amerika
Birlesik Devletleri icin, Cardoso ve Urani (1995) Brezilya i¢cin kamu istihdamu ile
gelir dagilimi arasinda iligki tespit ederek kamu istihdamindaki artisin gelir dag:-
limin1 daha adil hale getirdigini kanitlar bulgulara ulagmistir. Calismada Turkiye
icin elde edilen sonuglar ampirik literatiirde yer alan bu ¢aligmalarla benzer bir

sonug ortaya koymakeadir.

Bunlarin yani sira ¢alisma bir baska énemli noktay1 da ortaya koymustur.
Caligmadan elde edilen bulgular 1s1§1inda goriilmektedir ki kamu kesiminin ge-
rek politikalar1 gerekse ekonomide aktif var olmasinin dogal sonucu olan de-
giskenler birer sonug degiskeni degildir. Bu degiskenler diger makroekonomik
degiskenleri dogrudan ya da dolayli etkileyebilecektir. Calismada kamu kesimi-
nin ekonomide var olmasinin dogal bir sonucu olan kamu istihdaminin gelir
dagilimina etkisi incelenmistir ve diger makroekonomik degiskenlere etkisi ¢a-

lismanin gelismeye agik yontdiir.
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Tiirkiyede issizligin yiiksek oldugu ve uzun siiredir belirli bir oranda seyret-
tigi bilinmektedir. Calismadan elde edilen bulgulara gére kamu kesiminin piya-
sada ilave istihdam olusturmas: bir yandan bu igsizligi azaltabilecek bir yandan
da geliri daha adil kilabilecektir. Bulgular dogrultusunda issizligin yiikseldigi ve
kamunun 6zel sektdr istthdamina yonelik 6zendirme ve destekleme gibi faaliyet-
lerinin etkili olmadig1 dénemlerde kamu istihdaminin igsizligi azaltmanin yani
sira gelir dagilimini daha adil hale getirmek gibi olumlu etkilerinin de oldugu
ifade edilebilir. Tiim bunlarin yani sira asgari ticret uygulamasinin dogal bir so-
nucu olan isgiicti arzi fazlahginin kamu nezdinde giderilmesi de gelir dagilim1
acisindan olumlu bir politika olacakeir.
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