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Sirket birlesme ve devralma siireclerinin due diligence asamalart hedef sirket ve alici arasinda veri paylasiminin
yogun oldugu islemlerdir. Siire¢ boyunca alici, birlesme devralma siirecine iliskin isabetli bir ticari karar
verebilmek adina hedef sirkete iligkin miimkiin oldugunca veri edinmek, edindigi veriler 1518inda islemin
barindirdig1 riski degerlendirmek ister. Bu amag¢ dogrultusunda due diligence c¢alismasi kapsaminda hedef
sirketin finansal, hukuki, vergisel, ¢evresel, insan kaynaklar1 gibi pek ¢cok konudaki durumu analiz edilir ve
kacinilmaz olarak birgok farkli kategoriden, ok fazla miktarda kisisel veri islenir. Islemeye konu edilen veriler
arasinda 6zel nitelikli kisisel verilerin de bulunmast muhtemeldir. Due diligence siirecinde gergeklesen kisisel
veri isleme faaliyetleri, kisisel verilerin korunmasi mevzuati ve veri koruma hukuku ilkeleri paralelinde
gerceklestirilmelidir. Bu makale, due diligence siireclerinde dogabilecek hukuka aykiri veri isleme hallerini ve
kisisel verilerin mevzuata uygun olarak islenmesindeki pratik zorluklar1 géz 6nlinde bulundurarak, siirecin veri
koruma hukukuna uygun gergeklestirilmesi yoniinde tespitler yaparak ¢6ziim Onerileri sunacaktir.
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Evaluation of Due Diligence Phase In Mergers and Acquisitions In
Line With Data Protection Law

ABSTRACT

The due diligence stage of mergers and acquisitions is a process during which an intensive data sharing occurs
between the target and buyer companies. During the process, the buyer aims to obtain as much data as possible
about the target company in order to make an accurate commercial decision by evaluating the risk factors that
the target company may have. In line with this purpose, the target company’s situation is analyzed with regards
to many areas such as financial, legal, human resources, tax, and environmental matters, whereby large amount
of personal data of different categories is processed inevitably. It is highly likely that sensitive data will also be
processed during these data processing activities. Data processing activities that have been made during the due
diligence stage should be carried out in accordance with the principles of data protection legislation and data
protection law. This article will consider the unlawful data processing situations that may arise in due diligence
processes and the practical difficulties in the processing of personal data in accordance with the legislation, and
will provide solutions to prevent such incompliance.
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GIRIS

Glintimiiz teknolojisinin sundugu imkanlar, gdzetim ve bilisim teknolojilerindeki esasli gelismeler
kisisel verilerin islenmesini kolaylastirmis olup kisisel verilerin korunmasina yonelik ihtiyaci glindeme
getirmistir. Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren internetin birey yasantasinda edindigi hayati konum,
dijitallesme ve kisisel veri toplama imkanlar1 dogrultusunda ticaret sirketlerinin edinebilecegi sinirsiz
avantajlar, toplumlarin kisisel verilerin korunmasina yonelik ihtiyacin bilincine varmasini saglamistir.
Ancak kisisel verilerin korunmasia yoénelik caligmalarin bu tarihten ¢ok daha oncesine dayandigi
goriilmektedir. Nitekim bu dogrultudaki ilk ¢aligmalarin 1960 yillarinda Amerika Birlesik Devletlerinde
yapildigi, 1970 senesinde ise Almanya’nin Hessen Eyaletinde ilk kez bir ulusal veri koruma kanunun
yayimlandig1 goriilmektedir (Turan, 2017 sf.55-56). Ote yandan, kisisel verilerin korunmasina yénelik
ilk uluslararas1 antlasma olan Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Bireylerin
Korunmasi Soézlesmesi, Avrupa Konseyi tarafindan 1981 senesinde imzaya acilmis ve Tiirkiye
tarafindan 1985 yilinda imzalanmistir. Ulusal diizeyde bakildiginda, kisisel verilerin korunmasi, Avrupa
Birligi (“AB”) uyum siireci kapsaminda 7 Mayis 2010 tarihinde T.C. Anayasasi’nin (‘“Anayasa’) 20.
Maddesine eklenerek anayasal hak statiisiinii elde etmis, ve 7 Nisan 2016 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (“Kanun”) ile kisisel
verilerin korunmasi, kanuni dayanaga baglanmistir. Kanun’un, biyiilk 6lglide Avrupa Birligi’nde
halihazirda uygulamada olan 2016/679 sayili Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigiinden
(“GDPR”) 6nce yiiriirliikkte bulunan 95/46/EC Sayili Kisisel Verilerin Islenmesi ve Serbest Dolasimi
Bakimindan Bireylerin Korunmasina Iliskin Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Direktifinden
(“Direktif”) esinlendigi goriilmektedir.

Ticaret sirketleri, ticari faaliyetleri kapsaminda gergeklestirdikleri tiim islem ve eylemlerde, kaginilmaz
olarak ciddi miktarda kisisel veri islemektedir. Bu baglamda, kisisel verilerin korunmasina uyum, ticaret
sirketlerinin hem ti¢ilincii kisilerle meydana getirdikleri tiim islemlerde hem de kendi i¢ siireclerinde,
kapsamli bir sorumlulugunu giindeme getirmektedir. Ticari hayatin sirketler i¢in vazgegilmez
islemlerinden olan, ¢ogunlukla ekonomik anlamda yiiksek hacimli islemler olarak karsimiza ¢ikan
birlesme devralma islemlerinde, taraflar arasinda ¢ok fazla kisisel verinin aktarildigi, islendigi, ve siire¢
boyunca muhafaza edildigi goriilmektedir. Bu durum ise taraflarin birlesme devralma siireclerindeki
islemlerini, kisisel verilerin korunmasi mevzuatina uyumlu bir bigimde gergeklestirmesinin dnemini
yadsinamaz kilmaktadir. Stiphesizdir ki, ticari hayatin akis1 i¢erisinde, birlesme devralma iglemi taraflar
acisindan karar vermesi son derece gii¢ bir islem olabilir. Nitekim bir sirketin paylarinin alinmasi, bir
ticari igletmenin satin alinmasi ya da sirketlerin ayni ¢ati altinda bir araya gelmesi kendi igerisinde pek
¢ok risk barindirir. Bu sebeple de hedef sirket ile gergeklestirilecek bir birlesme devralma isleminde,
due diligence yapilarak risklerin 6ngdriilmesi ve hesaplanmasi siirecin en onemli etaplarindan birini
ifade eder. Zira, belirlenen riskler dogrultusunda birlesme devralma isleminin bedeli de degisecektir
(Esin, 2021, sf.116-131). Bu sebeple, alicinin ticari ve stratejik bir planlamayr dogru bigimde
yapabilmesi i¢in, hedef sirkete iliskin gerekli, yeterli ve dogru bilgilere ulagsmasi gerekmektedir. Due
diligence siirecinin temel amaglari dogrultusunda, bu siire¢ kisaca; hem satin alma hem birlesme
islemlerinde hedef sirketin birlesme devralma isleminden 6nce ayrintili bir bigimde incelemesi olarak
tanimlanabilir (Pulasl,2007, sf. 211).

Due diligence ile amaglanan hususlar ve birlesme devralma siireci i¢in tasidigi 6nem g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Due diligence siireci boyunca taraflar arasinda gerceklesecek olan kapsamli veri
aligveriginde, Kanun’un 3(1)-d maddesinde “kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye ait her tiirlii
bilgi” bi¢iminde tanimlanan bir¢ok farkli kategoride kisisel verinin de aktarilacagi, muhafaza edilecegi,
kaydedilecegi, devredilecegi ve depolanacagi siiphesizdir. Bu makale, kisisel verilerle yapilan tiim bu
islemlerin due diligence siireci kapsaminda kisisel verilerin korunmasi hukukuna uygun bir bigimde
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gergeklestirilmesine yonelik olarak pratik uygulamalara doniik degerlendirme yaparak ¢6ziim Onerileri
sunacaktir.

Kanun’da Belirtilen Sartlar Cercevesinde Due Diligence Siireclerinde Kisisel Verilerin Islenmesi

Kanun, dayanag1 olan Direktif ve halihazirda AB uygulamasinda olan GDPR’daki kavram tanimina
benzer olarak, kisisel verilerin islenme faaliyetini 3 (1)-e¢) maddesinde; kisisel verilerin tamamen veya
kismen otomatik olan veya bir veri kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla
elde edilmesini, kaydedilmesini, depolanmasini, muhafazasini, degistirilmesini, yeniden
diizenlenmesini, ag¢iklanmasini, aktarilmasini, devralinmasmi, elde edilebilir hale getirilmesini,
siniflandirilmasini ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler lizerinde gerceklestirilen her islemi,
isleme faaliyeti olarak kabul etmektedir.

Madde metninden anlasildig1 iizere, kisisel verileri konu alan bir faaliyetin, isleme faaliyeti
sayilabilmesi noktasindaki ayirt edici nokta; bu faaliyetin otomatik veya kismen otomatik yollarla ya da
belirli bir veri kayit sisteminin pargasi olarak vuku bulmasidir. Bu kavramlarin somutlagtirilmasi adina
belirtmekte fayda vardir ki; kisisel verilerin bilisim sistemleri {izerinden herhangi bir faaliyet vasitasiyla
islenmesi otomatik isleme olarak sayilirken; herhangi bir sistem olmaksizin sadece insan miidahalesi ile
islenmesi, otomatik olmayan yollarla isleme sayilmaktadir (Diilger, 2020, sf. 183-184). Ilaveten,
otomatik olmayan yollarla yapilan isleme faaliyetinin, Kanun kapsamina girebilmesi i¢in gerekli kosul
olan “belirli bir veri kayit sisteminin par¢ast olma” ifadesi, kisisel verilerin belirli sartlara dayali olarak
islendigi sistemleri ifade etmekte olup hem fiziksel hem de elektronik ortamlar1 kapsamaktadir (Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu Hakkinda Sik¢a Sorulan Sorular, 2019, sf. 30). Diger bir deyisle, herhangi
bir bilisim cihazi yardimi olmaksizin, manuel yollarla islenen ve bir kategorizasyon olmaksizin
gelisigiizel bigimde islenen kisisel veriler, Kanun’un kapsamina girmemektedir.

Birlesme devralma siireclerinin due diligence etabindaki kisisel veri isleme faaliyetlerinin; kisisel
verilerin korunmasi hukuku kapsaminda degerlendirilmesine gegilmeden once, Kanun’un 3 (1) -1)
maddesinde belirtilen “Veri Sorumlusu” kavraminin, alici sirket ve hedef sirket gbéz Oniinde
bulundurularak degerlendirilmesi, anlatim biitiinliigiiniin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Anilan madde hiikmii uyarinca veri sorumlusu; “kisisel verilerin isleme amaglarim1 ve vasitalarim
belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gercek ve tiizel
kisileri” ifade etmektedir. Buradan hareketle, otomatik, yar1 otomatik veya otomatik olmay1p belirli bir
veri kayit sistemini kurarak ve yoneterek kisisel verilerin igleme ve metotlarin1 belirleyen kisiler, Veri
sorumlusu olarak Kanun’un uygulamasinin kapsamina girmektedir. Veri Sorumlusu kavramini
makalenin konusu olan Birlesme devralma siireglerinin due diligence etabinda taraflarin rolleri
paralelinde inceledigimizde, hedef sirketin belirtilen veri sorumlusu tanimina girecegi gibi, alic
sirket(ler)in de; hedef sirket ile birlesme devralma igslemine devam edip etmeme noktasinda karar
vermek amaciyla kisisel veri igeren belgeleri talep edip isledikleri noktada veri sorumlusu sifatini haiz
olacagindan bahsedilebilecektir.

Due Diligence Siirecinde islemeye Konu Edilen Veri Kategorileri

Birlesme devralma islemi oncesi gerceklestirilen due diligence etabi ister alici ister satici tarafindan
gergeklestirilmis olsun siire¢ boyunca birgok farkli kategoriden, bir ¢ok farkli kisiye ait kigisel veri
islenmektedir. Anilan iki tiir due diligence ¢aligmasinin kisisel verilerin islenmesi noktasindaki temel
farki; alici tarafindan yiiriitiilmekte olan bir due diligence faaliyetinde, satici tarafa hedef sirketle ilgili
bir belge talep listesi iletilecek ve bu bilgiler ile belgeler elektronik veya fiziki olarak organize edilen
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veri odasinda toplanmaktadir. Ote yandan satici tarafin yiiriittiigii bir due diligence faaliyetinde, alic1 ile
paylasilacak bilgiler tamamen saticinin inisiyatifinde kalmaktadir. Dolayisiyla, alici tarafindan
gergeklestirilen hedef sirkete doniikk due diligence faaliyetinin, saticinin gergeklestirdigi ¢alismaya
nazaran ¢ok daha kapsamli ve detayli olmasinin beklenmesi durumu, Kanun kapsaminda siire gelmesi
gereken yogun bir kisisel veri akisi ve isleme faaliyetine sebep olacaktir. Alict taraf, kendisinin
yirittigi bir due diligence g¢aligmasinda, hedef sirketin faaliyetlerini g6z Oniinde bulundurarak
olusturdugu bir bilgi-belge talep listesini saticiya iletmekte ve bu bilgi ve belgeler de alici tarafindan
olusturulan; gilinlimiizde genellikle elektronik ortamda bulunan veri odalarinda saticinin bilgi ve
erisimine agilmaktadir. Bu siirecin yOnetimi, taraflarin birlesme devralma siireci boyunca kendilerini
temsil eden vekillerinin destegiyle olusturduklar ekipler tarafindan olusturduklar1 uzman inceleme
ekipleri vasitastyla gergeklestirilmekte olup veri odasina erisim saatleri, veri odasina erisimde kimlik
tespiti gibi kullanim sartlar1 da belirlenmektedir (Kayali, 2014 sf. 141).

Alict tarafin, heniiz due diligence etabindayken hedef sirkete iliskin riskleri tespit edebilmesi, ve risk
hesaplamasini dogru yapabilmesi i¢in, hedef sirketin; (i) is hukuku, (ii)insan kaynaklari, (iii) malvarlig
hukuku (iv) vergisel siirecler (v) finansal durum ve (vi) sozlesmesel siiregler gibi bir¢ok farkli boyutuyla
detayli incelenmesi gerekmektedir. Sayilan konularda bilgilerin saglanmasi, ¢ok sayida farkli
kategoriden kisisel verinin iglenmesine sebebiyet verecegi gibi, islenen bu kisisel veriler arasinda
Kanun’un 6 (1)’inci maddesinde sayilmis olan; “kisilerin irki, etnik kokeni, siyasi distincesi, felsefi
inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tiyeligi, sagligi,
cinsel hayati, ceza mahkamiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri”
nin de bulunmas1 miimkiindiir. Ornegin; alic1 sirket, devralma islemini gergeklestirmeden dnce hedef
sirketin taraf oldugu tiim hukuki uyusmazliklari incelemeyi talep edebilecektir. Bu noktada da hedef
sirket iscilerine ait is goremezlik raporu ve is kazasina iliskin dokiimanlar vasitasiyla iscilere ait 6zel
nitelikli kisisel veriler statiisiindeki saglik verilerinin veri odalarinda toplanmasi, islenmesi giindeme
gelebilecektir. Ote yandan, alici taraf birlesme devralma islemine dair risk hesaplamasim dogru
yapabilmek adina, hedef sirketin kidem tazminati, ihbar tazminati ve yillik izin iicret yiikiinii
hesaplayarak hedef sirketi devraldig: bir ihtimalde sirket ¢alisanlarini azaltirsa dogacak 6deme yiikiinii
Ongormeyi isteyebilecek ya da hedef sirket yoneticileri ve midiirleri kilit role sahip ¢aliganlarmnin is
sozlesmelerini ve 6zlikk dosyalarini incelemeyi talep edebilecektir.

Bu boliimde anlatilan esaslardan hareketle, birlesme devralma siireclerinin due diligence agamasinda
gergeklestirilen kisisel veri isleme faaliyetlerinin, Kanun’da 6ngoriilen sartlar ve sistematige uygun bir
bigimde, veri koruma hukukunun ilkeleri paralelinde gergeklestirmesi gerekmektedir. Bu makalenin
ilerleyen boliimleri kapsaminda due diligence siireci; Kanun’da 6ngériilmiis bu ilke ve isleme sartlar
paralelinde incelenecektir.

Due Diligence Siirecinin Kanun’da Belirtilen Kisisel Veri isleme Sartlar1 Cercevesinde
Degerlendirilmesi

Kanun’un 5’inci ve 10’uncu Maddeleri arasinda kigisel verilerin iglenmesine yonelik 6ngordiigii
sistematik incelendiginde; 5 (1)’inci maddesi uyarinca kural olarak ilgili kisilerin acik rizas1 olmaksizin
herhangi bir kategoriden kisisel verinin islenmeyecegi belirtilmis, ancak ayni maddenin 2.fikrasinda
liste halinde sayilan durumlarda da 6zel nitelikli olmayan kisisel verilerin ilgili kisinin agik rizasi
aranmaksizin da islenebilecegi kaleme alinmistir. Birlesme devralma siirecinde gerceklestirilen due
diligence c¢alismasi kapsaminda kisisel veri isleme faaliyetinin Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan
“Ilgili Kisinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerine Zarar Vermemek Kaydiyla, Veri Sorumlusunun Mesru
Menfaatleri Icin Veri Islenmesinin Zorunlu Olmas1” hukuki sebebine dayandigi kabul edilmektedir
(Orneklerle Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Rehberi, 2019, sf. 17).
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Belirtmekte fayda vardir ki, Kanun’un 5(2)-f maddesinde belirtilen, “ilgili kiginin temel hak ve
ozgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla veri sorumlusunun mesru menfaatleri i¢in zorunlu olma”
hukuki sebebi, oOlgiisiiz bigimde veri islenmesine dair smirsiz ve genel bir yetki olarak
degerlendirilmemelidir. Nitekim, bu hukuki sebebe dayali olarak yapilan kisisel veri igleme faaliyetleri,
Kanun’un 4’iincii maddesinde belirtilen veri koruma ilkeleri ile birlikte yorumlanmali, kisisel verilerin
toplanma amac1 o hedef sirkete iliskin yeterli bilginin saglanmas1 amacina bagl ve 6lciiliiliik ilkesine
riayet ederek gerceklestirilmelidir.

Ote yandan, dzel nitelikli kisisel verilerin islenmesine iliskin sartlar1 belirleyen Kanun’un 6 (2)’inci
maddesi uyarinca; ayn1t maddenin 3’iincii fikrasinda belirtilen haller istisna olmak tizere, 6zel nitelikli
kisisel verilerin veri sahibi ilgili kisinin agik rizasi olmaksizin islenmesinin yasak oldugu agikca “isleme
yasag1” olarak belirtilmistir (Ttrkmen, 2019, sf. 126-128). Yukarida da deginildigi gibi due diligence
raporunun hazirlig1 kapsaminda hedef sirketin dava dosyasina yonelik inceleme yapilirken hedef sirket
calisanlarina ait gerek duyulmasi halinde (6rnegin; dava raporundaki bir is kazasi davasinin aleyhe
sonuglanmasi halinde dogacak 6deme yiikiimliiliigiin yiiksek olmasi riski) saglik verileri, is géremezlik
raporu, is kazasina iliskin dokiimanlar gibi belgeler vasitasiyla veri odalarinda toplanarak iglenecek ve
taraf vekilleri ile due diligence siirecini yoneten uzmanlarin erisimine agilacaktir. Bu noktada, Kanun’un
acik ifadesi paralelinde; Ozel nitelikli kisisel verisi iglenen galisanlarin agik rizasinin alinmasi
mecburidir. Ote yandan, birlesme devralma islemlerinde 6zel nitelikli kisisel verisi islenen her bir is¢inin
acik rizasinin alinmasi, taraflar i¢in pratik anlamda zorluk doguruyorsa, islem 6zelinde taraflar icin
miimkiin olmasi halinde 6zel nitelikli kisisel veri iceren bu belgelerin, veri sahibi ilgili kiginin kimligini
belirlemeyi imkansiz kilacak bicimde anonimlestirilmesi tavsiye edilebilir.

Birlesme ve Devralmaya Hazirhik Asamasi

Birlesme ve devralma siirecinde, nihai sozlesme asamasina gelmeden 6nce genellikle {i¢ asama mevcut
oldugu goriilmektedir. Bu asamalar; (i) niyet mektubu ve benzeri yapilarin imzalanmasi, (ii) gizlilik
sozlesmesinin imzalanmasi ve (iii) due diligence siirecinin takip edilmesi seklinde goriilebilmektedir.
Niyet mektubu, taraflarin hedeflenen hukuki iligkinin ana hatlarimi belirlemek ve hedeflenen hukuki
iliskinin gergeklesmesi igin gerekli miizakerelerin yiiriitilmesine ve bazi durumlarda bu hukuki iligkinin
gergeklestirilmesine ve icerigine dair niyetlerini igeren kural olarak baglayici olmayan, ancak bazi
hallerde baglayici hiikiimlerin eklenebildigi, taraflart manevi bir yilikiimliilik altina sokan yazili irade
aciklamasidir (Oral, 2016, sf. 147). Her ne kadar niyet mektubunun baglayiciligi tartismali olsa da
paylasilacak bilgi ve belgelerin kapsami basta olmak {izere, zamanlama, varsa kamuya agiklanacak
bilgilerin, miizakerelerin kesinlik derecesinin, alici ve saticinin baglayici taahhiitlerde bulunmadan 6nce
isleme devam etmesinin maliyetinin, nihai anlagmanin imzalanacagi tahmini tarihin, hedef sirkete
bigilecek degerin hangi fiyat araliklarinda olacaginin, alicinin istedigi miinhasirlik derecesinin, taraflarin
birbirine kars1 iyi niyet hiikiimlerinin bu asamada netlesmesi taraflarin kuracagi olast ticari iliskiyi daha
kuvvetli kilacaktir (Cek, 2021,Birlesme-Devralma Islemleri Cercevesinde “Due Diligence ve
Engagement Letter”, sf. 31).

Birlesme ve devralma siireglerinde gizlilik s6zlesmeleri oldukg¢a yaygin kullanilmaktadir. Birlesme ve
devralma siirecleri, genellikle bilgi ve belgelerin paylasiimaya baglandigi andan kapanis asamasina
kadar gizli olarak yapilmaktadir. Gizlilik sozlesmesi, taraflarin miizakere siirecinde birileriyle
paylastiklar1 ve sakli kalmasi gereken gizli bilgilerinin nasil muhafaza edilecegi, bu yiikiimliiliige
aykirilik halinde taraflar1 nasil bir siire¢ bekledigine iliskin diizenlemelerin yer aldigi bir anlagsmadir.
Birlesme devralma siirecinin ilk hukuken baglayici dokiimani olan gizlilik sdzlesmesi; potansiyel
alicilar ve hedef sirket arasindaki bilgi paylagiminin gizli tutulmasini ve hatta islemin kendisinin de gizli
tutulmasimi amaglar. Detayli izah ettigimiz lizere hedef sirketin tim malvarhigr bilgileri, risk
degerlendirmeleri, finansal verileri ve gerektiginde piyasadaki rekabet nezdinde &nem arz eden
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pazarlama ve ticari stratejileri, fiyatlandirma bilgileri gibi ticari sirlart da paylasiyor olacagindan, due
diligence hazirligina baslanilmadan 6nce sirket bilgilerinin verilecegi taraf bu bilgileri ifsa etmeyecegine
dair bir gizlilik s6zlesmesi imzalamalidir. Paylasilan bilgi ve belgelerden hangilerinin tam olarak gizli
bilgi sayilacaginin taraflarca gizlilik sézlesmesi ile detayli olarak belirlenmesi uygulama ve hedef sirketi
korumak agisindan daha elverisli olmaktadir. Bilgilerin paylasilmasi halinde hedef sirketin ugrayacag:
maddi ve manevi zarar g6z 6niinde bulundurularak bir cezai sart maddesinin belirlenmesi ise hedef
sirketin korunmasini saglayacaktir. Her ne kadar hedef sirket ve alici sirket arasindaki bilgi aligverisi ve
birlesme devralma siirecinin bizzat kendisi, akdedilen gizlilik s6zlesmesi ile gizli tutulsa da, gizlilik
sozlesmesi imzalandiktan sonra gecilecek due diligence etabinda paylasilan ve islenen kisisel verilerin
akibetinin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Nitekim bu noktada, taraflar arasinda akdedilen gizlilik
sozlesmesine due diligence incelemesi boyunca isleme konu edilecek kisisel verilerin korunmasina
iliskin bir hitkkmiin eklenmesi tavsiye edilir. Zira, taraflar arasinda gizlilik sozlesmesi imzalanmasinin
diger bir sonucu da, siire¢ boyunca kisisel verileri islenebilecek ilgili kisilerin, bu isleme faaliyetlerinden
habersiz olacagidir. Ornegin; hedef sirketin calisanlarinin, tedarikgilerinin, miisterilerinin veya sirketle
herhangi bir organik bagi bulunmayan gercek kisilerin, birlesme devralma siirecinden hicbir suretle
haberi olmamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum, veri sorumlusunun bagta aydinlatma
yiikiimliiliigii ve kisisel verilerin iglenmesi igin agik riza gereken haller olmak iizere; Kanun ve ilgili
ikincil mevzuat uyarinca yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesine sebebiyet verebilmektedir. Buna ilave
olarak, alic1 ve hedef sirket, yiiriitecekleri birlesme devralma miizakerelerinin olumsuz sonuglanma
ihtimalini g6z oniinde bulundurmali ve bu dogrultuda due diligence siireci kapsaminda alicinin elde
ettigi kisisel verilerin mevzuata uygun bir bigimde imha edilecegine iliskin bir s6zlesme imzalamalidir.
Nitekim due diligence siirecinden sonra anlagsmaya varilamamasi halinde; alicinin kisisel verileri
islemek icin dayanacag bir hukuki sebep bulunmayacaktir.

Avrupa, Orta Dogu ve Afrika genelinde 500'den fazla birlesme ve devralma uygulayicisi arasinda
yapilan bir anket, katilimcilarin %55'inin hedef sirketin veri korumasina uygunlugu konusundaki
endiseler nedeniyle ilerlemeyen ve sonuclanmayan birlesme ve devralma siireclerinde calistigini
belirtmistir. Bu pay Almanya'da (%70'den fazla), Iskandinav iilkelerinde (%65'ten fazla) ve Birlesik
Krallik'ta (%60'tan fazla) 6énemli 6l¢iide yiiksektir. Durum tespiti siirecindeki yaygin bir zorluk,
taraflarin Kanun’a uyumlu sekilde ilerlememelerine ragmen uyumlu olduklarini diistinmeleri ve
Kanun’a uygunlugu goz ardi etmeleridir. Giiniimiizde bir¢ok sirket, Kanun’a uyum ile ilgili endiseler
nedeniyle bir anlagmayi iptal etmek yerine, hedef sirketin veri glivenligi standartlarina yatirim yapmaya
karar vermekte ve devir stirecini durdurmamaktadir.

Due Diligence Siirecinde Kisisel Verilerin Islenmesine iliskin Tlgili Kisiyi Aydinlatma
Yiikiimliiliigiine iliskin Esaslar:

Birlesme devralma stirecinin due diligence etabinda, gerek hedef sirketin kendisi tarafindan gerek alici
taraflarin talebi dogrultusunda aktarima ve islemeye konu olan kisisel verilere iliskin, taraflarin haiz
oldugu veri sorumlusu sifatinin sonucu olarak ilgili kisileri; Kanun’un 10’uncu maddesi ve 10 Mart
2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Aydinlatma Yiikiimliligiiniin Yerine
Getirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Tebligde (“Teblig”) belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
aydinlatma yiikimliligi bulunmaktadir. Veri sorumlularinin t{izerinde bulunan aydinlatma
yukimliliagi, ilgili kisilere veri sorumlusunca gerceklestirilen veri isleme faaliyetinin hukuka uygun
yapilip yapilmadigini gézetleme ve denetleme imkan1 tanimaktadir. (Cekin, 2019, s.119)

Kanun’un 10’uncu maddesi, aydmlatma yiikiimliiligii kapsaminda ilgili kisilere saglanmas1 gereken
bilgileri genel olarak bes madde halinde saymis; Teblig uyarinca ise veri sorumlularinin aydinlatma
yukimliliigiinii yerine getirirken uymas1 gereken esas ve usuller detayli bigcimde kaleme alinmistir.
Aydinlatma yilikiimliiligi, isleme faaliyetine konu olan kisisel veri igin agik riza alinmig olsun veya
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olmasin her haliikdrda yerine getirilmesi gerekmekte olup, aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesi i¢in herhangi bir sekil sart1 ngoriilmemistir. Nitekim, Teblig’in 5 (1)’inci maddesi uyarinca
aydinlatma yikimliiligi, s6z1d, yazili ve elektronik ortamlar vasitasiyla yerine getirilebilir. Lakin;
aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirildiginin ispat yiikii, veri sorumlusu iizerinde olacak olup bu
nedenle yilikiimliiliigiin yazili bir metne baglanarak yerine getirilmesi tavsiye edilir (Aydinlatma
Yikimliliiglini Yerine Getirilmesi Rehberi, 2019, sf. 8). Dikkat edilmesi gereken diger bir temel
husus; aydinlatma yiikiimliiliigiiniin, Teblig’in 5 (1)-f) maddesi uyarinca kisisel verilerin islenmesi i¢in
acik riza gerektigi hallerde, agik riza siireglerinden ayri olarak kurgulanmasi gerektigidir.

Aydinlatma yilikiimliiliigiiniin, i¢erik anlaminda Kanun’un 10’uncu maddesinde belirtilen unsurlar
karsilamasi gerektigi gibi, pratik anlamda da; ilgili kisinin etkili bir bi¢imde aydinlatilmasini saglamak
amaciyla Teblig’in 5’incu maddesinde belirtilen kosullar1 da karsilamasi1 gerekmektedir. Buna gore;
Teblig’in 5’inci maddesinin g) ve g) bentleri uyarinca; aydinlatma yiikiimliiliigii kapsaminda belirtilecek
kisisel veri isleme amaclarinin (i) belirli, acik ve mesru olmast; (ii) genel nitelikte muglak ifadelere yer
verilmemesi, (iii) ilgili kisinin a¢ik ve sade, anlasilabilir bir dille bilgilendirmesi gerektigi ifade
edilmistir. Somutlagtirmak gerekirse, ilgili kisinin bilgisine sunulan aydinlatma metninin; agdali bir
hukuki metin bi¢iminde olmamasi, ilgili kisinin anlayabilecegi sekilde 6z ve sade bir dil kullanilarak
aciklanmas1 gerekmektedir. Bu noktada 6nem arz eden nokta, 6z ve sade bir dil kullanilirken yiizeysel
ve yetersiz bir dil kullanilmamasi; hatta veri isleme faaliyetinin hukuki sebepleriyle ilgili kisinin temel
hak ve ozgiirliikleri noktasinda dogabilecek hususlarin ilgili kisiye agik¢a sunulmasi gerekmektedir
(Lynskey, 2015, sf. 248). Bunun yan sira, Kisisel Verileri Koruma Kurulu (“Kurul); 02/05/2019 tarihli
ve 2019/122 sayil1 karart ile veri sorumlusu tarafindan hazirlanmis aydinlatma metninde dayanilan
hukuki sebeplerin agikca belirtilmedigi ve kisisel veri isleme amaclarinin “gibi amaglar ¢ergevesinde”
bicimindeki genel bir ifade ile belirtilmesi sebebiyle kisisel veri isleme sebepleri ve amaglarinin
aydinlatma metninde muglak bir ifadeyle kullanildigi yoniinde karar vermis, hazirlanan aydinlatma
metninin Teblig’deki usul ve esaslara uygun olmadigina kanaat getirmistir. (Kisisel Verileri Koruma
Kurulu’nun 02/05/2019 tarihli ve 2019/122 sayili Karar1). Bu noktadan hareketle, due diligence
siirecindeki veri isleme faaliyetlerinin hangi hukuki sebebe dayanarak ve hangi amaglar dogrultusunda
aktarildiginin ve islendiginin aydinlatma metinlerinde agik¢a belirtilmesi gerekmektedir. Ornegin; ilgili
kisiye yoneltilen aydinlatma metninde kisisel verilerin, “ilgili Kisinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerine
Zarar Vermemek Kaydiyla, Veri Sorumlusunun Mesru Menfaatleri I¢in Veri Islenmesinin Zorunlu
Olmas1” hukuki sebebine dayali olarak, “Birlesme Devralma Siirecinde Hedef Sirketin Detayli
Incelenerek Sirketin Devralinmasina iliskin Risklerin Tespiti ve Degerlendirilmesi” amaciyla islendigi
seklindeki acik ve somut ifadelerin kullanilmasi tavsiye edilmektedir.

Due diligence siireglerinde hedef sirket ve alici(lar) arasinda gergeklestirilen veri akist ve veri isleme
faaliyetleri dolayisiyla dogan aydinlatma yiikiimliiliigli noktasinda deginilmesi gereken bir husus ise,
Teblig’in “Kisisel Verilerin ilgili Kisiden Elde Edilmemesi Halinde Aydinlatma Yiikiimliiliigii” basliklt
6’mnc1 maddesinde diizenlenmis olan esaslardir. Nitekim due diligence siirecinde veri odasinda
muhafaza edilen kisisel veri igeren ddkiimanlar; s6z konusu kisisel verilerin sahibi ilgili kisiler
tarafindan degil; (6rnegin; ilgili kisinin hedef sirket ¢alisani olmasi durumu) bizzat hedef sirket
tarafindan alic1 sirket(ler)e aktarilmaktadir. Teblig’in 6’inc1 maddesi, kisisel veriyi dogrudan ilgili
kisiden elde etmeyen taraf i¢in de aydinlatma yiikiimliiligiinii muglak ifadelerle tarif ederek; (i) kisisel
verileri elde eden tarafin; ilgili kisiye makul bir siire i¢inde aydinlatma yapmak zorunda oldugunu, (ii)
ilgili kisi ile iletisim kurulmasi halinde ilk iletisim kuruldugu anda aydinlatma yapilmasi gerektigini
belirtmistir.

Veri sorumlular1 i¢in Kanun ve Teblig uyarinca Ongoriilen sistematigin; pratikte uygulamada
dogurabilecegi zorluklar géz oniinde bulundurularak; birlesme devralma taraflari olan alici ve hedef
sirketin kigisel veri i¢eren dokiimanlari miimkiin oldugunca anonimlestirerek siirece devam etmesi
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tavsiye edilmektedir. Ornegin, hedef sirketin alt isveren-asil isverenlik iliskisinden dogabilecek mali
risklerini tespit etmek icin iicilincii kisilerin kim veya hangi tiizel kisi oldugu bilgisi alic1 sirket i¢in
degerlendirilmesi zorunlu bir bilgi degildir. Bu s6zlesmeler paylasilirken taraflarin anonimlestirilerek
paylasilmasinin bir kural haline getirilmesi siireci daha giivenilir kilacaktir.

Due Diligence Siirecinde Islenen Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin islenmesine iliskin Ahnacak Agik
Rizaya iliskin Esaslar

Ozel nitelikli kisisel verisi islenmekte olan ilgili kisinin agik rizasina miiracaat edilmesi halinde, kisisel
verisi islenen ilgili kisiden alinacak agik rizanin; 6zel nitelikli kisisel verilerin iglenebilmesi igin bir
hukuka uygunluk sebebi olabilmesi i¢in; Kanun’un Tanimlar baslikli 3(1)- a) maddesinde belirtilen ii¢
unsuru birlikte karsiliyor olmasi gerekmektedir. Madde metni uyarinca agik riza, “belirli bir konuya
iligkin bilgilendirmeye dayanan ve 6zgiir iradeye dayanan rizay1” ifade etmektedir.

Kanun’un anilan maddesinde belirtilen tanimdaki unsurlardan hareketle; (i) acik rizanin spesifik olarak
birlesme devralma islemi i¢in alindiginin ilgili kisiye belirtilmesi, (ii) acik riza metninde hangi 6zel
nitelikli kigisel verilerinin islenecegininin kategori halinde isleme amaciyla birlikte ilgili kisiye
belirtilmesi, (iii) agik riza beyanin1 vermekle dogacak hukuki sonuglarin ilgili kisiye belirtilmesi, (iv)
ilgili kisinin vermis oldugu agik rizay1 kendi iradesine bagl olarak istedigi zaman geri ¢ekebileceginin
belirtilmesi, ve son olarak; (v) ilgili kisinin s6z konusu agik rizay1r 6zgiir iradesi ile vermis olmasi
gerekmektedir (Tiirkmen, 2019, sf. 118-121). Kanun’un 3’iincii maddesinde a¢ik rizanin tanimiyla
saglanan unsurlar incelendiginde, esasinda tiim bu unsurlarin birbirini tamamladigi soylenebilir.
Nitekim, veri sahibi ilgili kisinin spesifik olarak hangi kategorideki kisisel verilerinin iglendigine, kisisel
verilerinin hangi siire¢ ve islemler i¢in, hangi amaglar dogrultusunda islendigine dair bilgilendirilmedigi
bir durumda vermis oldugu rizanin, 6zgiir iradeyle verildiginden bahsedilemez.

Gegerli ve hukuka uygun bir acik rizadan bahsedebilmek i¢in yukarida sayilan hallerden birlesme
devralma siireclerinin due diligence etabi igin pratik anlamda problem dogurabilecek kosul; ilgili
kisinin, veri isleme faaliyeti baglamadan dnce vermis oldugu agik rizasini geri alma ihtimalidir. Nitekim,
ilgili kisi, 6zel nitelikli kisisel verilerinin islenmesine yonelik vermis oldugu acik rizay1 her zaman geri
alabilir. Fakat bu gibi bir durumda, ilgili kisinin geri aldig1 riza ileriye doniik olarak sonug¢ doguracaktir.
Diger bir ifadeyle rizanin geri ¢ekilmesi, ilgili kisinin rizasini geri almadan 6nce taraflarin due diligence
siirecinde topladiklar ve igledikleri verilerden elde ettikleri sonuglardan ve bilgilerden faydalanmalarim
engellemeyecektir. Taraflarin bu noktada yapmasi gereken, s6z konusu veri isleme faaliyetini
durdurmak ile sinirlidir (Aver Braun, 2018, sf. 17).

Cogunlukla gizlilik sdzlesmeleri altinda yiiriitiilen due diligence ¢aligmasinda kisisel verisi iglenen ilgili
kisilerin agik rizalarmin almasi, taraflar i¢in pratik anlamda zorluk doguracagindan, siirecin bu
noktasindaki en ideal ¢6ziimiin kisisel veri iceren dokiimanlarin anonimlestirilmesi oldugu sdylenebilir.

Due Diligence Siirecinde Islenen Kisisel Verilerin Veri isleme Amac i¢cin Gerekli Olan Miktar
Asmamasi

Kanun’un 4 (2)’inci maddesi, kisisel veri isleme faaliyetlerinde uyulmasi gereken bes temel ilkeyi
belirtmektedir. Bu ilkeler arasindan 2. fikranin ¢) bendinde belirtilen kisisel verilerin; “islendikleri
amagla baglantili, sinirli ve 6l¢iili” olarak islenmesini 6ngdren ilke, birlesme devralma siireglerinin due
diligence etabi i¢in ele alinmasi gereken 6nemli bir nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu ilke
kapsaminda, veri islemenin “6l¢iilii” olma noktasi, veri sorumlusunun, faaliyetlerini gerceklestirmesi
icin gerekli olan miktardan fazla kisisel veri islememesini 6ngérmektedir. Olgiiliiliik ilkesi, Direktif ve
GDPR kapsaminda da benzer sekilde diizenlenmis olup, AB veri koruma hukuku kapsaminda bazi

@ KyKMK KIiSISEL VERILERI KORUMA DERGISI 4(2) 26



AKMAN ve CALAY; Birlesme Devralma Siire¢lerinde Due Diligence Asamasmn Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku
Paralelinde Degerlendirilmesi

yazarlar olgiiliiliik ilkesinin 6ngérdiigli bu durumu, “veri minimizasyonu” olarak da ifade etmektedir
(Carey, 2018, sf. 35). Bu ilke dogrultusunda, hedef sirket ve alic1 sirketlerin due diligence siirecinde
sadece islemin kapanisindan 6nce degerlendirmeye alinmasi gerekli olan kigisel verileri islediklerinden
emin olmalari, birlesme devralma isleminin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olmayan fazladan verileri
islememeleri, aktarima konu etmemeleri gerekmektedir.

Hedef Sirket I¢in Yapilan Risk Degerlendirilmesi ve Veri islemede Olgiiliiliik

Bir tarafta; alic1 ve hedef sirket, birlesme devralma siirecinin due diligence agamasini Kanun kapsaminda
Ongoriilmiis dlgiliiliik ilkesinin paralelinde gerceklestirmek zorunda iken; diger tarafta due diligence
stirecini miimkiin oldugunca kapsamli ve detayli tutmak istemektedir. Nitekim siire¢ boyunca elde
edilen ve kisisel veri iceren bilgi setleri, birlesme devralmaya iligkin risklerin tespiti ve
degerlendirilmesini, taraflarin aralarinda kuracaklar1 hukuki iliskiye yonelik etkili kararlar1 alabilmesini,
fiyatin belirlenmesini, ve hatta kapanis sonrasi, satima konu ticari isletmenin organizasyonel yapisi ile
entegrasyonunu kolaylastiracaktir (Pulasli, 2007, sf211).

Somutlastirmak gerekirse; birlesme devralma siireclerinde alic1 adaylar hedef sirketin (i) finansal
durumunu; performansini, sirketin gelir tablosunu, ara donem ve yil sonu bilangolar1 ve planlama
hesaplarini, giincel ve ge¢mis kazang ve malvarligini, ugradig1 zararlarin incelenmesini, (ii) vergisel
durumunu; devir veya birlesme Oncesi vergi planlamasi ve vergisel risklerin degerlendirilmesini, (iii)
hukuki iglemlerin 1ilgili mevzuata uygunlugu; sirket faaliyetlerin hukuksal acidan kusurun
mevcudiyetinin arastirilrak alict sirketin beyan edilmemis hukuki yilikiimliiliiklerin arastirilmasini,
kaybedilen veya kaybedilebilecek davalar ile sirketin borglu sifatini haiz oldugu icra dosyalarinin
incelenmesini ve olasi zararin hesaplanmasini ve bunlar gibi; i¢lerinde {iciincii kisilere ait kisisel veri
barindiran pek ¢ok dokiimanin incelenmesini talep edebilecektir. Bu minvalde, veri paylasimini hedef
sirket agisindan 6nemli kilan bir diger sebep de; devir konusu hedef sirketin alict aday1 sirket(ler)e
verileri muayene imkani saglamis olmasinin, ve potansiyel alicilarin paylasilan verileri incelemis
olmasinin, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanun’un 222. Maddesi paralelinde saticinin ayiba kars1 tekeffiil
sorumlulugunu zayiflatacagidir.

Dolayisiyla, taraflar due diligence siireci boyunca planlanan birlesme devralma islemini gerceklestirmek
ve ticari ihtiyaglarini karsilamak i¢in gerekli dokiimanlari talep etmeli; ancak 6te yandan da isledikleri
kisisel verileri olgiiliiliik ilkesi paralelinde islemin kapanisi icin gerekli olan, asgari bir seviyede
tutmalidirlar. Bu dengenin kurulabilmesi i¢in due diligence etabinin somut islem 6zelinde ve kisisel veri
iceren belge ve bilgilerden sadece islem amaci igin gerekli olanlar ile sinirli tutulmasi gerekmektedir.
Somut iglemin 6zellikleri degerlendirilerek talep edilecek kisisel veri igeren belgelerin belirlenmesi
asamasinda, kapsamina gore farklilik gosteren iki due diligence tipi; (i) tam due diligence ve (ii) sinirh
due diligence arasindan se¢im yapilabilir; veya bu ¢aligmalarin kapsamlari iglemin niteligine gore
uyarlanabilir. Nitekim; tam due diligence incelemesinde hedef sirketin tiim alanlari her agidan ve
oldukca kapsamli sekilde incelenmektedir. Hedef sirketin mevzuata uygun sekilde kurulup kurulmadigi,
ortaklik yapisi, genel kurul ve yonetim kurulu kararlari, ilgili makamlara gerekli tiim bildirimlerin
yapilip yapilmadigi, hedef sirketin taraf oldugu sdzlesmeler (satis, banka, gizlilik, franchising vb.), fikri
ve sinai haklar, taginir ve taginmazlar, hedef sirket teknolojik yapisi ve ¢evresel tehlike ve etkiler dahi
incelenmektedir (Cil, 2020, sf. 25). Bu inceleme alanlar sinirh sayida belirtilmemis olup taraflarin
anlasmalar1 ¢ercevesinde genisletilip daraltilabilir niteliktedir. Ote yandan simrl tiirdeki due diligence
raporunda taraflarin kararlastirdig1 ve sadece incelenmesi zaruri belgelerle yapilan analiz s6z konusudur.
Ote yandan, kisisel veri iceren dokiimanlarin anonimlestirilmesi bir ¢dziim olarak ileri siiriilebilir. Due
diligence siireci kapsaminda aktarimi ve islenmesi gerekli olan kisisel veri barindiran belgeler aksine
paylagilan belgelerin igerdikleri kisisel verilerin birlesme devralma islemi igin gerek olmadigi
durumlarda; bir gercek kisiyle iligkilendirilemeyecek bigimde anonimlestirilmesi, due diligence siirecini
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taraflar i¢in kolaylastirabilecektir. Ornegin; bir calisanin 6zliik dosyasinin tamaminin paylasilmasi bu
siiregte zorunlu sayillmaz. Ancak hedef sirketin kidem tazminati yiikii, ihbar tazminat1 yiikii ve yillik
ticretli izin yiikiiniin dogru tespiti i¢in ¢alisanin iicret bilgisinin paylasilmasi zorunludur. Ancak bu
yontemin denenmesi halinde, uygulamada s6z konusu belgenin veri sahibi ilgili kisiyi gergekten isaret
etmediginden emin olunmalidir. Ornegin sadece isim kismu belirsiz hale getirilmis bir belgede ilgili
kisiyi isaret etmek icin yeterli olacak diger bilgilerin bulunmamas1 gerekmektedir.

Veri Giivenligine iliskin Yiikiimliiliikler Dogrultusunda Veri Odasi

Makale kapsaminda da deginildigi iizere due diligence incelemesi siirecinde; alici adayr sirketler
tarafindan hedef sirkete yoneltilen bilgi-belge talep listesine dayali olarak hedef sirketce iletilen bilgiler,
fiziki veya elektronik ortamda organize edilen veri odalarinda toplanmaktadir. Belirtmekte fayda vardir
ki giinlimiiz pratiginde veri odalar1 ¢ogunlukla elektronik ortamlarda organize edilmekte olup due
diligence siiregleri i¢in fiziksel veri odalarinin kurulumu yaklagik dortte bir seviyelerine inmistir (Esin,
2021, sf.131). Bircok kisisel veri igeren belgenin toplandigi veri odalarinda Kanun’un “Veri
Giivenligine iliskin Yiikiimliiliikler” baslikli 12 (1)’inci Maddesi belirtilen; (i) kisisel verilerin hukuka
aykirt olarak islenmesini 6nlemeyi, (ii) kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak erisilmesini 6nlemeyi ve
(i11) kisisel verilerin muhafazasinin saglamayi garanti edecek yeterli teknik ve idari tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. 12°nci madde metni, bu tedbirleri almakla yiikiimlii olan muhatabin bizzat veri
sorumlusu oldugunu ifade ettiginden; birlesme devralma due diligence etabinda, veri sorumlusu olarak
hareket eden hedef sirket ve alici(lar) taraflarin; ilgili idari ve teknik tedbirleri almakla sorumlulugu
mevcuttur.

Kanun’un 6ngordiigii sistematik uyarinca veri sorumlulart veri giivenliginin saglanmasi i¢in alinmasi
gerekli ve yeterli idari ve teknik tedbirlerin tespitini, kendi operasyonlari, veri isleme faaliyetleri,
isledikleri kigisel verilerin kategorisi ve miktarina gore kendileri tayin edecektir. Bu noktada veri
sorumlulari; objektif olarak kendilerinden veri giivenligini saglamak i¢in beklenebilecek gerekli
tedbirleri almis olmahdirlar. (Diilger, 2020, sf. 539) Onemle belirtmekte fayda vardir ki; 6zel nitelikli
kisisel verilerin islenmesi halinde, veri sorumlularinca alinmasi gereken idari ve teknik Onlemler,
Kurul’un 31.08.2018 tarih, 2018/10 sayil1 Karar1 dogrultusunda daha kapsamli olacaktir. Bu hususun,
veri odasinda 6zel nitelikli kisisel veri iceren dokiimanlarin muhafaza edilmesi halinde géz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Ote yandan; uygulamada, due diligence siirecinde kullanilan veri odalarimin iigiincii kisilerden hizmet
almarak olusturuldugu goriilebilmektedir. Due diligence kapsamindaki kisisel veri igeren dokiimanlarin
tictincii kisi hizmet saglayici tarafindan olusturulan bir veri odasinda muhafaza edilmesi durumunda; bu
tigtincii kisinin Kanun’un 3 (1)-g) maddesinde belirtilen “veri isleyen” tanimi i¢ine girdigi sylenebilir.
Zira veri igleyen; veri sorumlusunun sagladig1 yetkiye dayanarak veri sorumlusunun onun adina kisisel
verileri iglemekte olan fakat veri sorumlusunun organizasyonu disinda yer alan gercek ve tiizel kisiler
olarak somutlastirlmistir (Kisisel Verilerin Koruma Kurumu, Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen, sf. 2).
Bu noktada onemle belirtmek gerekir ki; birlesme devralma isleminin tarafi olarak veri sorumlusu
sifatin1 haiz olan taraflar, verilerin muhafaza edildigi veri odasinda gerekli teknik ve idari tedbirleri
almak noktasinda miistereken sorumlu olacaktirlar (Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 30/01/2020
tarihli ve 2020/71 sayili Karar Ozeti). Bu baglamda kisisel verilerin korunmasi hukukumuzdaki
uygulama; veri sorumlusu ve veri isleyeni gerekli tiim tedbirleri almak noktasinda miiteselsilen sorumlu
tutan GDPR uygulamasindan farklilagmaktadir.

Gerekli ve yeterli teknik ve idari tedbirlerin alinmasi noktasinda veri sorumlusu ve veri isleyenin
miistereken sorumlulugu noktasindan hareketle, due diligence siirecinde birlesme devralma taraflarinin
iiclincii kisiler tarafindan organize edilen veri odalarini kullaniyor olmalar1 halinde dikkat etmesi
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gereken bazi hususlara deginmekte fayda vardir. Nitekim; veri odasinda gerektigi dl¢iide alinmamis olan
teknik ve idari tedbirler sebebiyle hukuka aykir1 veri isleme faaliyetinin giindeme gelmesi ihtimalini de
diisiinerek, veri isleyenle veri sorumlusu arasinda bir “veri isleme s6zlesmesi” imzalanmasi tavsiye
edilir. Bu sozlesme kapsaminda veri odasi hizmetini saglayan ti¢iincii taraftan veri giivenligine iligskin
gerekli ve yeterli tedbirleri alacagina iliskin taahhiit alinabilecektir. Nitekim veri isleme s6zlesmesinin
diizenlenmesi, veri glivenliginin saglanmasi agisindan Kanun’un 12 (2)’inci Maddesinde 6ngdriilen
miisterek sorumluluk yoniinden de son derece 6nemlidir. Bu gibi bir veri isleme s6zlesmesi kapsaminda,
veri isleyen, kisisel veri glivenligini saglamak amaciyla hangi teknik ve idari tedbirleri belirtilebilir
veya veri giivenligi sebebiyle meydana gelen bir kisisel veri ihlali halinde veri isleyen, veri sorumlusuna
yardim etme yikimliligii altina sokulabilir. (Tastan, 2018, Bir Modern Sozlesme Tipi Olarak Kisisel
Veri Isleme Sézlesmesi ve Kanun’a Uyum Siirecindeki Rolii, sf. 2-3).

Veri isleme s6zlesmesi imzalanmasina ek olarak, due diligence siireci kapsaminda pratik olarak dikkat
edilmesi gereken bir bagka husus da, veri odasina erisim yetkisine sahip olan kisilerin belirlenme
noktasidir. Zira; olast bir veri ihlali ihtimalinin azaltilmasi i¢in; due diligence siireci boyunca veri
odasinda bulunan ve kisisel veri igeren dokiimanlara kimlerin erisebilecegi dikkatlice tespit edilmeli,
erisim yetkisi olabilecek kisiler miimkiin oldugunca az sayida olacak bigimde belirlenmelidir. Kisisel
veri igeren dokiimanlarin sadece belirli kisilerin erisimine acik olmasinin kararlastirilmasi da tavsiye
edilebilir. Buna iliskin olarak da; basta veri odasina erisim yetkisi sahibi olan kisilerin ve veri odasi
kullanimina iligskin esas ve usullerin belirtildigi bir “veri odast kullanim sartlar1” diizenlenmeli ve
taraflarca imzalanmalidir (Hohn, 2003 sf. 60). Tlaveten; kisisel veriler dolayisiyla giindeme gelebilecek
herhangi bir ihlalin 6niine gegilebilmesi i¢in, veri odasinda taraflarin incelemesine agilmig olan kisisel
veri iceren dokiimanlarin, fotokopilerinin ¢ekilmemesi, herhangi bir yolla goriintii ve O6rneklerinin
almmamasi da tavsiye edilir. (Kutlan, sf. 38). Buna ek olarak ise, veri odasina yalnizca sinirl bir grup
kisinin erigsmesine izin verilmelidir. Bu kisilerin kim oldugu taraflarca 6nceden onaylanmalidir. Bu
kisiler, miizakerelerin olast bir basarisizligi durumunda, alinan bilgileri daha fazla kullanmamay1 ve
imha etmeyi sdzlesmeyle kabul etmelidir.

Elektronik Ortamdaki Veri Odalar ve Kisisel Verilerin Yurt Disina Aktarim

Due diligence uygulamalarinda veri odalarinin kullanimina iligkin yukaridaki bdliimde yapilan
incelemelerin 15181nda, elektronik ortamda organize edilen veri odalarina iliskin Kanun’un kisisel
verilerin yurt disina aktarima iligkin ongordiigii esaslara deginmek gerekir. Kanun’un olusturdugu
sistematik incelendiginde, kisisel verilerin yurt digina aktarimi konusunun hassas bir bicimde ele alindig:
ve kisisel verilerin islendikleri iilke disinda erisilebilir hale gelmesini kisitlayict énlemlerin mevcut
oldugu goriilmektedir (Kuner ve Manelli, 2017, sf. 4). Bunun arkasinda yatan sebebin, Kanun’un
GDPR’m aksine, sinirlar 6tesi bir uygulama alanit bulunmamasi ve bagka iilke kanunlarina tabi bir
kurulusa kisisel verilerin aktarilmasi halinde bu verilerin Kanun’un koruma alanindan ¢ikmasi oldugu
sOylenebilir (Cekin, 2019, s.84).

Kanun’un 9. maddesi, kisisel verilerin yurt digina aktarimina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.
Madde metni uyarinca kural olarak ilgili kiginin agik rizasi olmaksizin yurtdisina aktarima konu
edilememektedir. Ote yandan, esasen aktarim islemi de bu makalede de belirtildigi iizere “veri isleme”
hallerinden birisi oldugundan otiirii, ilgili kisiden agik riza alinmig olan bir yurt dis1 aktariminin da,
Kanun’un 4’iincii maddesinde sayilmis olan veri koruma hukuku temel ilkeleri paralelinde
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Fakat, yurt dis1 aktarima konu olan kisisel veri, 6zel nitelikli olmayan
kisisel veri ise Kanun’un 5’inci Maddesinde, 6zel nitelikli kisisel veri ise Kanun’un 6’1nc1 Maddesinde
sayllmig isleme sartlarindan birini karsiliyor olmasi durumunda, Kanun’da belirtilen ek kosullara da
uyulmasi sartiyla, ilgili kisinin agik rizasina miiracaat edilmeksizin yurt digina aktarilabilecektir. Bu ek
sartlardan birisi, Kanun’un 9(2)’inci maddesinde belirtildigi tizere, aktarim yapilan iilkede yeterli
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korumanin bulundugunun garanti edilmesidir. Makalenin hazirlandig: tarihte, heniiz Kurul tarafindan
yeterli korumanin bulundugu iilkelerin listesi yayimlanmamis olmakla birlikte, Kurul yeterli korumanin
bulundugu iilkelerin tespitinde kullanacagi unsurlari, 02/05/2019 tarihli ve 2019/125 sayili karar ile
belirtmistir. Kanun’un 9’uncu maddesi, yurt disina veri aktarimi yapilan iilkenin yeterli korumanin
bulundugu iilke kriterlerini karsilamadigi durumlarda; Tiirkiye’de bulunan veri sorumlusu ve aktarimin
yapildig1 yabanci tilkedeki kurulus arasinda aktarilan kisisel verilerin korunmasina iligkin taahhiitname
imzalanmasini ve aktarimin gergeklestirilmesi i¢in imzalanan taahhiitname ile Kurul’dan izin alinmasi
gerektigini diizenlemektedir.

Due diligence pratigindeki veri odalar1 kullanimlarinda kisisel verilerin yurt disina aktarim konusunun
incelenmesi i¢in Oncelikle hangi hallerde yurt disina veri aktarimi yapildiginin tespiti gerekmektedir.
Kisisel verilerin yurt digina aktarimimi giindeme getirebilecek hallerden ilki; birlesme devralmanin alici
taraflarinin yabanci iilkelerde kurulu ticari isletmeler olmast durumudur. Uygulamada, gelismekte olan
iilkelerde kurulu ve karlilik potansiyeli yiiksek olan sirketlerin uluslararasi sermayenin dikkatini ¢ektigi
gozlemlenmekte ve dolayisiyla da Tirkiye’de yabancilik unsuru igeren bu gibi birlesme devralma
islemlerinin sikga yapildig1 goriilmektedir (Ener, 2020, sf.37-39). Ote yandan, Kurul’un 31.05.2019
tarih ve 2019/157 sayil ilke karar1 kapsaminda serverlart yurt disinda bulunan veri igleyen ve veri
sorumlularinin veri isleme faaliyetlerinin de yurt disina aktarim sayilacaginin dnemle vurgulanmasi
gerekir. Bu gibi bir yurt disina veri aktarimi, hedef sirketin ve alici(lar)in Tiirkiye’de kurulu olduklari,
fakat due diligence islemleri i¢in kullandiklar1 sanal veri odasinin serverlariin yurt disinda bulundugu
bir ihtimalde gergeklesebilecektir. Gorildiigl tizere birlesme devralma siireglerinin due diligence
etabindaki yurt digina veri aktarimi, gerek taraflardan birinin yurtdisinda kurulu olmasi, gerek kullanilan
veri odasinin serverlarinin yurt disinda bulunmasi hallerinde giindeme gelebilecektir.

Bu durumlarda, bu boliimde yapilan agiklamalar 6zel nitelikli olmayan kisisel veriler, ilgili kisinin agik
rizas1 aranmaksizin, “ilgili Kisinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerine Zarar Vermemek Kaydiyla, Veri
Sorumlusunun Mesru Menfaatleri Icin Veri Islenmesinin Zorunlu Olmas1” hukuki sebebine dayali
olarak yabanci iilkeye aktarilacaktir. Ote yandan, dzel nitelikli kisisel verilerin yurt disina aktarimi igin,
acik riza sarti aranmaksizin aktarilabilmesi i¢in Kanun’un 6(3)’iincii maddesinde sayilan hallerin
mevcut olmasi gerekmektedir. Nitekim madde metni uyarinca; 6zel nitelikli kisisel veriler arasindan (i)
saglik ve cinsel hayat digindaki kisisel verilerin kanunda 6ngdriilen hallerde, (ii) saglik ve cinsel hayata
iligkin olan verilerin ise sir saklama yiikiimliiliigii altindaki kisilerce kamu sagliginin korunmasi,
koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi gibi amaglarla islenmesi
durumunda 1ilgili kiginin agik rizasi olmaksizin iglenmesi miimkiin kilmmistir. Due diligence
uygulamalarinda giindeme gelen veri igsleme faaliyetleri, Kanun’un 6 (3)’lincii maddesinde sayilmig bu
durumlarin girilmedigi i¢in, 6zel nitelikli kisisel verilerin aktarimi i¢in ilgili kisiden agik riza alinmasi
mecburi olacaktir. Kisisel verilerin, ilgili kisinin rizasina dayanmadan yurtdisina aktarimlarinda,
makalenin bu boliimiinde agiklanmis olan; aktarimin yeterli hukuki korumanin bulundugu bir iilkeye
gergeklestirilmesi, veya taraflar arasinda imzalanmis taahhiitname metni ile Kurul’un izninin alinmasina
iligkin ek sartlar g6z ardi edilmemelidir.

SONUC VE TAVSIYELER

Agiklandig1 iizere, birlesme devralma siireglerinin due diligence etabi, isleme iliskin risklerin
ongoriilmesi ve degerlendirilmesi agisindan alict taraf icin kritik dneme sahip olup due diligence
raporunda tespit edilen riskler sonucunda birlesme devralmaya konu hisselerin devri, hisse istirak bedeli
ve bedelin 6denme kosullar1 degisebilecektir. Alici taraf bu dogrultuda; hedef sirkete iliskin miimkiin
oldugunca fazla veri toplamaya ¢alisacak ve toplanan veri setleri arasinda ilgili kisilere ait kisisel veriler
de bulunabilecektir. Yukarida detayli olarak izah olundugu tizere, taraflar arasindaki somut iliskinin
ozellikleri paralelinde bu kisisel veriler arasinda 6zel nitelikli kisisel verilerin bulunmasi da miimkiin
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olacaktir. Bu durum da veri sorumlusu sifatin1 haiz olan taraflarin; siireci kisisel verilerin korunmasi
mevzuatina uyumlu olarak takip etmeleri noktasinda sorumluluklarint dogurmaktadir. Pratik anlamda;
due diligence siireci boyunca kisisel verilerin hukuka aykir1 iglenmesini dnlemek i¢in; uygulamada
genellikle silirec baslamadan once akdedilen gizlilik sézlesmesine; due diligence siireci boyunca
islenecek kisisel verilerin korunmasina iliskin bir hiikiim eklenmelidir. Bir tarafta alici taraf due
diligence siirecini miimkiin oldugunca fazla dokiiman ve veriye (kisisel veri de igerir bigimde) ulasmaya
caligsarak gecirmek ihtiyaci igindeyken; diger tarafta Kanun’un ongordiigli sistematik paralelinde
Olciiliilik ilkesi uyarinca veri isleme amaci i¢in gerekli olan miktardan fazlasini islememekle
zorundadir. Nitekim due diligence siireclerindeki kisisel veri isleme faaliyetlerinde dayanilan “Ilgili
Kisinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerine Zarar Vermemek Kaydiyla Veri Sorumlusunun Mesru
Menfaatleri i¢in Veri Islenmesinin Zorunlu Olmas1” hukuki sebebi, genel ve sinirsiz bir yetki olarak
yorumlanmamalidir. Pratik anlamda bu dengenin kurulmasi taraflar agisindan zor olacagindan, s6z
konusu kisisel verilerin mevzuatta 6ngoriilen sartlar paralelinde anonimlestirilmesi tavsiye edilir.

Due diligence kapsaminda kisisel veri islenen hallerde, taraflarin ilgili kisileri aydinlatma ve ilgili
kisilerin acik rizalarini1 alma noktasindaki yiikiimliiliikkleri; genellikle gizlilik altinda yiiriitiilen birlesme
devralma siireci agisindan pratik olarak zorluklar barindirabilecektir. Bu noktada, aydinlatma ve agik
riza gibi ilgili kisilere doniik olan ve dogal olarak birlesme devralma iligkisinin gizli tutulma amaciyla
cakigan bu durumun, hukuka aykir bir kisisel veri islemeye sebebiyet vermemesi igin; siirecin miimkiin
oldugunca anonimlestirilmis evraklar {izerinden takip edilmesi tavsiye edilir.

Kanun’un 6ngordiigii sistematik uyarinca veri sorumlularimin ve veri isleyenlerin veri giivenligi
noktasindaki sorumluluklari géze alindiginda, due diligence ¢aligmasinin gerceklestirildigi veri odasinin
gerekli idari ve teknik tedbirleri barindirdigindan emin olunmalidir. Veri odasinin, veri isleyen sifatini
haiz {iglincii bir kisi tarafindan organize edilmis olmasi halinde, veri isleyen ile veri odasi i¢in alinmig
idari ve teknik tedbirlere 151k tutan bir “veri isleme s6zlesmesi” akdedilmesi tavsiye edilir. Hatta, veri
isleyen ve taraflar arasindaki iliski uyarinca miimkiinse, bu sézlesmeye; olas1 bir hukuka aykir1 veri
isleme durumu goz oniinde bulundurularak, veri isleyeni veri sorumlusuna yardin etme yikimliligi
altina sokan bir madde eklenmesi de tavsiye edilebilir. Due diligence c¢alismasi icin elektronik veri
odalarinin tercih edilmesi halinde ise, burada paylasilan ve muhafaza edilen belgelerin kopyalamaya ve
inceleme yapanlarin bilgisayarlarina indirmeye izin vermeyecek sekilde dizayn edilmesi de taraflarin
Kanun’un 6ngordiigii sistematige uygun hareket etmelerini saglayacaktir. Paylasilan belgeleri sadece
sistem {lizerinden incelemeye izin veren bir yazilim iizerinden ilerlenmesi, inceleme sonucu nihai karar
her ne olursa olsun hedef sirkete ait verilerin giivenligini pekistirecektir. Elektronik ortamda organize
edilmis veri odalarina iliskin bir bagska husus da; taraflarin bu odalar1 tercih ederken Kanun’un kisisel
verilerin yurt digina aktarimina iligskin 6ngérdiigii usul ve esaslar degerlendirilerek karar vermesi, ve
kisisel verilerin yurt disina aktarimi noktasinda bu makalede agiklanan ek yiikiimliiliiklere tabi olmamak
icin muhafaza ettigi verileri Tiirkiye sinirlar i¢inde depolayan veri odalari tercih etmeleri tavsiye
edilir.
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