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Oz

Gida glvenligi, glinimizin milli glvenlik meseleleri arasinda
sayllmakta ve pek ¢ok bilim dal tarafindan yeniden popiiler bir calisma
alani haline gelmektedir. Gidanin ve beslenmenin insanlik tarihinin
basindan bu yana ana maddesi olarak kabul edilen tahillar, ziraat ve
ekonominin ihtisas alani olarak degerlendirilmistir. Ancak, tahil
meselesi, ayni zamanda devlet yonetimine ickindir ve bir kamu
politikasi alani olarak tarihte yerini almistir. Tahil yonetimi, Gretimden
tuketime kadar gegen tiim siregler igin 6nerilen bir kavram olmakla
birlikte olaganistl kosullarda bu yonetim alani daha net cizgilerle
gorulebilmektedir. Bunun Cumbhuriyet tarihindeki en yakin 6rnegi
ikinci Diinya Savasi sirasinda  Milli  Korunma Kanunu ile
deneyimlenmistir. Bu ¢alisma, 21. yy'in ilk ceyregi itibariyle tarihsel
oneminden higbir sey yitirmeyen tahil yonetiminin unsurlarini Milli
Korunma Kanunu gercevesinde ortaya koymaktadir. Yakin dénem
tarihimizdeki bu deneyimi degerlendirmek, glinimizde Rusya ve
Ukrayna arasindaki savas nedeniyle tahil Gizerinde yogunlasan sicak
gelismeler bakimindan da 6nemlidir.
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GRAIN ADMINISTRATION IN EXTRAORDINARY CONDITIONS:
A BRIEF REVIEW ON NATIONAL PROTECTION LAW

Abstract:

Food security is considered among today's national security issues and
is becoming a popular field of study by many disciplines. Grains, which
have been accepted as the main ingredient of food and nutrition since
the beginning of human history, have been evaluated as a
specialization area of agriculture and economy. However, the grain
issue is also immanent to the state administration and has taken its
place in history as a public policy area. Grain administration is a
concept recommended for all processes from production to
consumption, and the importance of this field becomes more visible
in extraordinary conditions. The closest example in the history of the
Turkish Republic was experienced with the National Protection Law
during the Second World War. This study reveals the elements of grain
administration within the framework of the National Protection Law
which has not lost its historical importance as of the first quarter of
the 21st century. Evaluating this experience in our recent history is
also important in terms of the latest developments intensified on grain
due to the war between Russia and Ukraine.

Keywords: Grain Administation, National Protection Law, Second
World War, Provisionalism, Profiteering

Giris

Tahil, yalnizca zirai olarak tanimlanan bir bitki olmanin
Otesinde, insanoglunun beslenmesinin kaynagi olmus, bereketin ve
giiclii devletin sembolii olarak kullanilmistir. Beslenmenin temel
hammaddesi olmas1 nedeniyle tahil ekim alanlar1 diger tarimsal
triinlere kiyasla daha yiiksek seyretmis, tahil iiretim ve ticareti,
tarim ekonomisinin temel ilgi alan1 olma konumunu muhafaza
etmistir.

Tarimin tarihsel olarak iistlendigi ekonomik, sosyal ve siyasi
iliskileri doniistiirme niteligi, tahil iizerinden belirgin olarak
gozlemlenmis, 6zellikle olagantistii kosullarda tahilin bu ayricalikli
konumu daha gorundr hale gelmistir. Tahilin pek ¢ok farkli zaman
diliminde rastladigimiz bu hayati énemi, yakin tarihimizde Ikinci
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Diinya Savasi doneminde de gozlemlenmekte ve 21. yy’m ilk
ceyreginde geldigi nokta itibariyle tarihsel 6neminden hicbir sey
yitirmedigi goriilmektedir. 2022 Subat ay1 sonu itibariyle baslayan
Rusya-Ukrayna Savasi ve tahilin diinya ekonomik ve siyasi
iliskilerinin pazarlik konusu edilmesi bunun en canli gostergesi
niteligindedir. Zira tahil yonetimi ge¢miste bir donemi isgal etmis
ve kendi dénemi igerisinde sona ermis bir husus olmayip bugiin
yasadigimiz  olaylar itibariyle tim canliligini  korudugu
anlagilmaktadir.

Bu caligmanin amaci, olaganiistii kosullar altinda, ordu basta
olmak {izere halkin temel gidas1 olan iiriinlerin (ekmek, un, makarna
vb. gibi) hammaddesi olan tahilin bir politika alani olarak nasil
sekillendigini gostermek ve tahila igkin bir yonetim dinamiginin
olustugunu mercek altina almaktir. Zirai ve ekonomik dzelliklerinin
yani sira, tahil ayni zamanda iizerinde ehemmiyetle c¢alisiimasi
gereken bir yonetim alamidir ve bu g¢alismada Milli Korunma
Kanunu tizerinden bu gereklilik ortaya konmakta, tahil yonetiminin
ayricalikli bir politika alan1 olarak degerlendirilmesi gerekliligine
dikkat cekilmektedir.

1. Tahil Yénetimi ve Iase Meselesi

Uygarlik tarihi igerisinde yerlesik yasama gecisin temel
sembollerinden biri olan tahillar, tarimsal iretim kategorilerinin
bitkisel kismin1 olusturmakta, bugday basta olmak Uzere, arpa,
misir, yulaf, cavdar gibi taneli yapidaki iirlinleri kapsamaktadir.
Avcilik-toplayiciliktan, yerlesik yasama gecilmesi ve zaman iginde
tahillarin bilingli olarak insan gidasi ve hayvan yemi olarak
tiretilmeye baglamast degisen kosullar icerisinde (Uretimden
tiketime kadar gecen surecte bir planlama ve Orgutlenme
gerekliligini de beraberinde getirmistir. Hatta bazi kaynaklar
devletlerin olusumunda tahil tiretiminin énemine dikkat ¢ekmekte
ve tahil iiretim ve dagitimindaki 6rgiitlenme deneyiminin devletlilik
haline gegiste 6nemli bir zemin olusturdugunu vurgulamaktadir. Bu
arglimanlar1 isleyen yazarlardan biri olan Scott, tahillarn biiyiik
miktarlarda Tiretilebilen temel besin niteliginde olmasi, otorite
tarafindan vergi olarak kullanilabilecek bir arag niteliginde olmas,
uzunca bir siire depolarda muhafaza edilebilmesi, {iretim yapilan
tarlalari bir kadastro/sinir birimi olarak kullanilabilmesi gibi pek
¢ok nedenle klasik devletin olusumunda tahillarin aragsalligina
dikkat ¢ekmekte ve Ozellikle bugday iiretiminin insanlarin yogun
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kiimelenmesine imkan sagladigini ortaya koymaktadir (Scott, 2021.:
33-34).

Claessen ve Skalnik (1993: 289-290), devletin varhgm
stirdiirmesinde tarimsal iiretimin devamlihigma dikkat ¢ekmekte,
zamanla {retim fazlasmin ticaretinin yogunlagmasi neticesinde
treten ve tiketen kesim ayrimmin ve dolayisiyla toplumsal
katmanlarin belirginlestigini ortaya koymaktadir.

Tahilin  yiiksek miktarlarda iiretilebilmesi bu siirecin
yonetilmesi gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Bu yonetme
isi kendine ait bir drgiitlenme ve gittikce karmasiklasan bir iligkiler
agina isaret etmektedir. S0z konusu Orgiitlenme ve iligkiler
biitiiniinii “tah1l yonetimi” olarak kavramsallastirmak yerinde bir
tanimlama olacaktir.

Tahil yonetimi, tarimsal {iretimin baskin karakter oldugu pek
cok Ulkede devletin toprak Uzerinde érgutlenmesinin, askeri ve mali
giiciin tesis edilmesinin de araci olarak goriilmektedir. Tarihte farkli
tilkelerde farkli ornekler tizerinden okuyabilecegimiz bu sistem,
Osmanli’da timar diizeni i¢inde yerini bulmaktadir.

Osmanli’nin Miri Toprak Rejimi, yani tahil {iretimi yapilan
topraklarin tamaminin devlete ait olmasi ve bu rejim altinda
uygulanan Cift-Hane sistemi, tahil retiminin ve iretici-devlet
iligkisinin temel karakterini olusturmus, devletin tahil yonetimi
iizerindeki baskin konumu yine bu sistemi temel alarak geligmistir.
Uretim fazlasmin devlet tarafindan degerlendirilmesi, devlet-
Uretici-toprak iligkisinin Osmanli’daki 6zgiin boyutuna isaret
etmektedir.

Tahilin halk ve ordu i¢in temel besin maddesi olmasi, tahilin
bir kamu politikasi alan1 olarak siyasi, ekonomik ve sosyal islevini
giiclendirmis, 6zellikle bugday ve bugdaydan elde edilen mamullere
yonelik is ve islemler tam da bu nedenle bizzat devlet eliyle kontrol
altinda tutulmustur.

Ote yandan Osmanli’da provizyonizm (iasecilik) iizerine
kurulu olan firetici ve tiiketici arasindaki denge arayisi, tahilin ve
tahildan elde edilen mamullerin {ilkede bol ve ucuz olarak temin
edilebilmesi anlayisi iizerine insa edilmistir (Geng, 1999). Tahil, un
ve ekmekte alinan tedbirlerin sonuglarinin basarilt olup olmadigi
siklikla denetlenmis, ekmek fiyatlari, halkin hiikiimete olan
memnuniyetinin kaynagm teskil etmistir. Ornegin vezirin tahil
stoklarini, ekmek fiyatlarin1 ve firmlarin durumunu tespit etmek
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iizere ¢iktig1 teftis, hiikiimetin iage politikasinin saglikli uygulanip

uygulanmadigini 6lgmenin bir yolu olarak degerlendirilmektedir
(Inalcik, 2016: 217).

Tim bu gelismelerle birlikte, devlet, halk, tiliccarlar,
degirmenler nezdinde bir tahil yonetim alan1 olusmus ve bu yap1
kendine 0zgii zellikleri ile birlikte Cumhuriyete devrolmustur.
Cumhuriyetin 6ncelikli politikasi, bagimsizlik savagindan yeni
cikmis bir ulusun kaynaklarinin iiretime kanalize edilmesi ve
ekonomik kalkinmanin tarim sektorii izerinden gergeklestirilmesi
anlayis1 iizerine sekillenmigtir. Cumhuriyetin ilk sinavlarindan biri
olan 1929 buhram ve fiyatlarin diinya ile birlikte es zamanlh hizl
diisiisti, tarimsal iiretimin %85’ini olusturan tahillar1 ve gecimini
tarimdan saglayan niifusun %80’ini olumsuz etkilemis, yeni bir
iktisadi model arayisi ¢ergevesinde 1931 yili itibariye Devletgilik
ilkesi CHP’nin parti programina alinmistir. Bundan sonraki siire¢
devletin tahil piyasalarna miidahalesinin ekonominin ana
karakteristigi haline geldigi bir doneme isaret etmektedir (Y1ldirim,
2019: 30, 33).

Devletin miidahalesi, Osmanli’daki un ve ekmek fiyatlarinin
kontrol altinda tutulmasi gibi uygulamalardan ziyade, iireticinin
gelirindeki diigiisii onlemek ve tarimsal iiretimi ve dolayisiyla
tarimsal sermayeyi daha fazla arttirmak bi¢iminde gergeklesmistir.
Ziraat Bankasi’nin bugday alimlar1 ile baslayan bu siire¢ ikinci
Diinya Savasi 6ncesinde Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasi ve
devlet adina ireticiden tahil alimlarinin yapilmasina dogru degisim
gostermistir.

Ancak 1939 yili, tahil yonetim sisteminde kirilim yasanan bir
donem olmus, TMO’nun fireticiden alim yapma vazifesi, Osmanl
doneminde deneyimlenen halkin ve ordunun iasesinin saglanmasi
adina pek ¢ok gorev ve sorumlulukla donatilmasina evrilmistir. Bu
nedenle 1939 yilindan savag bitene kadar gecen siire¢, olagantistii
kosullarda tahil yOnetiminin esaslar1 agisindan bir Ornek
niteligindedir.

2. ikinci Diinya Savagi Siiresince Tahil Yonetiminin Esaslar

Halkin ve ordunun beslenmesinin temel hammaddesi olan
tahilin olaganiistii hallerde yonetilmesine iliskin uygulamalarin
Cumhuriyet tarihinde en kapsamlis1 ikinci Diinya Savasi yillarinda
yasanmigtir. Bizzat savasa girmemis olmakla birlikte Tiirkiye
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ekonomisi, savasin  getirebilecegi pek ¢ok senaryoyu
deneyimlemistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bagladig: yillar itibariyle Turkiye bir
tarim toplumu olma niteligi tagimaktadir. Dolayisiyla savas
ekonomisinin getirdigi yiik, tarimsal faaliyetler {izerinde kendini
hissettirmig, halkin ve ordunun beslenmesinin kesintiye
ugramamasina yonelik tedbirler politik 6ncelik haline gelmistir.

Savasin baslamasi ile birlikte aktif niifusun 6nemli bir kisminin
askere alinmasi, iiretim-tiikketim dengesini degistirmistir. Uretim
azalmig ve savas kosullarindan kaynakli olarak ithalat sekteye
ugramig, hammadde ya da tiretim girdisi temin etmek sorunlu hale
gelmistir. Tarimsal tretimdeki diigiisle birlikte artan enflasyon
rakamlari karsisinda halkin beslenmesini garanti altina almak, savas
stirecindeki  hiikiimetlerin ekonomik programlarinin 6nceligi
olmustur. Ozellikle bugday iiretiminin yar1 yarrya diismesi, hem
halkin iagesi hem de ordunun beslenmesi icin ilave bir bugday

muhafaza etme gerekliligini beraberinde getirmistir (Boratav, 2015:
83, 85).

Sevket Siireyya, Ikinci Diinya Savasina girerken Tiirkiye nin
icinde bulundugu kosullarda géze ¢arpan en énemli hususun tarim
ve gida irinleri igin depolama yetersizligi oldugunun altinm
cizmektedir. Bu donemde savas ekonomisine hazirlik i¢in alinan
tedbirler neticesinde iiretim keskin bir sekilde azalmaya baslamais,
tahil ve gida maddeleri yetersiz hale gelmistir (Aydemir, 2011: 388).

Sevket Siireyya, savas doneminde yurti¢i iiretimdeki diisiisi,
tercih edilen ekonomi politikasinn bir sonucu olarak
degerlendirmektedir. Savag ortaminin en belirgin ¢iktis1 fiyatlar
genel seviyesindeki artis olmustur. Savag baslarken Almanya
ekonomisi icin de o dénem uygulanmakta olan fiyatlarda tavan
prensibi giindeme gelmis ve bu yontem Tiirkiye ekonomisi i¢in de
tercih edilmistir. Karar alicilara o donem sunulan bir diger politika
Onerisi ise, yiiksek fiyatlara bakilmaksizin iiretimi tesvik etmek
adina enflasyonist ortama izin vermek, bdylece tahil {iretiminin
artmasi, fazlasinm ihra¢ edilmesi koylii elinde sermaye birikiminin
temin edilmesidir. Ancak, bu ikinci yontem savas kosullar1 i¢inde
daha riskli olarak degerlendirilmis ve ilk agsamada fiyatlar (izerinde
siki denetim uygulayan politika tercih edilmistir (Aydemir, 2011:
388-389).

Savas basladigi donemde gorevde bulunan Refik Saydam
Hiikiimeti, siki1 fiyat denetimlerini miicadele yontemi olarak
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belirlemis, bu olaganiistii kosullarda olaganiistii tedbirleri hayata
gecirebilmek iizere meclisten 1940 yil1 Ocak ayinda ¢ikarilan Milli
Korunma Kanunu (MKK) ile birlikte gerekli icazeti almistir.

3. Milli Korunma Kanunu

Savasin baslamasindan birkag ay Oncesinde idare igerisinde
miidafaa ekonomisini konu alan bir rapor tizerinde ¢alisilmis ve
savasla birlikte ilgili rapor Iktisat Vekaletine ve ardindan
Bagvekalete iletilmistir. Bu rapor temel almmak suretiyle
olusturulan kanun c¢aligmalar1 Anayasaya uygunluk ve Hiikiimete
genis yetkiler tanimasi yoniiyle tartisiimis ve 1940 yili itibariyle
CHP Meclis Grubu tarafindan {izerinde tartigsilan hususlar1 da
dikkate alarak Milli Korunma Kanunu tasarist hazirlanmigtir
(Kocak, 2007: 371-373).

Kanunun gerekgesinden de anlasilacagi iizere, iginde bulunulan
savas kosullari, hizla degisen olaylar karsisinda farkli kanunlar
cikarilmasma imkan veremeyecek durumdadir ve Bakanlar
Kuruluna genis bir yetki alani taninmasi gerekliligi olusmustur.
Kanun, Hiikiimete ¢esitli alanlarda “emredici planlama” (Boratav,
2006: 322) yetkisi vermis, Ikinci Diinya Savasi siiresince
ekonomideki diizenlemelerin dayanak noktasini olusturmus, savas
ekonomisi igerisinde iiretim ve tedarik sorunlari1 bu kanun
kapsaminda alinan kararlarla sekillendirilmigtir. Tahil yonetimi
cercevesinde ele alindiginda, yeni uygulamalar, vergilendirmeler,
devlet tarafindan iiriine el koyma, {iretim kararmi alma, tiikketim
miktarimi siirlama, fiyatlar genel seviyesini kontrol etme, spesifik
gorevlerin yeni kurulan yapilar yoluyla yiiriitiilmesi gibi pek ¢ok
karar, Milli Korunma Kanunu kapsaminda ¢ikarilmistir.

26 Ocak 1940 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 3780 sayili Kanunun ilk maddesinde, bu kanunu uygulamaya
gerek duyulacak olaganiistii haller siralanmis ve bu kosullarda
Bakanlar Kuruluna ekonomik ve milli savunma hususlarinda verilen
gorev ve yetkilere isaret edilmistir. Kanunun gegerli olacagi
olaganiistii haller; “genel ve kismi seferberlik, devletin savasa
girmesi ihtimali ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ilgilendiren yabanci
devletler arasinda savas hali” seklinde siralanmigtir (Milli Korunma
Kanunu, Md. 1).

Kanun alt1 fasildan olugsmakta, genel ve miiteferrik hiikiimler
disinda, “teskilat, iktisadi, mali ve ceza hiikiimler” basliklar1 altinda
ana duzenlemelere yer vermektedir. Kanun uygulanacak genel
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ilkeleri ortaya koymakla birlikte, alinacak detayli tedbirler kanuna
dayali olarak ¢ikarilan kararlar ile hayata gecirilmistir. Kararlarin
farkli Bakanliklarin uhdesindeki isleri ivedilikle uygulama
gerekliligine istinaden ilgili Bakanliklar aras1 isbirliginin
saglanmas1 Koordinasyon Heyeti araciligiyla gerceklestirilmistir
(Milli Korunma Kanunu, Md. 4).

MKK’nm iktisadi hiikiimler kisminda, iktisadi faaliyet
kollarinda iiretimin devamliligini saglamak iizere alinacak tedbirlere
yer verilmektedir. Halkin ihtiyac1 ve milli savunma gerekliliklerine
uygun olacak sekilde sanayi ve madencilik alanlarindaki iiretimi
denetleme, gerektiginde iiretimi planlama, iiretimin miktar ve
¢esidini tayin etme, bu alandaki istihdami diizenleme, iiretilen
mamuli belirli bir kar ilave ederek satin alma, 06zel tesebbiislere
kredi saglama, ihtiyag duyulan ftriinlerde stok olusturma,
isletmelerin  iiretim kapasitelerini arttrmak {izere bunlar1
birlestirme, tedbirlere uymayan veya yeterli liretmeyen isletmelere
el koyarak bizzat isletme, c¢alisanlarin giinliik caligma siiresini
arttirabilme gibi yetkiler devlete verilmektedir (Md. 7-19).

Das ticaretle ilgili olarak, ithal ya da ihrag tirtinlerinin miktar ve
fiyat seviyesinin diizenlenmesi, yasaklanmasi veya izin verilmesi
hususlarinda da devlete yetkiler tanimlanmaktadir (Md. 29). Savasla
birlikte yasanan karaborsa, stokguluk gibi faaliyetlerin yayginlik
kazanmasi neticesinde, fiyatlarin gegerli bir nedene dayanmaksizin
yiikseltilmesi, malin kalmadig1 6ne siiriilerek saklanmasi, yiiksek
fiyattan satmak (zere stok tutulmasi, ihtiyagtan fazla iriin
bulundurulmasi gibi hususlar da kanun kapsaminda almmis ve
yasaklanmigtir (Md. 32).

Milli Korunma Kanunu’nun onemli bir boliimii olusturan
sektorel diizenlemelerden biri de tarim olmustur. Halkin ve ordunun
beslenmesi noktasinda hayati 6neme sahip olan tarimsal iiretimin
devamliligimi saglamak i¢in alinacak tedbirler arasinda, tarimsal
isletmelerde zorunlu istihdam, tarim aletlerinden ticreti mukabilinde
faydalanilmasi, tarimsal iiretimin ¢esit ve miktariin tayin edilmesi,
ekilmeyen 500 hektardan genis arazilerin devlet tarafindan
isletilmesi, 8 hektardan biiyiik arazilerde, alanin yarisina kadar olan
kisimda tahil yetistirilmesinin zorunlu tutulmasi, her 4 hektar alan
icin bir ¢ift 6kiiziin miikellefiyetlerden istisna tutulmasi, her tlrll
zirai alet, makine, arag, ilag ve tohumun parasiz, 6diing, ariyet ya da
kiras1 6denmek suretiyle ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi, ¢ift¢inin
giiclendirilmesi amaciyla gerekli olmasi durumunda &6diing para
verilebilmesi sayilmaktadir (Md 37-42).
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Milli Korunma Kanunu, etkili oldugu 1940-45 yillar1 arasinda
beklenen etkileri alabilmek {izere devletin yetki alanlarim
giiclendirmek, uygulandik¢a karsilasilan ve Ongdriilemeyen
durumlar karsisinda daha net bir ¢ergeve ¢izmek iizere gesitli defa
degistirilmis, bu degisiklikler neticesinde hiikiimetin istihdam
etmeye yonelik diizenleme alan1 geniglemis, iiretim miktarini kisma
ya da tamamen yasaklama, isyerlerine asgari c¢alisma siiresi
belirleyebilme, her ¢esit liriinde azami satis fiyat1 belirleme, belirli
bir bolgede belirli bir {riniin ekilisini yasaklama, denetim
imkanlarin1 genisletme, zirai is yiikiimliliigiine tabi olanlar bu
yukiimliiliigii yerine getirmesini saglama gibi konularda hiikiimetin
eli gliglendirilmistir (Kogak, 2007: 384-387).

4. Tahil Yonetimine iliskin Alinan Onemli Kararlar

Savas, salgin, isyan, afet, seferberlik gibi olaganiistii kosullarda
hayatta kalma korkusunun ardindan gelen ilk kaygi, kitlik ve temel
gida Triinlerine erigsebilmek olmustur. Bu nedenle olaganiistii
kosullarda oncelikle uzun siire depolanabilir gida {iriinlerini
stoklama yoluna gitme egilimi hakimdir. Nitekim Ikinci Diinya
Savasi ikliminde un, makarna gibi {irlinler ve bunlarin hammaddesi
olan bugday basta olmak iizere temel gida iiriinlerini stoklama
egilimi bas gostermistir.

Savas ortaminin Tiirkiye’nin tahil yonetimi agisindan iki biiytik
etkisi oldugu degerlendirilmektedir. Oncelikle sayis1 yaklasik bir
milyon kisiyi asan bir ordunun beslenmesi gerekliligi, digeri de
iretimden ¢ekilerek askere alinan koyli niifustur. Geride kalan
tireticilerin ilave bir niifusu beslemesi gerekliligi ortaya c¢ikmus,
tistelik bu yalnizca ordu degil orduda kullanilan hayvan varliginin
da beslenmesi i¢in ilave bir tahil talebini de beraberinde getirmistir
(Tekeli ve Ilkin, 2016: 83). Bu durum karsisinda alinabilecek
tedbirler arasinda hammadde iiretimini arttirmak, fiyatlar1 kontrol
altinda tutmak, stok¢ulukla miicadele, devlet eliyle Uretim-dagitim
ve tliketimi sinirlamak yer almaktadir.

Gelisen kosullar karsisinda tarimsal iiretimin hizli bir sekilde
arttirtlmasinin miimkiin olmamasi, yurti¢cinde arz a¢igi bulunan
tiriiniin ithalat yoluyla tedarik edilmesini gerekli kilmaktadir. Ancak
bir diinya savaginin yasanmakta olusu, disardan tedariki miimkiin
kilmamis, yurtigi ve yurtdigi irlin fiyatlar1 eszamanli olarak
yiikselme egilimini slirdiirmiistiir.
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Olaganiistli kosullarda halkin asgari diizeyde gidaya ulasmasi
ve ordunun iasesi meselesinin  sorumlulugu  piyasaya
birakilamayacak kadar hayati bir mesele oldugundan, devletin
olaganiistii yetkilerle donatilmasi kag¢milmaz olarak
degerlendirilmistir. Devlete kayda deger genislikte bir yetki alani
vermek siiphesiz pek ¢ok soruyu ve ayni zamanda yorumu da
beraberinde getirmistir. Ancak olaganiistii kosullar karsisinda, temel
gida {iirlinlerinde iiretim-tiiketim dengesinin isleyisini kendi haline
birakma karar1 almanin getirecegi sonuclarin, siiphesiz devlete bir
savas donemi boyunca verilecek yetkinin getirecegi yiikten cok daha
agir olmas1 muhtemeldir.

MKK kapsaminda kurulan ve Maliye, Iktisat, Milli Savunma,
Ticaret, Miinakalat ve Ziraat vekillerinden olusan Koordinasyon
Heyeti’nin tahillara iliskin aldig1 kararlar da yukarida s6z ettigimiz
tedbirler kapsaminda olmus, tahil ekimi yapilacak alanlarin tespit
edilmesi, bazi liriinlerde zorunlu ekim yaptirilmasi, herkesin mevcut
bulunan stoklarini devlete bildirmesi, tahilin satilma kosullarinin
belirlenmesi, lriinlere devlet tarafindan el koyulabilmesi, askeri
ihtiya¢ icin emniyet stoklar1 tutulmasi, tahil fiyatlarmin tayin
edilmesi gibi hususlarda kararlar alinmigtir (Kolag, 2002: 17).

Savas donemi siiresince Saydam ve Saracoglu hiikiimetlerinin
her ikisinin de bu kontrolleri saglamak iizere gesitli miidahale
yontemlerine bagvurdugu goézlemlenmektedir. Bilhassa tarimsal
iretim boyutu dikkate alindiginda hiikiimetleri tarimsal iirtine el
koyarak, kirsal kesimden nakdi bigimde vergi toplayarak ve emek
yikiimliigi getirerek talepte bulunmuslardir (Pamuk, 1999: 156).

Bu sirecte Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), hiukimetler
tarafindan iase islerinin yiriitiilmesinde aktif bir kurum olarak
degerlendirilmistir. 1938 yilinda kurulan TMO’nun asli gorevleri
“Memlekette, biiyiik istihsal mintikalarinda istihsal edilen bugday
fiyatlarmin, miistahsillerin satislarinda normalin altina diismesini
onlemek icin Icra Vekilleri Heyeti karari ile tespit edilecek yerlerde
ve tayin edilecek fiyatlarla bugday mubayaa etmek ve bu suretle
bugday piyasasini korumak ve tanzim etmek ve stok bulundurmak”
olarak sayilmaktadir (Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu, 1938,
Md.2/A).

Tahilin alimi, depolanmasi, fiyat tespiti, okul, kamu kurumlari
ve orduya maliyeti ilizerinden tahil satisi, belediyeler tarafindan
ekmek {iretiminde kullanilmak iizere bugday tedariki, tanzim
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satislar, yoksullara bugday temini gibi pek ¢ok tedbir TMO eliyle
hayata gegirilmistir.

Ote yandan Uretimin surdurilmesini temin etmek izere zirai
kombinalarin da yogun ¢aba gosterdigi goriilmektedir. Zirai
kombinalar Tiirk tarim tarihinde 1937 yilinda, c¢iftciyi ekim
yontemleri, zararlilarla miicadele, nadas konularinda bilgilendirme,
tarimsal makineler ile koyliiye hasat vb. alanlarda yardimci olma
amaciyla kurulmus, ¢iftcinin bilhassa bugdayda iiretim maliyetini
diisiirmek, faaliyetlerde esas almmustir (Tekeli ve flhan,1988: 49).
Ikinci Diinya Savasi ile birlikte bu yapilarm gorev alani
genisletilerek devletin biiylik 6lgekte iiretim yapmasi, tohumluk
kalitesinin arttirilmasi ve kdyliiye ulagtirilmasi, tarimsal {iretimde
verimliligi arttiracak alet, makine ve hayvan temini, zararlilarla
miicadele gibi ¢esitli gorevleri yerine getirmistir (Yurtoglu, 2018:
224).

MKK’nin iiretimin arttirilmast hiikiimleri geregi, Ziraat
Vekaleti’ne devletin bos kalan arazilerinde devlet namimna ekim
yapabilmesi imkan1 taninmistir. Boylece kombinalardaki tarimsal
makineler bos arazileri degerlendirmek iizere seferber edilmis ve bu
alanlarda devletin nami hesabina isletilmek tizere onii¢ isletme
kurulmus, savas yillarinda tahilda olusan arz agigini yoOnetme
noktasinda hiikiimete yardimci olmuslardir (Tekeli ve ilhan, 1988:
49).

Uretim artigmin saglanmasinda Tiirk tarim tarihi acisindan
onemli kurumlardan bir digeri olan Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu’nun (TZDK) kurulusu 1943 yilinda MKK kapsaminda
gerceklesmistir. Tarimsal alet ve makine kullanimimin sinirlt kaldigt
Tirk dreticisi igin iretim araglar1 konusunda bilinglendirme,
girdilerin temini, satis1 ve bu islemleri yiiriitmek ilizere gerekli
teskilatin kurulmasi, TZDK gorev alaninda yer almistir (Resmi
Gazete, 1 Subat 1943, Say1 5319, Karar No: 430).

4.1. Olaganiistii Kosullara Ozgii Olusturulan Yapilar

Mevcuttaki belli bagli kurumsal yapilarin yani sira savas
kosullarinin sevk ve idaresi amaciyla yeni bir Orgiitlenmeye
gidildigi goriilmektedir. Temelini MKK’dan alan yiiriitme ve
yargisal alana iligkin yetkileri olan bu yap1 bir “olaganiistii hal
yonetim yapilanmasi”dir ve tam olarak uygulanmasi durumunda
devlete olaganiistii genis yetkiler tanimaktadir. MKK’da yer alan
Koordinasyon Heyeti’nin yani sira ¢ikarilan Kararlar ile ilave
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kurumsal yapilar olusturulmustur. lase Miistesarligi, Fiyat
Murakabe Komisyonlari, Dagitma Birlikleri, Ticaret Ofisi, Subasi
Teskilat1, istanbul Mahrukat Ofisi ve Milli Korunma Mahkemeleri
yeni olusturulan yapilar olarak addedilebilir.

Uretimi  hizla arttrmanin - miimkiin olmadig1 kosullarda
hiikiimetler tiiketim ve iase sorunlari iizerine odaklanmiglardir. Milli
Korunma Kanunu, bir planlama dahilinde uygulanmamis ve
karsilagilan ~ sorunlarin  ¢O6zlimlenmesine  yoOnelik  kararlar
uygulamada hakim olmustur. Bu siire zarfinda ii¢ temel sorunun ele
alinmig ve bunlar Gzerinde yogunlasiimistir. Ele alinan sorun
alanlarindan ilki diretimi arttirma gerekliligidir. Ancak savas
kosullari, artan tiiketici niifus ve azalan {iretici sayist dikkate
almdiginda bu sorunun ¢oziimil yeterli 6l¢ekte saglanamamustir.
Uretimin arttirilmasimin yam sira tiiketimin kisilmasi da diger bir
secenek olarak ele almmistir. Yasaklar ve kisitlamalarin halk
iizerinde olusturdugu baski ve memnuniyetsizlik nedeniyle
tilketimin kisitlanmasi segeneginin zorda kalinmadik¢a giindeme
alinmadig1 degerlendirilmektedir. Bir bagka sorun alan1 da 6zellikle
ekonomiyi agmaza sokan ihtikarla micadele meselesidir.
Hiikiimetlerin giindemini en yogun sekilde mesgul eden bu durum,
asir1 fiyat artiglarinin nedenlerinin tespiti ve biiyiik 6l¢iide buna yol
acan aracilarla miicadele ekseninde sekillenmistir (Tekeli ve Ilkin,
2016: 111). Uretimdeki diisiis ve enflasyonun azaltilmasi, savas
kosullarinda kolay olamayacagindan yetkililer esasen sonucu
yonetmek lizere calismistir. Ancak boyle bir ortamda, bilhassa temel
gida maddelerinde pazari yonetmek ciddi bir sorun alanidir.
Ozellikle stokgulugun ayyuka c¢ikmasi, ilave sert tedbirler
alinmasini gerekli kilmistir. Nitekim Indnii’niin 1942 yili TBMM
acilis konugsmasinda, dénemin karaborsaciligina ithafen kullandigi
“bulanik zamani bir daha ele ge¢mez firsat sayan eski batakgi ¢ifilik
agast ve elinden gelse teneffiis ettigimiz havayi ticaret metasi
yapmaya yeltenen g6zi doymaz vurguncu tiiccar ve bitin bu
stkintilart politika ihtiraslart icin biiyiik firsat sanan ve hangi
yabanci milletin hesabina ¢alistigi belli olmayan birkag politikact,
biyuk bir milletin biitiin hayatina kiistah bir surette kundak
koymaya ¢alismaktadir” ifadeleri igerde ekonomik olarak miicadele
edilen kesimlere isaret etmektedir (Boratav, 2015: 85-86).

Esasen ihtikarla (vurgunculukla) miicadele ve buna bagli olarak
artan fiyatlar, savasm ilk yillarindan itibaren hiikiimet giindeminin
ana konusu olmus, 1940 yili Haziran ay1 basi itibariyle Ticaret
Vekaleti’ne Milli Korunma Kanunu ¢ergevesinde taniman fiyatlar
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denetleme yetkisi ¢ergevesinde “Fiyat Murakabe Komisyonlar1” il
merkezlerinde olusturulmustur. Bu komisyonlarin baglica gorevi,
Bakanligin belirledigi iiriinlerde gdrevli oldugu yoredeki toptan ve
perakende satig fiyatlarin1 tespit etmek, bu fiyatlara uyulup
uyulmama halini denetlemek ve uyulmamasi durumunda adli
organlarin yiriitecegi sorusturmada goriis vermek olarak
sayllmistir. Komisyon, yiirlitecegi denetimlerde stok durumu basta
olmak Uzere her turlu bilgi ve belgeyi isteme, belirli emtiada fiyat
tespit etme yetkisi ile donatilmistir (Resmi Gazete, Say1: 4530, 8
Haziran 1940, Karar No: 29). Hammaddesi tahil olan iiriinlerle ilgili
olarak komisyonun un, bulgur, piring, makarna gibi temel gida
tiriinlerinde satis yapilacak azami fiyatlar1 agikladigi goriilmektedir.

Olaganiistii kosullara yonelik orgiitlenmenin bir diger aktorii
fase Teskilati olmus ve miistesarlik diizeyinde orgiitlenmistir.
Ticaret Vekaleti biinyesinde kurulan teskilat, halkin iagesi ile ilgili
tiim tirlinlerin yurti¢i ya da disindan temini, stoklanmasi, satilmasi
gibi faaliyetlerden sorumlu tutulmus, TMO basta olmak iizere diger
tiim kurumlarin organize edilmesi bu teskilat izerinden saglanmistir
(Y1ldirim, 2019: 67).

Tahillar konusunda faaliyet gosteren bir baska yeni orgiitlenme
de Subasi Teskilatidir. Tahil basta olmak {izere iiretilen tarimsal
hammaddelerin {iretim miktarlarinin dogru bir sekilde tespit
edilmesi i¢in gorevlendirilen subasilar ve yardimcilari, kdyiin en iyi
ciftgileri arasindan isin ehillerinden segilmislerdir. (Resmi Gazete,
Say1: 5103, 11 Mayis 1942, Karar No: 320)

Savag kosullarma 6zgii bu yeni Orgiitlenme yapisi esasen
Saydam Hiikiimeti’nin merkeziyet¢i miidahale ve siki kontrol
politikasin1 yansitmaktadir. Ancak Refik Saydam’in vefatim
miiteakip 1942 yilinda kurulan Saragoglu Hilkiimetiyle birlikte bu
merkezi yapmin gevsedigi ve fiyat kontrollerinde nispeten daha
serbest bir politikaya gecis yapildigi, tedbirlerin de yerel otoriteye
devredildigi gozlemlenmektedir. Bu yeni ekonomi politikasi
kapsaminda yukarida bahse konu ii¢ teskilat lagvedilmis, bunlarin
gorevleri belediyeler ve koy ihtiyar heyetine intikal ettirilmistir
(Resmi Gazete, Sayr: 5167, 25 Temmuz 1942, Karar No: 370 ve
371).

4.2. Yuzde Yirmi Bes Uygulamasi

Saydam ve Saracoglu Hikiimetleri arasindaki uygulama
farkliligina isaret eden politikalar arasinda devletin tahila el koyma
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miktar1 da yer almaktadir. Saydam déneminde dreticinin yemeklik,
tohumluk ve yemlik tiiketim i¢in ihtiyacini ayirdiktan sonra geri
kalan kismi devlete teslim etmesi zorunlu tutulmusken, Saracoglu
Hiikiimeti ile birlikte c¢iftgiyi Uriiniinii satigta nispeten serbest
birakan “yiizde yirmi bes” kuralimin uygulandigi goriilmektedir.
1942 yilinda 366 sayih “Hububat Mahsulinden Muayyen
Nisbetlerin Satin Alinmasi Hakkinda Karar” kabul edilerek {iretilen
tahilin dncelikle elli tona kadar olan bdliimiiniin yiizde yirmi besine,
elli ila yliz ton arasindaki boliimin yiizde otuz besine ve yiiz tonun
tizerindeki kismin yarisina devlet tarafindan el koyulmasi karara
baglanmigtir (Kolag, 2002: 19-22). Sistem, kamu kurumlart ve
biiyiik sehirlerin iagesi i¢in kullanilacak hububatin devlet stoklarina
girmesini temin etmek ve ireticinin bir kisim iiriinii devlete {icreti
mukabilinde satmasmin ardindan geri kalanmi serbest piyasada
degerlendirebilmesi, bdylece c¢ifteinin gelir elde edebilmesi ve
iretimin devam edebilmesi iizerine kurgulanmigtir.

Enflasyonist bir ortamda kiglk 0reticinin devlete satmadigi
tah1l miktar1 ancak kendi tiretimi i¢in yeterli gelmekle birlikte artan
kisim olursa onu da devletten daha yiiksek veren tiiccara satma
yolunu se¢mektedir. Buna karsin biiyiik iireticilerin elinde kalan
miktar daha yiksek olmakta, bu ciftcilerin Grini depolama ve
bekletme imkani bulunmakta, artan fiyatlar karsisinda daha yiiksek
fiyatla satma imkani bulmaktadir. Nitekim kriz kosullar1 biiyiik
iireticinin zenginlesmesinin altyapisim1 hazirlamaktadir (Pamuk,
1988: 102-105).

Saragoglu Hiikiimeti, savag ekonomisi igerisinde ikinci
alternatif olan yiiksek enflasyon ortaminda iiretimin artacagi savina
yonelik politikay1 benimsemistir. 1942-1943 yillar1 arasina bugday
fiyatlarmin %200 ve %120 arttig, fiyatlar genel seviyesinin ise %90
ve %75 oraninda yiikseldigi degerlendirilmekte, bu rakamlarin
savas doneminin en yiiksek enflasyon rakamlari oldugu ifade
edilmektedir (Boratav, 2015: 87). %25 kararinin kabul edilmesiyle
birlikte iireticinin eline gecen para artmis ancak tiiccar karlarinin
daha fazla artmasi, tiiketiciye olumsuz yansimistir. Konya’da 30
kurusa satilan bugdaym Istanbul’da 200 kurustan satilmaya
basladigi, unun kagak olarak temin edilebildigi gazete haberlerinde
yer almistir (Boratav, 2006: 295-296).

Saracoglu’nun yonteminin uygulanmasinin akabinde 6zellikle
irliniinii pazara dogrudan satabilen biiylik ¢iftei ile kiiciik ¢iftgiden
mal toplamak suretiyle Urini pazara yiksek fiyatla getiren tiiccar
gelirlerinde ¢ok biiyiik artis gozlemlenmistir. Bu donemde CHP
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icerisinde, fahis fiyat artiglarini incelemek Uzere bir komisyon
olusturulmustur. Komisyonun raporu, Ikinci Diinya Savasi’ni1 bizzat
deneyimlemekte olan iilkelerde enflasyon oranmin %25’e kadar
ulastigini ancak Tiirkiye’de bu oranin %500’e kadar ¢iktigini ortaya
koymaktadir (Boratav, 2006: 296). S6z konusu asir1 kazanglari
eritmenin, maliyeyi rahatlatmanin ve enflasyon artigini
dizginlemenin bir yontemi olarak olaganiistii vergilerin
uygulanmasi giindeme gelmistir. Esasen Ikinci Diinya Savasi’nmn
baslamasi ile birlikte, hiikiimet ek kaynak sikintisin1 gidermek (izere
pek cok vergi kaleminde onemli artislar gerceklesmis olmasina
karsin bu uygulamaya konan “Varlik ve Toprak Mahsulleri Vergisi”
ekonomik, sosyal ve siyasi yonii ile ¢ok tartisilmistir. Varlik vergisi,
savag kosullari, hikkiimet politikas1 ve vergi mukellefleri yonuyle
farkl1 bir alanin tartisma konusu olmasi nedeniyle bu ¢alismada yer
verilmemistir.

4.3. Toprak Mahsulleri Vergisi

Savas ekonomisinin ses getiren uygulamalarindan biri 4
Haziran 1943’te kabul edilerek yiiriirlige giren Toprak Mahsulleri
Vergisi olmustur. Verginin amaci, varlik vergisi diginda kalan asir1
bir artis kaydeden tarimsal kazancin vergilendirilmesidir. Saragoglu
hiikiimetinin benimsemis oldugu ekonomi politikasi ¢ergevesinde,
devletin piyasadan liriin tedarik etme imkaninin zorlagmasi ve artan
enflasyon karsisinda piyasay1 regiile etme maliyetinin her gecen giin
artmasina yonelik bir tedbir olarak ¢ikarilmigtir. Vergi, temelde
tahil, bakliyat ve diger bazi tarimsal iiriinleri igermekle birlikte
biiyiik sehirlerin ve ordunun beslenmesi noktasinda esas olarak
diizenlenmesi gereken alan tahil olmustur.

Milli Korunma Kanunu kapsaminda fiyat agiklanarak alimi
yapilan liriinlerde vergi orani %8 olarak uygulanmigtir. 1925 yilinda
kaldirilan Asar’in geri getirildigi algisina yol acan vergi, iireticide
irtin saklama egilimine yol agmis, hiikiimetin 6ngordiigii 6l¢iide
stok olusturmasma engel olmustur. Verginin ¢ift¢i iizerindeki
olumsuz etkisini silmek ve asar algisimi ortadan kaldirmak tizere
Saracoglu’nun gayret gosterdigi ifade edilmekle birlikte, yine de bu
algimin ortadan kalkmasi miimkiin olmamistir. Vergi toplama
usuliinde daha zahmetli bir yol izlenmis ve bizzat devlet yetkilileri
tarafindan verginin toplanmasi usulii esas almmustir (Tekeli ve ilkin,
2016: 54).

Verginin toplanmasi, alinan iiriinlerin depolanmasi ve nakde
cevrilmesi meselesinden TMO sorumlu olmus, iiretici lizerindeki

415



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 17, Say1 38, Aralik 2022, 401-420.

olumsuz algidan dolay1 1943 yilinda iiretim artmasina ragmen TMO
alimlar1 bir onceki yillardakinden daha diigiik gergeklesmistir.
Hiikiimetin kararliligini gostermek {iizere vergi oraninin %8’den
%10’a ¢ikarilmasina karar verilmistir (Resmi Gazete, Say1 5693, 28
Nisan 1944). Vergi, 1946 yili Ocak ayinda 4840 sayili Kanun’la
kaldirilmigtir. (Resmi Gazete, Say1 6216, 26 Ocak 1946). Verginin
piyasa igin Uretim yapmayan kuguk ciftci Gzerinde de bir yuk
olusturdugu degerlendirilmektedir (Boratav, 2015: 88).

4.4. Ekmek Meselesi

Tahil iretim ve fiyatlarinin yami sira iilkede kriz agisindan
sembolik degeri olan ekmek iiretim, tiiketim ve fiyat politikasina
ilisgkin tedbirler de savasin basindan itibaren hiikiimetlerin
giindeminde yer almustir. Oncelikle bugday kullanimimin
Ongoriilebilirligini saglamak ve tiim iilkede kalitesini tayin etmek
iizere tek tip ekmek iiretilmesine yonelik karar alinmis ve ekmekte
kullanilacak unun hangi tahillardan hangi miktarda kullanilarak
iretilebilecegi alinan kararlarla belirlenmistir. Bugdayin temel gida
tiriinlerinde kullanimini garanti altina almak i¢in ekmek, makarna,
sehriye, peksimet vb. gibi gida iiriinleri disinda yer alan pasta,
yufka, borek, tath gibi lirlinlerin imalatina yasaklama getirilmistir.
Esas amag, iilkedeki bugday stokunun kriz siiresince Tilke
tiketimine yeterli gelmesidir. Bu nedenle bugdaym kullanim
alanlariin sinirlanmasi gerekmistir. Ekmege yonelik diizenlemeler
arasinda en ses getireni ekmegin vesikaya baglanmasi olmustur.
Diger bir adiyla karne uygulamasima 1942 Ocak ayi itibariyle
baglanmis, giinliik kisi bas1 ekmek tiiketimi yas, yerlesim yeri,
meslek gibi kriterlere gore smiflandirilmig, hanelere karne
tizerinden kupon dagitilarak ekmegi temin edebilecegi firinlar
gosterilmistir. Karnenin nasil diizenlenecegine ve kullanilacagina
iligkin ayrintili kurallara gidildigi goriilmektedir. Karne uygulamasi,
savasin sonlarinda hafifletilmesine karsin savasin bitmesinden sonra
bir siire daha devam etmis ve tamamen kaldirilmasi 1946 yilinda
olmustur (Sonmez, 2011: 612, 617-621). Bdylece ekmek karnesi
uygulamast Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin “yiyecek maddelerinde ilk
tahdit” uygulamasi olarak hayata gegmistir (Ozbil, 2015: 208).

Sonug: Bugiine Notlar

On bin yildan daha uzun bir ge¢cmise sahip olan tahillar,
biinyesindeki kadim bilgi yikiinii bugiine kadar tagimis,
insanoglunun temel besini, siyasi ve ekonomik bir karar alani olma
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Ozelligini muhafaza etmistir. Olaganiistii kosullar ve beraberinde
kitlik ya da aclik riski, tahillar1 diger bitkisel tirlinlerden ayricalikli
bir konuma yerlestirmektedir. Diinya tarihine damgasmi vurmus
olan felaketler, savaglar, salginlar kargisinda alinan tedbirler tahilin
bu ayricalikli konumunun ispatidir.

Ikinci Diinya Savasi, tahilin olaganiistii kosullarda nasil
yonetildiginin kiiresel 6l¢ekte bir sinavi niteligindedir. Her iilke
kendi i¢ dengelerine, Uretim, tiketim ve ticaret durumuna gére bu
alanda farkli tedbirler almig, krizi yonetme cabasina girmistir.
Devlet disinda bir aktoriin altindan kalkamayacagi bu kriz yonetimi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Milli Korunma Kanunu ve bu kanuna
istinaden ¢ikarilan kararlar {izerinden gergeklesmistir.

Turkiye, savasa bizzat girmemesine karsin, savasin ekonomik
yiikiinli tasimis, temel gida iriinlerinde tedbirler almasi gerekli
olmustur. Bu tedbirler, olaganiistii kosullarda temel gida ihtiyacina
yonelik politikalarin ne olmasi ya da olmamasi gerektigi noktasinda
ipuglart niteligindedir. Bu nedenle savas ihtimalinin ve temel gida
ihtiyacinin baki oldugu bir diinyada karar alicilar i¢in énemli bir
birikim teskil etmektedir.

Milli Korunma Kanunu tedbirlerinden ¢ikarsadigimiz iizere,
tahili yonetme isini dort ana kategoriye ayirarak inceleyebiliriz:
Uretimi ydnetmek, stoku yonetmek, fiyati yonetmek ve tiiketimi
yoénetmek. Bu dort kategori i¢ pazara yonelik tedbirleri kapsamakla
birlikte dis ticaretin diizenlenmesine yonelik tedbirler stok ve fiyat
yonetimi altinda degerlendirilebileceginden ayr1 bir alan olarak
tanimlanmasina gerek duyulmamustir.

Olaganiistli kosullar karsisinda iiretimi yonetmek digerlerine
gore daha wuzun bir slre¢ gerektirmekle birlikte Ureticinin
motivasyonunu saglamak {izere politikalarin uygulanmasindan
zorunlu ekim yaptirilmasina ya da devletin bizzat {iretime miidahil
olmasina kadar pek ¢ok farkli yontem tercih edilebilmektedir.
Burada 6nemli olan tiiketimi karsilayacak miktarda bugday, arpa,
misir vb. tahilin {liretimini garanti altina almak olmaktadir. Stok
yonetiminde, devletin, dreticinin, tliccar ya da sanayicinin
stoklarmin tespiti, tek elden yoOnetimi saglamak {iizere devlet
stoklarinin arttirilmasi, fiyat artis beklentisi ile g¢esitli kesimlerin
stoklamaya gitmesinin énlenmesi, karaborsacilik ile miicadele gibi
unsurlara yer verilmektedir. Fiyatlarin yonetilmesi noktasinda,
temel gida triinlerinin satig fiyatinin tespit edilmesi, &zellikle
yuksek enflasyon dénemlerinde un, ekmek, bulgur, makarna gibi
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temel gida tiriinlerindeki artigin sinirli tutulmasi hedeflenmektedir.
En nihayetinde bu Ug tedbirin beklenen sonucu vermemesi ve krizin
derinlestigi durumlarda tiiketimi kismaya yonelik tedbirlere de
basvurulabilmektedir. Ekmek karnesi bu uygulamanin Tirkiye
Cumhuriyetinde yegane orneklerinden biri olarak tarihte yerini
almigtir.

Milli  Korunma Kanunu’nun uygulanmasi siiresince
gozlemledigimiz gibi tim bu yonetim siireglerinde alinacak kararmn
uygulanmasi yeni bir yonetsel yapilanma ihtiyacini da beraberinde
getirmis, mevcut kurumsal yapilarin artan is yiikiiniin yani sira rutin
olarak hiikiimet yetkisinde yer almayan ilave islerin takibi
noktasinda ilave bir orgiitlenme ihtiyaci hasil olmustur.

Bugiin geldigimiz noktada gida giivenligi, aclk, iiretimde
stirdiiriilebilirlik, iklim degisikligi ve tarimsal iiretim iizerindeki
etkisi dinya giindeminin iist siralarinda yerini almig goériinmektedir.
Ozellikle 2020 yili ve sonrasi tarimsal yonetim alanini milli
giivenlik siyaseti ile esdeger bir seviyeye ¢ikarmistir.

2020 yilin1 bir milat haline getiren nedir? Ik deneyim Cin’den
diinyaya yayilan COVID-19 salgini ile yasanmustir. Kiiresel ol¢ekte
goriilen kapanmalar ve salgmin 6ngoriilemez bir duruma gelmesi
pek ¢ok tilkede uzun vadeli bir gida tedarik planlamasmi gerekli
kilmig, uzun zamandir “birakimiz yapsinlar” politikas1 iizerine
kurulu alanlarda devletin agirligi kendini yeniden hissettirmistir. Bu
alanlardan en 6nemlisi tiim diinyanin temel tiilketim hammaddesi
olan tahillar olmustur.

Ote yandan heniiz salgin devam ederken tiim diinyada 2021
yilinda ciddi bir tarimsal kuraklik yasanmis, boélgesel ya da
uluslararasi entegrasyon soylemleri bir siire askiya alinmis, ulusal
diizeyde devlet destekleri artmis, korumaci dis ticaret tedbirleri birer
birer hayata gecirilmistir. Tiim bu gelismelere son noktay1 2022 yili
Subat ay1 sonunda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi koymustur.
Savas kisa siirede diinya genelinde bir tahil krizi niteligine
biirlinmiis, 22 Temmuz 2022 itibariyle imzalanan Tahil Koridoru
Anlasmasi, uluslararasi siyasi iligkileri tahil ticareti iizerinden
dengeleyen bir belge niteligine doniigsmiis, tahilin uluslararasi bir
politika alani olarak ehemmiyetini bir kez daha ortaya koymustur.

Uluslararas1 alandaki gelismeler, ulusal alanda da tahillar
0zelinde yeni kamusal tedbirleri giindeme getirmis ve bu alanin
tarihsel olarak bilhassa olaganiistii donemlerle alinan tedbirlerle
benzerlikler tasidigini hatirlatmigtir. Savasg ihtimalinin ve temel gida
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ihtiyacinin baki oldugu bir diinyada ikinci Diinya Savasi siiresince
oldugu gibi olaganiistii tahil yonetim sistemi ihtiyact olacaktir. Bu
nedenle tahil yonetiminin tarihsel baglantilariyla birlikte bir kamu
politikasi olan taninmasi ve ¢alisilmasi onem arz etmektedir.
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