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Kiiresel iklim Degisikligi ve Kyoto Protokolii
Karsisinda Tiirkiye’nin Durumu ve Sirket Politikalar:

) Tiilin TUNC'
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Kiiresel iklim degisikliklerine yonelik artan kaygilar, iilkeleri, ulusal ve
uluslararasi diizeyde bazi tedbirler almaya zorlamaktadir. Sera etkisi yaratan
gazlarin salimimini kontrol etmeyi hedefleyen Kyoto protokolii, uluslararasi
diizeyde yaptirimlarla tilke politikalarmi yonlendirme yaninda, 6zellikle sera
gazi salmimina yol agan sektorlerde faaliyet gosteren sirket politikalarini da
etkilemektedir.

Bu caligmanin amaci, kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede
gelistirilen stratejiler sonucunda soz konusu olabilecek avantajli ve
dezavantajli durumlarin, Kyoto Protokolti baglaminda Tiirkiye igin bir
degerlendirmesini yapmak ve kiiresel 1sinmay1 odaga alan sirketlerin rekabet
avantaji saglamada strateji gelistirirken neler yapabilecegini belirlemektir.
Simdiye kadar Tiurkiye’de kiresel 1sinmanm iklimsel etkileri {izerinde
durulmakla birlikte, kiiresel 1sinmaya karsi sirket politikalar1 gelistirilmesi
konular1 yeterince ele alinmamistir. Tirkiye Kyoto Protokoli’ne taraf
olmadigi icin, kiiresel 1sinmaya karsi resmi stratejilerin gelistirilebilmesi igin
diizgiin bir kurumsallasmaya da gidilememistir. Bu durumda cevap verilmesi
gereken soru, Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’nii imzalamama kararmim Tirk
sirketlerinin rekabet giiciinii olumsuz etkileyip etkilemeyecegidir.

Bu caligmada, kiiresel iklim degisikligi yoniinden Tiirkiye’nin durumu,
ve gelecekte rekabet avantaji kazanmak baglaminda sirketlerin bu konuda
uygulayabilecegi stratejiler tartisiimistir.
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Turkey’s Position And Corporate Policies Against
The Global Chimate Change And Kyoto Protocol

Abstract

Growing concerns against global climate change directs the countries
to take preventive measures at the national and international level. Kyoto
protocol that aims to control the greenhouse gas emission not only routes the
governmental policies but also affects the strategies of the corporate
organizations that especially work on the sectors causing greenhouse gas
emission.

The purpose of this study is to make an evaluation of the strategies
that could have advantageous and disadvantageous aspects for Turkey in
regards to the Kyoto protocol and to determine what policies should be taken
by the corporations which put the global warming in focus to gain competitive
advantage. Although the climatic effects of global warming was emphasized
considerably, the issue of developing corporate strategies against global
warming was not discussed adequately in Turkey. There was also no formal
adequate institutionalization for developing official corporate strategies since
Turkey is not a part of the Kyoto protocol. In this case, the question to be
answered is whether not signing the Kyoto protocol will affect the competitive
advantage of the corporations in Turkey.

In this study we discussed the Turkey's situation regarding the global
climate change and related strategies for the corporations in regards to gain
competitive advantage in the future.

Key Words : Global climate change, Turkey, Kyoto protocol, corporate
strategies.

1.Giris

Kiiresel iklim degisikligi (KID) konusunda Birlesmis Milletler’in
uzman kurulusu olan Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli’nin
(IPCC) 2001 yili degerlendirme raporuna gore, 20.yiizyilda sicaklik
ortalama 0.6°C artmistir (McCarthy ve Ark., 2001). Ayrica geri
doniisimii  olmayan kentsel atiklarin ve atmosferdeki karbondioksit
miktarinin  artmasi, ozon tabakasindaki incelmeler ve yagmur
ormanlarmin yok edilmesi, kiiresel iklim degisikligiyle ilgili kaygilarin
giderek artmasina neden olmustur.

Cevre sorunlari uzun vadede halkin sorumluluk duygusunu
arttiracak devlet politikalart olusturularak ¢6ziilebilir. Ancak gerek
cikarillan yasalarin etkisiyle gerekse c¢evre bilinci gelismis olan
iilkelerdeki sivil toplumun baskilari sonucu isletmeler, iiriin ve iiretim
stireclerini ¢evreye en az zarar verecek sekilde diizenlemektedirler.



Isletmeler iiretim anlayislarinda  belirgin iyilestirmeler yaparak
karliliklarini da arttirabildiklerini gordiikge, ¢evreci stratejilere daha ¢ok
onem vermektedirler. Bu nedenle gelismis iilkelerdeki isletmeler, ¢evreci
bir iiretim stratejisi i¢cin gerekli enstriimanlara bilyiik 6l¢iide sahiptirler
(DeBono,1996).

KiD’e karsi stratejilerin  olusturulmasinda oncelikle mevcut
durumun ne oldugunun belirlenmesi ve sirketlerin gelecegi planlarken bir
sirket politikas1 ortaya koymalar1 gereklidir. Diger pek cok iilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de KID konusunda birgok tartisma ve kismen de
arastirma yapilmasma ragmen, KiD’e karsi olusturulabilecek sirket
politikalari yeterince ele alinmamistir. Bu nedenle bu c¢alismada, Kyoto
Protokolii zemininde Tiirkiye’nin durumunu irdeleyerek, sirketler
bazinda stratejik olarak neler yapilabilecegini tartismak amaglanmstir.

2.Materyal ve Yontem

2.1. Kyoto Protokolii ve Tiirkiye

Kyoto Protokolii, sera etkisi yaratan gazlarin salinimina
kisitlamalar getirmeyi hedefleyerek KID’in olumsuz etkisini azaltmay1
hedeflemigse de, sera etkisi yaratan gaz saliniminin %25’inden
fazlasindan sorumlu olan ABD’nin, ekonomik ¢ikarlarint olumsuz
etkileyecegini ileri siirerek 2001 yilinda destegini ¢cekmesiyle siire¢ ciddi
bir sikintiya girmistir. Ancak Rusya’nin anlagmayi imzalamasi ile
protokolde Ongoriilen basart i¢in salimimin en az %55’inin kontrol
edilmesi esigi asimistir. Bununla birlikte bazi bilim adamlari, KiD’in
ciddi sonuglarini onlemek i¢in gaz salinimlarnin %60 oraninda
azaltilmas1 gerektigini, fakat anlasmanin %35 oraninda azaltma
ongérmesinden dolay1 sonuglarin yiizeysel kalacagina dair elestirilerde
bulunmuslardir (Dessai ve Schipper, 2003).

Kyoto Protokolii’'nun stiresi 2012 yilinda dolmaktadir ve AB
iilkeleri gelecekte KiD’in &nlenmesi ile ilgili nelerin yapilabilecegini
tartismaktadirlar. AB iilkelerinin uzun vadedeki hedefleri kiiresel
isinmadaki artigi 2 derece ile sinirlamak, sera etkisi yaratan gaz salinimini
%30 oraninda diisiirmek ve temiz enerji kullanimini arttirmaktir. Ayrica
AB Komisyonu, iiye iilkelerin enerji tiiketimlerini 2020 yilina kadar %20
oraninda azaltmalarini zorunlu tutmaktadir. AB’nin Enerji Verimlilik
Harekat Plani’na gore kisa vadeli hedefler ise; iiretilen iiriinlerin ¢evreye
etkilerinin etiketlerinde belirtilmesi, enerji tasarrufunun tesviki,
otomobillerin ¢evre dostu yakit kullanmaya yoneltilmesi, mevcut enerji
santrallerinin revize edilmesi ve temiz enerji teknolojilerinin
desteklenmesidir. (www.dispolitikaforumu.com\kyoto.pdf).



Kyoto Protokolii ¢ergevesinde 2005 yilinda kabul edilen maddeye
gbre sera gazi emisyonunu belirlenen hedeften daha fazla miktarda
azaltan bir Ek-1 tilkesi, gerceklestirmis oldugu ek indirimi, baska bir taraf
iilkeye satabilme hakkina sahiptir. Kabul edilen bu maddeyle bir karbon
borsasi olugmustur. Boylece iilkeler arasi emisyon ticareti geliserek
iilkeler daha temiz kalkinmaya tesvik edilecektir. Temiz kalkinma
mekanizmasina gore, sanayilesmis ama emisyon fazlasi olan iilkeler,
gelismekte olan iilkelerin emisyonlarini azaltmasini saglayabilecektir.
Emisyon ticareti baglaminda, en biiyiik alicilar sanayilesmis iilkeler
(Japonya ve bazi Avrupa Birligi iilkeleri), en 6nemli saticilar ise
emisyonu diisiik iilkeler olacaktir. Emisyon ticareti mekanizmasi sonucu,
uluslararas1 piyasada on milyarlarca dolara ulagsan yeni bir iktisadi arag
ortaya ¢ikacaktir (Zhang, 2000).

Tiirkiye heniiz Kyoto Protokolii’nii imzalamamis olmasina karsin,
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ni
2004 yilinda imzalamis (*) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNPD) Kiiresel Cevre Fonu (GEF)’ndan yaklasik 400 bin Amerikan
dolar1 destek alarak kiiresel 1sinma ile ilgili ilk iilke sonu¢ raporunu
olusturmustur (UNPD Tiirkiye Biilteni, 2006). Birlesmis Milletler
Gelismislik Endeksi’nde Kyoto Protokolii’ne taraf olmak iilkelere puan
kazandirmaktadir. Tiirkiye Protokol’e taraf olmadigindan her yil s6z
konusu hesaplardan negatif puan almaktadir. Benzer bir puanlama,
Avrupa Cevre Ajansi (EEA) tarafindan da yapilmaktadir (UNPD HDR,
2006 ve EEA Raporu, 2005).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olmak, Tiirkiye’ye
ek bir yiik getirmemektedir. Ciinkii bu sozlesmeye gore Tiirkiye’nin,
sadece 2000 yilina kadar emisyon seviyesini 1990 yili seviyesine
getirmesi gerekmektedir. Zaten 2000 yili gecildiginden, bu konuda
Tiirkiye i¢in herhangi bir yiikiimliilitk s6z konusu degildir (Karakaya ve
Ozcag, 2004). Tiirkiye su an taraf olmadig1 Kyoto Protokolii’nii giiniin
birinde mutlaka imzalamak zorunda kalabilir. Ciinkii kiiresel 1snma ve
iklim degisikligi konusundaki calismalarin Onciiliigiinii yapan AB’ye
entegrasyon dahilinde olan Tiirkiye, s6z konusu protokole taraf olmaya
zorlanacaktir. Gereken degisikliklerin hayata gecirilmesi gelecekte daha
da zorlasacagindan ileride hem devlet hem de sanayiciler uluslararasi
boyutta ¢esitli yaptirimlara karst hazirliksiz ve zor bir durumda
kalabilecektir.

2.2. Tiirkiye’nin Oniindeki Secenekler
Kyoto Protokolii ile, Ek-B listesinde yer alan iilkelerin, protokol

kapsaminda sinirlama getirilen alt1 sera gazi toplam emisyonlarini 2008-
2012 doneminde 1990 yili seviyesinin en az %5 altina indirmeleri



ongoriillmiistiir. EK-1 dig1 tilkelerin ise emisyonlari indirme zorunlulugu
olmayip, goniilliillik esasina gore sera gazlarini azaltabileceklerdir.
Protokoliin imzaya ag¢ilmasi asamasinda sozlesmeye taraf olmayan, ancak
Ek-1 listesine dahil edilip EK-B listesinde yer almayan (Sarikaya, 2005)
Tirkiye’nin Ek-B dig1 konumunu koruyarak, 2012 dncesinde herhangi bir
yiikiimliilik  almadan  Kyoto  Protokolii'ne  katilmasi  halinde
yasanabilecek olumlu gelismeler soyle Ozetlenebilir: 1-AB'nin taraf
oldugu biitiin uluslararasi s6zlesmelere Tiirkiye'nin de katilmis olmasi"
kosulu yerine getirilecek ve g¢evre basligi altindaki en 6nemli tartisma
konusu kapanmig olacaktir. Ama bu durum, Tiirkiye'nin AB'nin izledigi
biitiin 6nlemleri aninda uygulamasi anlamina gelmeyecek ve 2020’ye
kadar Tiirkiye’nin kendine 6zgii tedbirler almasina engel olmayacaktir, 2-
uluslararasi alanda AB ile ortak bir strateji gelistirilerek gerekli teknik ve
kurumsal altyapinin gelistirilmesi konularinda igbirligi siireglerine
girebilecektir, 3-2012 sonrasi yapilacak miizakerelerde olusturulmasi s6z
konusu olabilecek ve karbon yogunlugunun azaltilmasi, goniillii hedefler,
sektorel hedefler gibi daha esnek kosullari icerecek yeni Ek-C, Ek-D gibi
listelerde gok biiyiik olasilikla Giiney Kore, Meksika ve diger ‘ileri
Gelismekte Olan Ulkeler’ ile birlikte yer almak yoniinde bir strateji
izleyebilecek, bu yonde AB’nin ¢abalarina da katki saglayabilecektir, 4-
AB’deki olast genislemelerle 2012-2020 sonrasi stratejilerinin
belirlenmesi miizakerelerine bizzat katilabilecektir
(www.globalenerji.com.tr).

Tiirkiye’nin var olan kosullarda Kyoto Protokoli’nii imzalamasi
halinde yasanabilecek zorluklar ise su sekilde siralanabilir (Karakaya ve
Ozcag, 2003): 1-Tiirkiye sanayi tesislerinde gereken yatirimlaria 6nemli
bir kaynak ayirmak zorunda kalabilir. Tiirkiye'nin kiiresel 1sinmaya etkisi
fiziksel anlamda son derece kisitli olacak iken sermaye anlaminda kaybi1
onemli oOlgiide yiiksek olacak ve bu durum, sanayi yatirimlarinin
yavaglamasi ve istihdam potansiyelinin azalmasiyla sonuglanabilecektir,
2-AB, kendi i¢ hukukuna kazandirdig1 sera gazi salmimlarini izleme ve
salim ticareti gibi uygulamalarin Tiirkiye’de de yapilmasini isteyebilir, 3-
Tiirkiye bu talepleri kendi ulusal kosullar1 izin verdigi 6l¢iide uygulamak
icin AB ile zorlu bir miizakereye girebilir.

AB igerisinde Uyum Fonu nedeniyle 1.yiikiimliilik déneminde
Ispanya, Portekiz, irlanda ve Yunanistan icin &zel kosullarin taninmasi
gibi ilging uygulamalar da vardir. Bunun yani sira, Giiney Kibris Rum
Yonetimi ve Malta, sozlesmede Ek-1 disi iilke olmalaria ragmen hicbir
yikiimliilik altina girmeden AB’ye iiye olmuslardir. Bu iki iilke ayrica
Montreal Protokolii kapsaminda, kendi bagvurulari dogrultusunda
gelismis iilke kategorisine alinmislardir. Bu tip ayricaliklarin Tiirkiye igin
de s6z konusu olup olmayacagi belirsizdir. (Tiirkes ve Kilig, 2004)



Kyoto Protokolii’'nii imzalamamasi durumunda Tirkiye igin
dogacak zorluklar ise su sekilde 6zetlenebilir: 1-Tiirkiye, 2012 sonrasinda
uygun yiikiimliilik grubuna dahil olamayabilir, 2-Tiirkiye Kyoto
Protokolii siirecini AB uyum miizakeresine endekslerse, elindeki
miizakere yeteneklerini kaybedebilir, 3-Kyoto Protokolii'ne taraf
olunmazsa AB’ye uyum ve katilim zorlagabilir, 4-uluslar arasi
yaptirimlar ve kotalar ile sanayi iriinleri ihracati zorlasabilir, 5-¢evresel
etkiler, Tiirkiye iklimi, bitki Ortiisii, tarim ve ekonomi igin daha yikici
sonuglar dogurabilir, 6-uluslar aras1 kamuoyu baskisiyla Tiirkiye zor bir
durumda kalabilir (Tiirkes ve Kilig, 2004).

Tirkiye’nin hentiz Kyoto Protokolii’nii imzalamamis olmast bu
yondeki calismalarin devlet eliyle yiiriitiilmesine engel degildir. Bilakis,
Tiirk hiikiimeti bu konudaki gerekli tiim yasal diizenlemeleri, uluslararasi
sozlesmelere uyum mekanizmasit gercevesinde hizla saglayacak sekilde
tamamlamalidir. Tiirkiye gibi heniiz Kyoto Protokolii’'ne imza atmamig
olan iilkeler de kiiresel 1smnmay1 onleyici tedbirleri hizla almaktadirlar
(Bhagwati, 2006). Tiirkiye’de uyum mekanizmasini saglamak tizere DPT
biinyesinde bir komisyon ve 22.01.2001 tarihinde Cevre Bakanligi
baskanhiginda Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK)
olusturulmus olsa da, kiiresel 1sinmayla ilgili yasal diizenlemeler heniiz
yaptlmamigtir. Tiirkiye’deki cabalar, daha ¢ok konunun ciddiyetinin
bilincindeki bazi sirketlerin kendi girisimsel ¢abalariyla yiiriitiilmektedir.
Bu nedenle ¢ok merkezli bir koordinasyon aginin kurulmasi ve bu yapiya
Orgiitsel bir dinamizm kazandirilarak uyum anlaminda gereken
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

2.3. Tiirkiye’nin Sera Gazi Emisyon Durumu

Tiirkiye’de elektrik enerjisi ihtiyaci cogunlukla termik ve hidrolik
kaynaklardan karsilanmaktadir. Enerji kaynaklar1 arasinda linyitin son
derece 6nemli bir konumda bulundugu Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimi siirhidir (Tiirkes ve ark., 2001). Tiirkiye’de sera
etkisi yaratan gazlarin salim hesaplamalar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yapilmaktadir ve s6z konusu sera gazlarina ait hesaplamalar
arasinda en biiyiik paya karbondioksit sahiptir (Karakaya ve Ozgag,
2003).

Dogal afetler, tarimin, turizmin olumsuz etkilenmesi ve su sikintisi
yasanmasi gibi tehditlerle karsi karsiya olan Tiirkiye, kiiresel 1sinmanin
etkisiyle ortaya ¢ikacak olumsuz sonuglardan etkilenecek olan risk grubu
tilkeler icinde yer almaktadir. Biitiin bu etkilerin yanm sira Tiirkiye’de
iklim degisikliginin etkisiyle gerceklesen 1s1 dalgalanmalarmna bagh
olarak bulasict hastaliklar ve oliimlerde de artis beklenmektedir. Bu



nedenle, KID ile Tiirkiye’yi hangi sorunlarin bekledigine yonelik model
calismalari ve 6ngoriileri yapilmalidir (Tiirkes ve Kilig,2004).

AB’ye liye iilkeler arasinda belirlenmis olan “burden sharing” (yiik
paylasimi) ilkesi geregi, Tiirkiye i¢cin de bir emisyon seviyesi
hedeflendigi zaman bunun enerji politikalarint nasil etkileyecegi
degerlendirilmelidir. Koémiir ve petrol tiirevi yakitlar kiiresel 1sinmaya
neden oldugundan, Tirkiye kendisi icin belirlenecek olan emisyon
hedefini tutturabilmek amaciyla s6z konusu fosil yakitlarm kullanimini
sinirlandirmak zorunda kalacaktir. AB’nin uyguladigt karbon vergisi
Turkiye i¢in de bir segenek olabilir. Ciinkii karbon vergisi sayesinde
kirleten enerjiyi kullanan isletmeler i¢in ciddi bir yiik s6z konusu
olacaktir. Tiirkiye’de, en kirli ve en fazla karbondioksit {ireten linyit
Ozellikle 6nemli bir enerji kayna@i olarak kullanilmaktadir. Linyitten
vazgegerek daha az Kkirleten enerji kaynaklarina (6rnegin dogalgaz)
yonelmek zorunlu olabilecektir. Buna bagl olarak da komiir kullanan
elektrik santralleri, demir-gelik ve ¢imento sektorii veya kirli enerji
kullanan herhangi bir isletme ¢ok fazla vergi 6demek durumunda
kalabilir (Karakaya ve Ozgag, 2003).

AB’ye entegrasyon siirecinde Tiirkiye “Emisyon Ticareti”
sistemine dahil olursa, ¢ok miktarda karbondioksit iireten isletmeler icin
de belirli kotalar s6z konusu olacaktir. Eger isletmeler karbondioksit
salinimlarimi azaltabilirlerse, Tiirkiye’de veya AB iiyesi iilkelerde bunu
azaltamayan isletmelere emisyon kotasi satabileceklerdir. Bu durum,
enerji tasarrufu saglayabilen ve emisyon seviyesini diigiirebilen isletmeler
icin ciddi bir avantaj saglayacaktir (Karakaya, 2005).

Bunlara ek olarak Tiirkiye’nin, rekabet acisindan fark yaratmak
noktasinda kiiresel 1sinmay1 Onleyici politikalar g¢ercevesinde enerji
tasarrufu ve enerji verimliligi konusuna da dnem vermesi gereklidir. Su
anda Tiirkiye AB iilkeleri ile ayn1 enerji verimliligini elde etmek i¢in lig
kat daha fazla enerji kullanmak durumunda kalmaktadir (Tirkes ve Kilig,
2004). Kiresel 1sinmaya karsi politikalar yiiriirliige konabilirse, Tiirk
isletmelerinin de enerji verimliliginin artmasi ile birim maliyetleri
diisecek ve uluslararasi pazarlarda ciddi rekabet avantaji saglama imkani
dogabilecektir.

Emisyon kontrolii ile ilgili gereken diizenlemelerin yapilmasinda
tiim devlet organlarina ve yerel yonetimlere 6nemli gérevler diismektedir.
Devlet, iklim degisimini Onleyici tedbirleri alan ve bu teknolojilere
yatirim yapan sirketlere destekleyici tesvikler vermelidir. Ornegin, temiz
yakit olarak adlandirilan biyobenzin iiretiminde kullanilacak seker
pancart ekimi desteklenip, seker fabrikalar1 gereken teknoloji
yatirnmlarini yapacak sekilde tesvik edilebilir.

Gelismis iilkelerdeki sirketler, iiretimlerini gelismekte olan iilkelere
kaydirarak emisyon kotasi gibi sorumluluklardan kagma yoniinde bir



strateji olusturmaktadirlar. Tiirkiye’nin de bu senaryonun bir pargasi
olabilecegi  diisiintildiigiinde, Tirkiye’de iiretim-yatirim yapacak
sirketlere kiiresel i1sinma ile ilgili tedbirleri alma sarti getirilmelidir.
Buna karsin Tiirkiye’de devlet, kamuda 6zellestirmeleri yayginlagtirarak
Ozellestirilen isletmelere hi¢bir sorun ¢ikarmayacak sekilde denetimsiz
birakmaktadir (http://www.energy.itu.edu.tr/iTUOnerileri.pdf).

3.Bulgular

3.1. Ekonomik Tedbirler

Kiiresel 1sinmayla miicadele igin gelistirilen ¢evreci modelleme
calismalarinda enerji vergisi, karbondioksit emisyonu tizerine kota ve
emisyon vergisi koyma (Boratav ve ark., 1996), iiretim ve tiiketim vergisi
(Sahin, 2004), karbon vergisi (Wing, 2004), kota asiminda karbondioksit
tonu basina kota ihlal bedeli alinmasi (UNPD HDR, 2006) gibi ekonomik
mali modeller gelistirilmistir.

Kiiresel 1sinmaya kars1 sirket stratejileri, yenilenebilir enerji
kullanimi ve enerji tiretiminde karbon kullaniminin en aza indirilmesi
iizerine odaklanmaktadir. Enerji kullaniminin diger OECD iilkelerine
gore yaklagtk 5 kat daha diisik oldugu Tirkiye’de, sanayinin
gelismesiyle enerji titketiminin 6niimiizdeki yillarda diinya ortalamasinin
izerinde bir hizla artacagi tahmin edilmektedir (Cizelge 1).

Cizelge 1- Tirkiye’'nin 2000 yili enerji iiretim ve tiiketim
degerlerinin Diinya ve OECD diilkeleri ortalamastyla karsilagtirilmasi

" - ) OECD
Gostergeler Tiirkiye Diinya Ulkeleri
Kisi bas1 enerji iiretimi (Uretim kisi™ y1l™) 1.2 1.68 4.74
Kisi bag1 elektrik tiiketimi (kWh kisi™ y11™) 1817 2343 8089

Yakit tiiketiminden kaynaklanan toplam CO,
emisyonu (Mt CO, y1I™)

Yakit tilketiminden kaynaklanan kisi bas1 CO,
emisyonu (tCO, kisi” yil™")

204 12450 23395

3.1 3.9 11.1

Kaynak: http://www.rec.org.tr/files/iklim/iklim-turkiye.htm

Oncelikle enerji sektoriindeki arz acig1, ederi 100 milyar dolara
kadar varacak yeni enerji yatinmlarint gerektirmektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma siirecinin ana unsurlart olan rekabet ve yatirim ortaminin
gelistirilmesi i¢in bu yatirimlarin planlanmasinda yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanilmasi gerek kiiresel 1sinma ve cevreci stratejiler
acisindan, gerekse iiriin maliyetlerinin diisitirtilmesi agisindan 6nemlidir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve karbon kullaniminin
azaltilmasinin isletmeler icin getirecegi avantajlar su sekilde siralanabilir:
I-emisyon diizeylerinin diistiriilmesi gelecekteki mali (vergi-kota vb)
yiikiimliiliklerin azalmasiyla sonuglanabilir (Boratav ve ark., 1996), 2-
emisyon kontrolii ile gelecekte cesitli tesviklerden yararlanma olanagi
artabilir, 3-enerji sektoriinde ‘temiz enerji’ lretimi yapan {ireticilerin
pazarlama giicii artabilir, 4-yenilenebilir ucuz enerji kaynaklari kullanimi
isletmelerde uzun vadede iirtin maliyetlerini disiirebilir, 5-kamuoyu
bilincinin artmasi ile yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanan sirketlerin
iriinleri kamuoyu tarafindan daha fazla tercih edilebilir.

3.2. iklim Degisikliklerini Onleyici Stratejiler

Gelecekte hiikiimet politikalarinin da destegi ile isletmeler ¢evreye
saygil {iretim siiregleri ve iiriinler olusturmak zorunda kalacaktir. Bu
cercevede, isletmeler ilk olarak en az enerji kullanarak en az atik
olusturacak bir yapilanmaya gitmelidir. Ikinci olarak, iiretilen iiriinlerin
cevresel etkileri gozlem ve arastirmalarla belirlenerek, gelecekteki tiretim
islemleri icin degerlendirilmelidir. Ucgiincii olarak ise isletmelerin
stirdiiriilebilir bir iretim ve yasam icin temiz teknolojilere yatirim
yapmasi gerekmektedir (Hart, 1997).

KID sonucu ortaya ¢ikabilecek sorunlarla  miicadelede
uygulanabilecek bazi makro stratejiler sunlardir: 1-enerji temini
konusunda; la-fosil yakit ¢evriminin daha verimli ve ekonomik hale
getirilmesi, b-fosil yakit kalitesinin yiikseltilmesi, karbon icerigi daha
diisiik fosil yakitlarin kullanilmasi, biyokiitle plantasyonu, jeotermal,
giines, riizgar gibi temiz yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
arttirtlmasi, c-karbonmonoksidin yeraltinda depolanmasi ile akiskan
gazlarm ve yakitlarin dekarbonize olmasi. 2-enerji istemi alaninda; a-tiim
sektorlerde enerji ve verimliligin arttirllmast ve enerji tasarrufunun
saglanmaya ¢aligilmasi, b-ulasim ve trafik sistemlerinin motorlu tasitlarin
daha az yakit sarf etmelerini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi, c-
sehir icinde rayli toplu tasimaciligm, sehirlerarasi tasimacilikta ise
demiryollari ve denizyollarinin dnem kazanmasimin saglanmasi. 3-tarim,
mera ve ormancilik konusunda; a-ormanlastirma, yeniden ormanlastirma,
ormanlarin tahribatinin énlenmesi, bozulan tarim arazileri ve meralarin
iyilestirilmesi, orman, mera ve tarim yonetiminin gelistirilmesi, b-azotlu
giibre kullanimi, gevis getiren hayvanlarin islaht ve yem Kkalitesinin
iyilestirilmesi olarak Ozetlenebilir (Tirkes ve Kilig, 2004). Ancak bu
stratejilerin uygulanmasi baglamimda devlet, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluglari, meslek orgiitleri, sanayi kuruluslart ve isletmelerin
isbirligi icerisinde ve koordineli olarak hareket etmeleri gereklidir.
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Sera etkisi yaratan gazlarin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik
calismalar 1992 yilindaki Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesi’yle (BMIDCS) hiz kazanmistir. Bu cerceve sozlesmesinden
sonra da 1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii’yle sera etkisi yaratan
gazlarin salinimlarini azaltmaya yonelik yiikiimliiliikler getirilmistir.

3.3. Sirket Stratejileri ve Rekabet Avantaji

KID’e kars: sirket stratejilerinin gelistirilmesinde zamanlama ¢ok
onemlidir. Stratejik planin ilk basamagi olan stratejik takvimin saglikli
olarak belirlenebilmesi i¢in kanuni diizenlemelerin devlet tarafindan
eksiksiz olarak olusturulmasi gerekir. Bu konuda sirketlerin gecikmeleri
rekabet avantajini olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle, Kyoto Protokolii
imzalansin ya da imzalanmasin devletin bu konudaki politikasini, yasa ve
yonetmeliklerini uluslararast hukukla uyumlu bir sekilde belirlemesi
gereklidir. Bunun yaninda sirketler, yasal degisikliklerin son seklini
almasinda devletle siki igbirligi yapmalidir. Kiiresel isinmaya karsi
stratejilerin belirlenmesi asamasinda oncii ve aktif rol oynayan sirketler,
yonetmeliklerin olugmasinda soz sahibi olarak kendileri i¢in avantaj
saglayacak kararlarin alinmasini saglayabilirler (Hoffman , 2006).

Bu cergevede, stratejik takvimlerini ve eylem planlarini belirleyen
sirketler oncelikle uygulamaya bagliligin1 ortaya koymali ve kendi tiretim
tesislerinin emisyon profillerini belirlemelidir. Bundan sonraki basamakta
sirketler kendi i¢lerinde emisyon artirici riskleri, avantajli pozisyonlari ve
almabilecek onlemleri ortaya koymalidir. Daha sonraki asamada ise
hedefler belirlenerek, bu hedefleri gergeklestirmeye yonelik hangi uyum
mekanizmalarinin gelistirilebilecegi belirlenmelidir. Sirketler, kiiresel
isinma ile ilgili stratejilerini kendilerine yiik getirmekten ziyade is
olanaklarini artirict bir yonde degistirmelidirler. Iklim degisikligini
Onlemeye yonelik stratejileri kendi stratejilerine erken dénemde entegre
eden sirketler, bunun yaratacagi is olanaklarindan daha once
yararlanabilecektir. Burada basar1 i¢in 6nemli olan nokta, kiiresel
istnmaya yonelik stratejileri, genel sirket politikasina bir ek olarak
diistinmek degil, sirket politikalarinin 6ziine yerlestirme ve girket
politikasinin her asamasina entegre etme geregidir. Sonraki evre de,
emisyon gazlarmm olusumunu azaltmaya yonelik yatirimlarmn
belirlenmesi, finansal altyapt ve proje finansmanin saglanmasidir. Bu
basamakta organizasyonel yapida da gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
Devlet ve finans kuruluglar1 da bu asamada isletmeleri finansal yonden
desteklemelidir. Devletin saglayacagi tesvikler ve bankalarca ucuz
yatirim kredisi saglanmasi, sonugta ucuz enerji kullanimi ve {iriin
maliyetindeki diistise yol acgacagi icin karliligi artiracak ve daha
yasanabilir bir ¢cevre olusmasina katkida bulunacaktir. Elbette bu gecis
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donemlerinde sirketler igin firsatlar ve riskler de s6z konusudur.
Dolayisiyla kazanan ve kaybedenler de olacaktir (Hoffman, 2006). Bunun
yaninda kiiresel 1sinmaya karsi {iretim stratejileri gelistirmeden
beklemede kalmak bir sirket politikasi olarak cok risklidir. Yoneticiye
diisen, bu konudaki dogru kararlar1 zamaninda alabilmektir. Kiiresel
isinmaya karsi gelistirilecek sirket stratejilerinin son evresi sonuglarin
alimmasidir. Gerekli ¢alismalar1 yapmis olan sirketler su kalemlerden
rekabet avantaji saglayacaklardir; 1-enerji maliyetlerindeki azalma, 2-
iiriin maliyetlerindeki azalma, 3-mali yiikiimliiliklerdeki azalma, 4-vergi
avantaji, 5S-ulusal ve uluslararasi tesvikler, 6-kamuoyu desteginin
kazanilmasi, 7-uluslararasi pazarlama imkanlarinin artmasi, 8-g¢evreci
tiretim nedeniyle uluslararasi yaptirnmlarin uygulanmamasi, 9-diger
sirketlerle stratejik isbirligi imkanlarinin dogmasi. (Boratav ve ark., 1996,
Sahin, 2004)

Kiiresel 1sinma, stratejik sirket kararlarini etkileyici onemli rol
oynamaya baslamis ve biiylik sirketler bu konuda hizla ¢alismalara
baglamigtir. Diinyadaki biiyiik sirketlerin yiizde 401 iklim degisikligini
kaygt verici bulurken bu oran Asya Pasifik sirketleri arasinda yiizde
60’lara ¢ikmaktadir. Iklim degisikligi konusunda endise duyan Kuzey
Amerikalt sirketlerin orani1 ise sadece yiizde 18’dir. Asya Pasifik
bolgesindeki sirketlerin diinyanin geri kalanindakilere gore daha fazla
endise duymalarinin nedeni, bolgedeki asirt mevzuatlardir. Bununla
birlikte Asya Pasifik bolgesindeki sirketler KiD’e karsi daha fazla
hazirlik yapmig durumdadirlar (PWC Raporu, 2007).

4. Tartisma ve Sonu¢

Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne taraf olmadigi i¢in bu konuda bir
kurumsallasmaya da  gidilememistir.  Oncelikle  karbondioksit
emisyonlarmin envanterinin ¢ikartilip, diizenli olarak giincellenmesi ve
bu emisyonlarin ne kadar azaltilabileceginin degerlendirilmesi gereklidir.
AB’ye entegrasyon siirecinde Tiirkiye, emisyon ticareti sisteminden
2007-2008 yillarindan itibaren yararlanabilecektir; ancak, gerekli
altyapinin olugturularak proje iiretilmesi sarttir. Ne var ki Tiirkiye’nin bu
siireci yonetmeye iliskin herhangi bir stratejisi yoktur. Genellikle reaktif
yonetim yaklagiminin hakim oldugu iilkemizde, gerek hiikiimet ve yerel
yonetimlerin ve gerekse de ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
proaktif bir yaklasim benimsemesi ve 6nlem almasi gereklidir.

(*) Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne gore Ek-1’deki
iilkeler, ‘Ek-2 iilkeleri’ ve ‘Pazar Ekonomisine Gegis Siirecindeki Ulkeler
(PEGSU)’ in toplamindan olusmaktadir.
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Ek-2’ye dahil olan iilkeler ise OECD iilkeleri ve Avrupa Birligi
iilkelerinden olugmaktadir.

Pazar  EKkonomisine Ek-2 Ulkeleri

Gegis Siirecindeki Ulkeler

(PEGSUD)
Estonya ABD Isvigre
Hirvatistan Almanya italya
Litvanya Avustralya izlanda
Macaristan Belgika Japonya
Polonya Avusturya Liiksemburg
Romanya Danimarka Norveg
Belarus Finlandiya Portekiz
Rusya Federasyonu Fransa Yeni Zelanda
Slovakya Ingiltere Yunanistan
Ukrayna irlanda Kanada,
Letonya ispanya Hollanda
Slovenya Isveg
Bulgaristan
Cek Cumhuriyeti
Tiirkiye #

* Tiirkiye OECD iiyesi olmasi sebebiyle baslangicta sdzlesmenin Ek-1 ve
Ek-2 listesinde yer almistir. Ancak kendi gelismislik diizeyini kosul olarak
gostererek itiraz etmis, yapilan girisimler sonucunda 2001 yilinda Marakes’te
diizenlenen 7.Taraflar Konferansi’'nda sozlesmenin Ek-1 listesinde yer alan,
diger taraflardan farkl bir konumda olan Tiirkiye’nin 6zel kosullarinin taninarak
isminin Ek-1°de kalarak, Ek-2’den silinmesi yoniinde karar alinmig ve 2004
tarihi itibariyle iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne 189.iilke olarak taraf
olmustur (Sarikaya,2005).
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