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Ajansi Bolgesinde Kalkinma Turizm Iliskisi
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Ozet

Ulkemiz tarafindan kabul edilen uluslararasi diizeydeki Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nde Peyzaj
planlama, peyzajlarin gelistirilmesi, iyilestirilmesi veya yaratilmasi i¢in yapilan ileri goriislii eylemler olarak
tanimlanmaktadir. S6zlesmede peyzajlarin tanimlanmasinda dogal ve kiiltiirel faktorlerin etkilesimi 6n plana
cikarilmaktadir. Peyzaj Planlamada ana amaglardan birisi bolgenin sahip oldugu dnemli dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Bu baglamda da sozlesmedeki en 6nemli sorumluluklarimizdan birisi
bolgesel ve yerel diizeyde peyzaj planlama ile sanayi, tarim, turizm, kentlesme vb. tiim sektorlerle peyzaj
planlarmin, stratejilerinin  ve politikalarinin  bitiinlestirilmesidir. Kalkinma ajanslarinin = sinirlarinin
belirlenmesinde her ne kadar ekolojik sinirlar kullanilmamis olsa da, peyzaj planlama, koruma ve yonetimi
baglaminda yapilacak bir ¢ok arastirma bulunmaktadir.

Kalkimma Ajanslariyla ilgili 2006 yilinda kabul edilen kanunda, bélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesi, bolgenin kaynak ve olanaklarinin tespit edilmesine yonelik arastirmalar
yapilmasi, bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki isbirliginin gelistirilmesi ajanslarin gorev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir.
Bu dogrultuda, gerek ajans i¢indeki iller, gerekse farkli bolge ajanslari arasindaki karsilastirmalara olanak
saglamak amaciyla temel arastirmalara gerek duyulmaktadir. Bu temel arastirmalardan biriside bélgenin
turizm ve rekreasyonel potansiyelinin belli bir yontem dahilinde ortaya konulmasidir.

Bolu, Diizce, Sakarya, Kocaeli ve Yalova illerini i¢ine alan Dogu Marmara Kalkinma Ajanst 2009
Temmuz ay1 igerisinde kurulmustur. Marmara, Sakarya ve Bati Karadeniz havza sinirlart igerisinde yer
almaktadir. Ajans sinirlarina bakildiginda dogrudan idari sinirlarin temel alindigi, havza ya da ekolojik arazi
siniflandirma gibi ekolojik temelli yontemlere yer verilmedigi gézlenmistir. Bu ¢alisjmada Dogu Marmara
Kalkinma Ajanst smurlart igerisinde rekreasyonel ve turizm potansiyelinin belirlenmesine iliskin
kullanilabilecek yontemler kisaca acgiklanmis, yoOntemler sonucunda bdlgeye iliskin elde edilecek
potansiyellerin, bolge ve illerin kalkinmasinda nasil kullanilabilecegi agiklanmistir. Ayrica Kirsal kalkinma
baglaminda ekoturizm ve rekreasyonel aktivitelerin bolgesel bazda nasil organize edilebilecegine iliskin
Kamu-Yerel yonetimler-Sivil toplum-Sektdr temsilcileri vb. katilimer bir anlayisla olusturulacak bir yonetim
organizasyonun Kalkinma ajansi biinyesindeki olusumu vurgulanmstir.

Anahtar Kelimeler: Peyzaj planlama, Rekreasyon potansiyeli, Turizm potansiyeli, Kalkinma
ajanslar1

Landscape Planning Approach In Regional Development: Relationship
Between Development And Tourism In Eastern Marmara Development Agency

Abstract

Landscape planning is defined as “strong forward-looking action to enhance, restore or create
landscapes” in the European Landscape Convention that is acknowledged in our country. The interaction
between natural and cultural elements in defining the landscapes has been emphasized in the convention. One
of the main purposes in landscape planning is to keep the sustainability of the important natural sources in the
area. In this sense, one of our most serious responsibilities is to unify all of the sectors such as industry,
tourism, agriculture and urbanization with landscape planning policy and strategies in the level of regional
and local landscape planning. Even though ecological borders haven’t been used in determining the borders
of the development agency, there exist a lot of researches in the context of landscape planning, protection and
management.

* Diizce Universitesi Orman Fakiiltesi Peyzaj Mimarlig1 Béliimii, Konuralp — Diizce.
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In the law about Development Agencies that was enacted in 2006; developing the capacity of the area
related to rural and local improvement, carrying out research to find facilities and resources of the area,
developing the cooperation between public, private sphere and nongovernmental organizations to realize the
aims of local development are among the duties and rights of the agencies. Accordingly, basic researches are
needed to enable to make comparison between both the cities in the agencies and the agencies in different
regions. One of the parts of this basic research is to present the tourism and recreation potential of the region
within a certain method. Although the activities related to each city have been known within the body of
Provincial Directorate of Tourism, it is also necessary keep this information territorially to provide regional
development and to emphasize the strategies.

Eastern Marmara Development Agency that comprehend Bolu, Duzce, Sakarya, Kocaeli and Yalova
cities was established in July 2009. Marmara is situated within the borders of Sakarya and Western Black Sea
watersheds. Considering the borders of the agency, it has been observed that ecological methods like
classification of ecological fields or watersheds in which official borders are used as base directly, have been
introduced. In this study, the probable methods that will be used to define the potential of recreation and
tourism within the borders of Western Marmara Development Agency have been explained briefly and as a
result of the methods it has been described how to make use of the potentials that will be obtained in the
development of region and the cities. Furthermore, the formation of an organization within the body of the
development agency, which will be composed by local and public administrators and the headmen of non-
governmental organizations and which will explain how to organize recreational and eco-tourism activities in
the context of rural development, has been emphasized.

Key Word: Landscape Planning, Recreation Potential, Tourism Potential, Development Agencies

1. Giris

Ulkemiz tarafindan kabul edilen uluslararasi diizeydeki Avrupa Peyzaj
So6zlesmesi’nde Peyzaj planlama; peyzajlarin gelistirilmesi, iyilestirilmesi veya yaratilmasi
icin yapilan ileri gorlslii eylemler olarak tanimlanmaktadir. Sozlesmede peyzajlarin
tanimlanmasinda dogal ve kiiltiirel faktorlerin etkilesimi 6n plana ¢ikarilmaktadir. Peyzajin
onemli ve tipik hatlarmin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisiyla peyzaj
korumaciliginin, sosyal, ekonomik ve c¢evresel degisikliklerle uyumlastirilmas: ve
peyzajlarin  gelistirilmesi, restore edilmesi veya yaratilmasi i¢in gelecege yonelik
onlemlerin alinmasi1 konular1 bir biitiin halinde ele alinmaktadir (Sahin 2003).

Sozlesme taraflarin, anayasa ilkelerine, idari diizenlemelerine ve hizmette yerellik
ilkesine uygun olarak, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti dikkate alinarak
uygulanmasi ilkesine baglamistir (Sahin, 2003).

Ulkelerin Sozlesme kapsaminda belirledikleri, mevcut ve gelistirecekleri peyzaj
degerlerini, olusturduklart tist Olcek politikalar ile planlamalari gerekmektedir. Bu
kapsamda uygulama yapilmasi diislinlilen peyzaj politikalar1 ve uygulamalarinda, iilke
genelindeki peyzaj biitlinii icinde diisiiniilerek, 6zellikle peyzaji kullanacak olan kamunun
katilmi saglanmalidir. Olusturulan kamu katilimi ve kamu kurumlart tarafindan
hazirlanacak peyzaj planlar ile toplumsal gereksinimler, ekonomik aktiviteler ve ekolojik
gelisme st plan olgeginden uygulama Olcegine kadar tiim safhalarda gergeklestirilmis
olacaktir (Sahin, 2003).

Bu baglamda da peyzaj planlamada ana amaglardan birisi bolgenin sahip oldugu
onemli dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, bdlgesel ve yerel diizeyde
peyzaj planlama ile sanayi, tarim, turizm, kentlesme vb. tiim sektorlerle peyzaj planlarinin,
stratejilerinin ve politikalarinin biitlinlestirilmesidir.

Tarimsal iiretimde, endiistriyel orman irlnlerinin {retiminde, genel olarak
endiistriyel tiretimde ve hatta maden tiretim ve zenginlestirme tekniklerinde meydana gelen
gelismeler peyzaj tizerinde bozucu etkiler yaratmaktadir. Ayn1 zamanda bdlge planlamasi,
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kent planlamasi, ulasim planlamasi, turizm planlamas: ve rekreasyon planlamasindaki
yogunluk ve gelismeler de peyzaj olgusu iizerinde bozucu etkiler yapmaktadir. Yoresel
etmenler yaninda, niifus artigi, gelirin bolgeler arasindaki dagilimindaki esitsizlikler ve
igsizlik gibi genel ve ortak nitelikli ekonomik sorunlar da peyzaj olgusunu tehdit eden
kiiresel gelismeler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Yasamis, 2003).

Tim bu olumsuzluklara ragmen, insanlar ve toplumlar giderek daha fazla oranda
peyzaj degerleri yiiksek alanlarda yasamak ve hatta bu alanlarin gelistirilmesine katkida
bulunmak istemektedirler. Belirtilen bu 6zelligi, peyzaji bireysel, kisisel ve toplumsal
ilerleme ve iyilesmede kilit unsur konumuna getirmektedir. Bunun sonucu olarak da,
peyzajin korunmasi, yonetimi ve planlanmasi, basta Devlet olmak iizere, herkese ait bir
hak ve yine herkese ait bir 6dev olmaktadir. (Yasamis, 2003).

Iste tam bu noktada iilkemizdeki fiziksel planlama siireci iginde peyzaj planlarina
olan ihtiyaglar 6n plana c¢ikmaktadir. Almanya, Hollanda, ingiltere gibi bazi Avrupa
iilkelerinde peyzaj planlarmin farkli 6lgeklerde yapilmasi, fiziksel planlama siirecine
onemli katkilar saglamaktadir. Ulkemizde de var olan fiziksel planlama siirecine paralel
olarak iilkesel, bolgesel ve yerel diizeyde peyzaj planlarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
planlarin mevcut fiziksel planlama siirecindeki kalkinma planlariyla baglayan, Bolgesel
planlar, Cevre diizeni planlari, Imar planlari vb. ile entegrasyonu dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullaniminda gereklidir.

Ayrica peyzaj planlama calismalar1 sektorel (tarim, sanayi, su vb) planlarda da
onemli katkilar saglamaktadir. Sanayi yer se¢iminde, orman kaynaklarinin daha etkin
kullaniminda, su kaynaklarimin akilcil kullaniminda hazirlanacak sektorel peyzaj planlarina
tilkemiz i¢in acilen ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda yapilacak planlarin iilkemiz AB
Cevre miiktesebatina uyum konusunda 6nemli artilar kazandiracagi da unutulmamalidir.

Kisaca Ozetlenecek olursa peyzaj planlar1 ve peyzaj planlama ¢alismalar1 dogal ve
kiiltiirel kaynaklari doga ve insan odakli olarak degerlendirerek aradaki dengenin
kurulmasina yardimci olan ¢aligmalardir. Planlama calismalarinda peyzajin sahip oldugu
su siireci, toprak verimliligi, biyocesitlilik, habitat, biyoiklim fonksiyonu gibi
fonksiyonlarin belirlenmesi, peyzajin yapt ve fonksiyonuyla ilgili irdelemelerin
yapilmasiyla, yerel, bolgesel ve wulusal Olgekte karar vericilere Onemli veriler
saglanmaktadir. Bu durum karar vericiler i¢in siirdiiriilebilir arazi kullanim kararlarinin
verilmesinde hayati 6nem arz etmektedirler.

Peyzaj planlariin bu baglamda kalkinma c¢alismalariyla da o6nemli iliskileri
bulunmaktadir. Serefoglu (2003)’e gore; toplumlar mevcut imkanlarin1 daha iyi duruma
getirmek istemektedir. Bu arzu edilen sartlara ulasmak veya yaklagmak kalkinma olarak
isimlendirilmektedir. Kalkinma i¢in uzun siirede en verimli olacak yollardan biri toplum
yapisin1 ve diger sistemlerini gelismeye uygun bir ortam yaratacak yonde gelistirmektir.
(Serefoglu, 2009:9). Bolgelerin kalkinma ve gelismeleri iilke ekonomisinin kalkinmasini
saglamaktadir. Kalkinma politikalar1 olusturulmas: ve uygulanmasi kalkinmanin
saglanmasinda temel kosuldur (Izgi, 2007).

Bolgelerarast gelir dagiliminin iyilestirilmesi Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin
biiyiik 6nem verdikleri bir kalkinma amacidir. Bu iyilesmenin {ilkenin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasal yasamina katki saglayacagina her zaman inanilmistir (DPT, Agustos
2000). Bolgesel Kalkinma bdlgelerarast gelir dagilimmin iyilestirilmesi ve tarimsal
gelisme, sanayi, kentsel ve kirsal altyapi, haberlesme, egitim, saglk, kiiltiir, turizm ve
diger sosyal hizmetler gibi sosyoekonomik sektorlerin gelistirilmesine yonelik yatirim ve
etkinlikleri de icermektedir.
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Somel ve Ekiz (2005)’ e gore; Tiirkiye’'nin “Avrupalilagsma” siirecinde, siyasal,
yonetsel ve iktisadi doniisiimlerin birbirine paralel gitmesi, bir¢ok alanda devletin daha
“diizenleyici” bir konuma ge¢mesi, planlama anlayisini da derinden etkilemistir. Avrupa
Birligi “uyum” siirecinin dogurdugu en Onemli sonuglardan biri olan yeni planlama
anlayisi, planlamanin ve planlama yonetiminin tepeden tirnaga degismesini, Tiirkiye’de
eskiden beri uygulana gelen bes yillik kalkinma planciliginin yerini AB’ye liyelik siirecine
uygun ii¢ yillik plan sistematigine birakmustir. Ulkemizde kalkinma ajanslari Avrupa
Birligi’nin talebi ile giindeme gelmistir. Avrupa Birligi, her iilkenin bolgeler belirlemesini
ongdrmekte ve yapacagi yardimi bu gercevede dagitmaktadir (Yiiceyilmaz, 2007).

Kocgberber (2006) tarafindan belirtildigi tizere; 2003 yili Katilim Ortaklig
Belgesi'nde kisa vadede Tirkiye’den Avrupa Birligi’ne uyum cercevesinde yerlesme
merkezlerin kademelendirilmesi, iller aras1 fonksiyonel iligkiler, cografi kosullar, istatistik
toplama ve plan yapma amacina uygunlugu dikkate alinarak, AB istatistiki bolge birimleri
siniflandirilmasina (NUTS) paralel olarak, ii¢ diizeyde istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandiriimast (IBBS) yapilmas: istenmistir. Tiirkiye'nin hazirladifi AB yetkilileri
tarafindan da onaylanan bu siniflandirma 2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirlige konulmustur (Yiiceyilmaz, 2007).

Kalkinma Ajanslariyla ilgili 2006 yilinda kabul edilen kanunda, bolgenin kirsal ve
yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesi, bolgenin kaynak ve olanaklarinin
tespit edilmesine yonelik arastirmalar yapilmasi, bolgesel gelisme hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki igbirliginin gelistirilmesi ajanslarin goérev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir.
Bu dogrultuda, gerek ajans icindeki iller, gerekse farkli bolge ajanslart arasindaki
karsilastirmalara olanak saglamak amaciyla temel arastirmalara gerek duyulmaktadir. Bu
temel arastirmalardan biriside bolgenin turizm ve rekreasyonel potansiyelinin belli bir
yontem dahilinde ortaya konulmasidir.

Sharpley and Sharpley (1997) tarafindan belirtildigi tizere siirdiiriilebilirlik, gliniimiiz
ve gelecek nesiller arasindaki bu kaynaklarin paylasimi ve bu kaynaklarin uzun dénemli
planlanmas1 ve dogal kaynaklarin kullanilmasi ile ilgilidir. Bu kavram turizmle ilgili
oldugu zaman, planlanan bu kaynaklarin korunmasini ifade eder ve ekonomik gelir hem
giinlimiiz hem de gelecek nesiller i¢in yapilabilir (Serefoglu, 2009).

Ekonomi; tarim, sanayi ve hizmetler olmak {izere li¢ temel sektdrden olugmaktadir.
Hizmetler sektoriinde ‘‘insaat, toptan ve perakende ticaret, otel lokanta hizmetleri,
ulastirma-haberlesme, serbest meslek ve hizmetler’” gibi alt sektorler yer almaktadir.
Turizm ise diinya 6l¢eginde pek ¢ok iilke ekonomisi lizerinde 6nemli katkilar saglayan ve
bu yiizden giderek daha fazla ilgi géren bir ekonomik faaliyet alanidir (Yagei, 2003)

Demirkol ve Oktay (2004) tarafindan belirtildigi tizere Bolgesel kalkinma politikalar
icinde turizm etkinligi incelendiginde turizm arzi ve talebi ile ilgili yiirtitiilen planlar ve
politikalar, turizm isletmeleri arasindaki iligkiler, turizm sektorii icerisinde ¢alisan orgiitler,
turizm ile 1ilgili uluslar arasi iligkiler, turizmin gelistirilmesi ile ilgili faaliyetlerin
organizasyonu ve turizm egitimi lizerinde calisilmasi gereken konular olarak One
cikmaktadir (Izgi, 2007).

1980 sonras1 uygulanan politikalar ile turizm arzinin 6zellikle kiy1 bolgelerinde
yogunlagmis ve deniz-kum-giines turizmi etrafinda kurulan kitle turizmi 6n plana ¢ikmustir.
Belli mekanlarda ve belli zamanlarda yasanan bu yogunlagma, betonlasma, trafik, ¢arpik
kentlesme, doganin tahrip edilmesi ve g¢evre kirliligi gibi olumsuzluklar1 da beraberinde
getirmistir. Diger taraftan Demir ve Demir (2004)’e gore; son donemde Tiirkiye’ye gelen
turistlerin gelis amaglar1 incelendiginde, deniz-kum-giines olarak bilinen tatil amaclh
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gelenlerin oraninda diisiisler oldugu gozlenirken, kiiltiir, din, saglik, is vb. gibi diger amacl
gelenlerin oranlarinin arttig1 goriilmektedir (Giiltekin, 2010). Okumus ve Topaloglu (2004)
tarafindan belirtildigi {izere goriilen bu degisimde son yillarda turizmin ¢esitlendirilmesi ile
ilgili yapilan ¢alismalarin rolii biiyiiktiir. 2000 yilinda, Turizm Bakanligi Yatirimlar Genel
Midirligi tarafindan yapilan “Turizm Tiir ve Yorelerinin Cesitlendirilmesi ve Cevre
Projeleri” konusundaki ¢alisma yeni turistik iirtinler ve merkezler ile turistik iiriinlerde
yapilabilecek cesitlendirme faaliyetlerini kapsamaktadir (Giiltekin, 2010).

Turizm tek basina konaklama veya sadece seyahat degildir. Turistlerin yararlanacagi
donanimin olusturulmasi alt ve iist yapiya ait yatirnmlar1 gerektirir (Yagci, 2003). Secilen
bolge ekonomisi i¢in turizmin énemi ve katkilar1 farkli yonlerde olabilmektedir. Turizm
acisindan cekiciliklere sahip bolgelerde agirlikli olarak turizm ekonomisi geligtirilmek
istenebilir. Bolgesel Turizmin Gelismesinin Fayda ve Maliyetleri Cizelge 1°de verilmistir
(I¢6z vd.,2002).

Cizelge 1- Bolgesel Turizmin Gelismesinin Fayda ve Maliyetleri

Faydalar Maliyetler
Ekonomik Turizm toplum i¢in yeni Turizm arastirma,
para getirir ve gelir yaratir. pazarlama ve personel ticretleri
Turizm yerel ve ulusal diizeyde gibi isletme maliyetleri gerektirir.
vergi ve benzeri gelirlerin artisina  Turistik bolgeler vergi gelirleri ile
katkida bulunur Turizm emek- yapilacak olan kamu hizmetlerine
yogun 6zelligi olan bir ihtiya¢ duyar. Turizm mevsimlik
endiistridir. Yoneticiler ve vasat bir faaliyettir. Ogrenci olmayanlar
nitelikli yerel halk i¢in yeni icin bu durum turizm mevsimi
calisma (istthdam) alanlart yaratir.  diginda 6zellikle istihdam
Turizm kii¢iik ve orta boy bakimindan sorunlara yol acabilir.
1slet.mele1T1Vn gehsr"nes.ml Flestekler. Mal ya da hizmet alimi
Turizm diger enddistrileri de . . L
.. .. nedeniyle turizm gelirlerinden
bolgeye ¢eker ve bolgede -
. c1ir bolge disinda bazi sizintilar
ekonomik cesitlilik yaratarak e e
. o olabilir. Ornegin bdlge disindan
istikrar saglar. L2
gelen girisimciler ve
isletmecilerin gelirleri gibi.
Turizm gelirlerinin ne oranda,
nereye gittigini belirtmek zordur.
Kiiltiirel Yerel sanatlar ve Turizm bolgenin tarihi ve

festivaller, miizik ve diger
gelenekler konusunda toplumun
duyarligini ve ilgisini gelistirir.
Turizm bolge halki ile ziyaretgiler
arasinda kiiltiirel degisim saglar.

kiiltiirel degerlerini ticarilestirir,
boylece bu degerlerin toplum igin
O6nemi ve anlami azalir. Turizm,
yerel halk tarafindan kabul
edilemeyecek bazi kiiltiirel
farkliliklar1 getirebilir.
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Cizelge 1’in devam

Toplumsal Turizm, baska bir amagla Bolge halki kendi
kullanilamayacak olan bolgesel kaynaklarimi turistlerle paylagmak
kaynaklarin ve ¢ekiciliklerin zorunda kalir. Bolge halki kendi
degerlendirilmesini saglar. yasam sekline yabanci olan
Turizm bolge halkinin kendi turistlere hosgorii gdstermek
bolgelerine olan bagliligini zorundadirlar.
giiclendirir.

Cevresel Turizm dogal, tarihi ve Dogal kaynaklar1 turistler
kiiltiirel kaynaklarin korunmasin1  tarafindan kullanilmasi bu
saglayabilir. kaynaklarm niteligini ve

toplumun genel ¢evresini olumsuz
etkileyebilir.

Kaynak: I¢6z vd.,2002.

Ulkemizde turizm konusunda gergeklestirilen peyzaj planlama yaklagimlarindan
bazilar1 asagida agiklanmistir.

Kalem (2001)’in dogal ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasint da hesaba katan bir
yontemsel yaklasim gelistirmek suretiyle turizm politikalarinin stirdiiriilebilirlik ilkesi
dogrultusunda sekillendirilmesine ve turizm planlamasinin daha akiler bir  temele
oturtulmasina katkida bulunmak amaciyla gerceklestirdigi calismasinda; turistik potansiyel
ve koruma degerinde ayn1 agirlik payina sahip olmayan 25 adet dogal ve kiiltiirel dlgiitlerin
onem derecelerine iliskin olarak anket yapilmasi ve agirlik puanlarinin belirlenmesi
saglanmistir. Birbirine karsit dogrultuda olan kullanim ve koruma degerleri eksenlerine ait
degerlerin ortak bir baza indirgenmeleri (yiizde %) ve aradaki farkin (pozitif ya da negatif
olarak) “dogal kiiltiirel degerlerin korunmasi agisindan alanin turizm potansiyelini”, baska
bir deyisle “kullanilabilir turizm potansiyeli’nin ortaya konulacagini savunan Kalem
(2001), yontem sonuglarindan yola ¢ikarak alana iliskin ve Turistik Gelisim ve Koruma ile
ilgili baz1 oneriler getirmistir.

Sertkaya (2001), calismasinda, Bartin ili kiyr bolgesi’nin dogal ve kiiltiirel
ozelliklerini analiz ederek, bolgedeki turizm ve rekreasyon potansiyelini ortaya koymustur.
Belirlenen potansiyel dogrultusunda gerek alanin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerinin
korundugu ve kullanildigi, gerekse bolge ve iilke turizmine katkida bulunacak Oneriler
getirmistir.

Topay (2003), calismasinda dogal oOzellikleri korunmus ya da biiyiik oranda
korunmus kirsal alanlarda gerceklestirilebilecek bazi turizm rekreasyon etkinlikleri i¢in en
uygun alanlarin saptanabilmesi amaciyla, Bartin Uluyayla kirsal alaninda en uygun
rekreasyonel aktiviteleri belirlemistir.

Giltekin (2010) calismasinda dogal ve kiiltlirel peyzaj degerleri agisindan oldukga
zengin bir alan olan Diizce Ugursuyu ve Aksu Havzalarinda yerel halkin ¢ikarlarii g6z
onilinde bulundurarak onlara alternatif bir gelir kaynag olabilecek, alandaki mevcut dogal
ve kiiltiirel zenginligin siirdiiriilebilirligini saglayabilecek bir turizm tiirli olan ekoturizme
yonelik potansiyel belirleme calismast yapilmistir. Ekoturizmin iyi planlanmadigi ve
yonetim faktoriintin goz ardi edildigi durumlarda kitle turizminden daha fazla zarara yol
acacagl digiincesinden hareketle caligma alanina iliskin ekoturizm amacl peyzaj yonetim
modeli plan1 olusturulmus, bu alanda ekoturizmin gelismesine katki saglayabilecek
paydaslar ve paydaslara diisen gérev ve sorumluluklarin tanimlart yapilmistir.
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Lewis (1964), rekreasyon potansiyelinin saptanmast amaciyla, ekolojik faktorleri
rekreasyon ve koruma amagli planlama siireglerine katmayir denemistir. Kullanimlarin
belirlenmesinde “gorsel zitliklar ve c¢esitlilige” dayali olarak Onemli rekreasyonel
kaynaklarin tanimlanmasini yapmis, ortaya koydugu yontemini dncelikle kiigiik bir alanda
daha sonra tiim Wisconsin eyaletinde uygulamaya koymustur. Sirasiyla ana ve ek
kaynaklar1 belirleyerek tek bir harita lizerinde topladig1 yonteminde, “cevresel koridorlar”
kavrami {izerinde durmustur. Ayrica 6nemli ve ek kaynaklarin nitelikleri’nin puanlamasi
yapilarak Oncelikleri belirlenmis, dogal kaynaklarin parasal bir degerlendirmesinin
yapilmasi da saglanmistir (Belknap et al. 1967).

2. Materyal ve Yontem

Calisma alan1 olarak 2009 temmuz ayinda kurulan Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
siirlart i¢indeki Bolu, Diizce, Sakarya, Kocaeli ve Yalova illeri segilmistir. Bu iller
DSI’lerinin 25 ana nehir havzasina gdre Marmara, Sakarya ve Bati Karadeniz havza
sinirlart igerisinde yer almaktadir (sekil 1).

Arastirma Yontemi, veri toplama ve degerlendirmesi olarak iki asamada
yuriitiilmiistiir. Veri toplama iki asamada yapilmus, ilk asamada Dogu Marmara Kalkinma
Ajanst sinirlari i¢indeki illerin, havza sinirlarinin ve turizm i¢in 6nemli olacak bazi koruma
alanlarinin ~ ArcGIS 9.2 ortamina aktarilmasi gergeklestirilmistir. Ikinci asamada ise
sektorel peyzaj planlarindan olan turizm amaghi bir peyzaj plan1 hazirlanmasinda
kullanilacak yontem aragtirmalarina iliskin olarak yapilmistir. Degerlendirme asamasinda
alana ve literatiire dayali olarak elde edilen verilerin degerlendirilmesi gerceklestirilmistir.

Sekil 1. Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinda Diizey.2
Bolgelerinden Dogu Marmara Kalkinma Ajansi sinirlari

Kaynak: DPT 2010

3. Bulgular

Bolu, Diizce, Sakarya, Kocaeli ve Yalova illerini igine alan Dogu Marmara
Kalkinma Ajans1 2009 Temmuz ayi icerisinde kurulmustur. Marmara, Sakarya ve Biiyiik
Melen havza simirlart igerisinde yer almaktadir. Ajans sinirlarina bakildiginda dogrudan
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idari sinirlarin temel alindig1, havza ya da ekolojik arazi siniflandirma gibi ekolojik temelli
yontemlere yer verilmedigi gdzlenmistir.

Kocaeli ve Yalova illeri Marmara havzasinin dogusunda yer almakta, Sakarya ili ve
Bolu ilinin bir kism1 Sakarya havzasinda yer almakta, Diizce ve Bolu ilinin bir kismi ise
Bat1 Karadeniz havzasi iginde yer almaktadir (sekil 2). Kalkinma ajanslarinin sinirlarinin
belirlenmesinde istatistiki bazi verilerden hareket edilmesi ve Diizey 3 kapsaminda illerin
baz alinmasi, Diizey 1 ve 2 de ajans smirlarinin dogal sinirlar olan havza sinirlan ile
cakismasini engellemistir. Bu baglamda onlimiizdeki yillarda yapilacak, Avrupa Birligi Su
Direktifi kapsaminda olusturulacak “Havza Yonetim Planlar1” nin, o6zellikle komsu
havzalarda ¢ok iyi entegre edilmesi ve bolgedeki karar verici merciler tarafindan ¢ok yonlii
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda farkli idari sinirlardaki fiziksel plan ve programlarin entegrasyonunun
saglanmasinda {iilkesel, bolgesel ve yerel Olceklerde yapilacak peyzaj planlarinin dogal
kaynaklarin ekolojik ve ekonomik siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasinda 6nemi biiyiik
olacaktir.

Calisma alanma iliskin sektorel planlardan turizm planinin hazirlanmasi 6ncesinde,
Havza olgeklerinde (Sakarya havzasi, Bati Karadeniz havzasi, Marmara Havzasi) ve alt
havza 6lceklerinde peyzaj planlarinin yapilmasi ve planlar dogrultusunda peyzajin farkl
fonksiyonlarina yonelik olarak korumada oncelikli alanlarin tanimlanmas1 Onerilmektedir.
Bolgeye iliskin yapilacak bolgesel dlgekteki peyzaj planlama calismasi ile peyzajin su
fonksiyonu, habitat fonksiyonu, biyocesitlilik fonksiyonu, toprak verimliligi, biyoiklim vb.
fonksiyonlar1 agisindan oncelikli alanlar1 ortaya ¢ikarilacaktir.

Bu peyzaj planinin genel cercevesinde Kalkinma ajansi sinirlart iginde turizme
iliskin mevcut potansiyel ve gelisme plani hazirlanmalidir.

Kalkinma Ajanslariyla ilgili 2006 yilinda kabul edilen kanunda, bolgenin kirsal ve
yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesi, bolgenin kaynak ve olanaklarinin
tespit edilmesine yoOnelik arastirmalar yapilmasi, bolgesel gelisme hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, ajanslarin gérev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir.
Bu dogrultuda, gerek ajans igindeki iller, gerekse farkli bdlge ajanslari arasindaki
karsilagtirmalara olanak saglamak amaciyla temel arastirmalara gerek duyulmaktadir. Bu
temel arastirmalardan biriside bdlgenin turizm ve rekreasyonel potansiyelinin belli bir
yontem dahilinde ortaya konulmasidir. Var olan durumda Turizm II Miidiirliikleri
biinyesinde o ile iligkin turizm aktiviteleri bilinmesine ragmen bu bilgilerin bir biitiin
halinde bolgesel olarak bulunmasi ve erisilebilmesi bolgesel gelismenin saglanmasi ve
stratejilerin belli edilmesinde gereklidir. Aksi taktirde iller arasindaki ya da bolgesel
diizeydeki rekabette her il ya da bolge kendi turizm ve rekreasyonel kaynaklarinin oncelikli
oldugunu iddia edecektir.
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Ancak standart bir yontemin tiim bolge icindeki illere uygulanmasi bu sorunu
ortadan kaldiracaktir. Turizme yonelik bir sektdrel planlamanin ajans simirlari iginde
yapilmasi, Ajans tarafindan verilecek kararlar iginde 6nemli faydalar saglayacaktir.

Kalkinma ajanslarmin 6rgiit yapist “Kalkinma Kurulu”, “Yo6netim Kurulu”, “Genel
Sekreterlik” ve “Yatinm Destek Ofisleri” seklindedir. Kalkinma kurulunun gorevi,
bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmektir.
Bu baglamda da Dogu Marmara kalkinma ajansina ait kalkinma Kurulu tarafindan
yapilacak Turizm planlamasina iligkin koordinasyon ve olusacak proje iiretiminin
desteklenmesi s6z konusu olabilecektir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi sinirlar1 i¢inde yapilacak sektorel bir turizm plani
icinde uygulanacak farkli peyzaj planlama yaklasimlar: bulunmaktadir. Kalem (2001),
Sertkaya (2001), Topay (2003), Giiltekin (2010), Lewis (1964) bu ¢alismalardan
bazilaridir.

Bu yaklagimlarindan en Onemlilerinden birisi Lewis tarafindan 1960 11 yillarda
gelistirilmeye baslayan “Cevresel Koridorlar” olarak isimlendirilen yontemdir. Bu
yontemde cevresel koridorlarin olusturulmasinda 4 ana kaynak iizerinde durulmustur.
Bunlar Yiizey sular: (Dere, akarsu ve goller), Islak alanlar (var olan, tarihi, kurutulmus,
tarima doniistiiriilmiis olanlar), Egim gruplart (%12.5 egimden fazla yiikseklige sahip
alanlar) ve diger ana kaynaklar (ormanlar, taskin alanlari, otlaklar, parklar). Lewis bu ana
kaynaklar1 haritaladiktan sonra bunlara ilaveten alandaki ek kaynaklarinda bir envanterini
yapmistir (Cizelge 2). Bu ek kaynaklar daha sonra incelendiginde bu kaynaklarin yaklasik
%090 1n1n 1slak alanlar, su ylizeyleri ve egimli alanlarda yogunlastigin1 saptamigtir. Lewis
tarafindan Wisconsin’de uygulanan yontem daha sonra Wisconsin eyaleti Bolge Planlama
Komisyonu tarafindan kullanilmistir (Anonymous 1998). Wisconsin eyaleti kapsaminda
ulasilmaya calisan ek peyzaj kaynaklarina iliskin liste Cizelge 2’de verilmistir.

Calisma alan1 sinirlarinda Lewis tarafindan da kullanilan yontemin kullanilmasi ve
elde edilen tiim verilerin CBS leri ortaminda toplanmas1 6nerilmektedir. Olusturulacak veri
tabaninda web hizmeti ile bolgede turistik yatirnm yapmak isteyenler yararlanacagi gibi,
bolgeye turistik gezi diizenlemek isteyenlerde bu verilerden yararlanacaktir.

Belirtilen yontemin Dogu Marmara Kalkinma ajansi smirlarinda uygulanabilmesi
icin ajans i¢indeki tiim illerde ayni verilerin toplanmast ve CBS ortaminda toplanmasi
gerekmektedir. Tiim iller i¢in potansiyelin yiiksek olacagi yerlerin belirlenmesinde bir
puanlama sistemi gelistirilerek kaynak degeri tasiyan peyzaj elemanlarina iligkin bir
onceliklendirme yapilmalidir. Ardindan fizibilite analizleri de yapilarak farkli turistik
kullanimlarin  hangi alanlarda olabilecegini ama yatirimlarin yapilmasinda Oncelik
siralamalarinin nereler olacagi da ortaya ¢ikmis olacaktir. Yapilan tiim bu ¢alismalarla
ajans sinirlart icindeki dogal ve Kkiiltlirel kaynaklar siniflandirilmis, mevcut durumlari
ortaya konulmus olacaktir. Bundan sonra ozellikle turizm konusunda stratejilerin belli
edilmesi ve alt 6l¢ekli planlara ge¢ilmesi s6z konusu olacaktir.
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Cizelge 2. Turizm ve Rekreasyonel Planlama i¢in Peyzaj Ek Kaynaklari (Lewis (1964)’e gore,

Belknap et al. 1967)
Su kaynaklart
Dogal Kaynaklar
1.Selaleler
2.Akintilar
3.Kumsallar
4.Akik kumsallari
5.Dogal pinarlar, artezyenler
6.Kanyonlar
7.Vahsi Yasam alanlari
8.Ender adalar
9.Balik habitatlar
10.Chasms
11.Alabalik
12.Muskellunge
13.Vadiler
14.Levrek
15.Turna baligi
16.Mersin balig
17.Kedi balig
18.Tava baligi
Islak Alanlar
Dogal Kaynaklar
35.Ender 1slakalanlar
36.Vahsi Yasam Gozlemleri
37.Dogal hayat avcilig

Topografik Kaynaklar

Dogal Kaynaklar

(Nadir Jeolojik Formasyonlar)

42 Magaralar

43.Dengedeki kayalar

44 Kale kayalari

45.Ender buz kalmtilari

46.Dogal kopriiler

47.Tas ve fosil koleksiyonu alanlari
48.Mineral filizleri

49.Toprak koruma ve tarimi koruma projeleri

Insan Yapimu, Kiiltiirel Kaynaklar

19.Ytizme aktivitesi
20.Botculuk

21.Yakit, Onarim
22.Marinalar

23.Bot ve yat alanlari

24 .Donatim direkleri, iskeleler
25.Limanlar

26.Kamp alanlart

27.Kanallar

28.Barajlar,balik ve drenaj kanallar
29.Gemi havuzlar
30.Fenerler

31.Balik kapanlari

32.Mil golciikleri
33.Rezervuarlar

34.Buz kayag1 bariaklari

Kiiltiirel Kaynaklar
38.Gozetleme kuleleri

39.Islak alan projeleri, seddeler,
40.Dogal hayat korumacilig

41.Avcilikta koruma

Kiiltiirel Kaynaklar

50.Kayak kaldirimlart
51.Kayak yedek ipi
52.Kayak pisti egimleri
53.Kar oyunlar1 alani
54.Kayak rampalar1
55.Kayak yariglart
56.At yarisi

57 Kir ytirtiytisii
58.Doga yiiriiytis izleri
59.Doga yiiriiyiisi barinaklart
60.Piknik alanlari
61.Golf alanlar
62.Genglik kamplari
63.Doga kamplari
64.Giiniibirlik kamplar
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Vejetasyon Kaynaklari
Dogal Kaynaklar
65.Bakir baltaliklar
66.Ender kalintilar
67.Yeniden ormanlastirma projeleri
68.Dogal ¢icekler
69.Agacs1z genis cayirlar
70.Agaclar, ornek alanlar
71.Aligilmamis ekinler
72.0Orkideler

73.Yangm kuleleri

74.Yangm kirma yollar1 ve patikalari

Tarihi ve Kiiltiirel Kaynaklar

Insan — Yapumi Kaynaklar

80. Demirci diikkanlari
81. Kopriiler

82. Algveris yerleri

83. Eski degirmenler

84. Tavernalar ve barlar
85. Eski maden ocaklart
87. Tarihi evler

88. Eski kaleler

89. Kiglalar

90. Bungalovlar

91. Savas meydanlari

92. Tarihi yerler

93. Miizeler

94. Restoranlar

95. Yoresel el sanatlari
96. Yoresel festivaller, kutlamalar
97. Onemli ¢iftci pazarlart
98. Modern maden ocaklari
99. Elektrik santralleri
100. Modern fabrikalar
101. flging endiist. Ziy. ac.
102. Ticari aveilik

103. Meyve toplama

104. Terkedilmis kasabalar
105. Avcilik atis alani

106. Okguluk alani

107. Seker ¢alis1

108. Otiicii kuslar

109. Estetik Alanlar

110. Sanat Miizeleri

Kiiltiirel kaynaklar

75.Mevcut potensiyeli olan eyalet ormanlart

76.Mevcut potansiyele sahip kent ormanlari

77.Potansiyeli olan kent parklari

78.Potansiyele sahip eyalet parklar

79.Eyalet rekreasyon alanlari

Arkeolojik Kaynaklar

111. Onemli binalar
112. Tiyatrolar
113. Eski kamu alanlar1
114. Eski 6zel alanlar
115. Mevcut kamu alanlar
116. Mevcut 6zel alanlar
117. Heykel topluluklar
118. Seker calisi
119. Tarih oncesi yapilmus tas resimler
120. Kuvarsit
121. Kiink
122. Sabuntasi
123. Tas ocagt
124. Bakir
125. Kursun
126. Kuvars
127. Klorid
128. Kamp alanlari
129. Koy alanlari
130.Yuvarlak ¢evrilmis alanlar ( avlu kavramr)
131. Kare alanlar
132. Dikdortgen alanlar
133. Su pirinci ( yabani piring )
134. Misir tarlasi
135. Bahge alanlart
136. Yol
137. Nehir ge¢idi, s1g gegit
138. Kale
139. Savas meydani
140. Erzak, hazine vb.. saklanan gizli yer
141. Atélye

142. Tarihi koy yerleri

72



143
144
145
146
147
148
149

. Erzak, hazine vb.. tedarik edilen yerler
. Deniz kabuklar1

. Seramik eserleri

. Konik tepeler

. Yiikseltiler

. Tepe — Yuvarlak — Oval

. Tarihi mezarlar

Yaban Hayat1

Dogal Kaynaklar

Biiyiik Canhlar

154
155
156
157
158

LAy

. Vagak

. Kurt

. Geyik, karaca

. Kirmiz1 ve gri tilki

Kiiciik Canlilar

159

160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.

186.
187.
188.
189.

. Siiliin

Bildircin

Culluk

Macar kekligi

Pilatika av kusu

Keskin kuyruklu av kusu
Cayir tavugu

Kuz. Am. ait misk sigani
Kunduz

Vizon, Amerika sansari
Su samuru

Porsuk

Turistik Servis imkanlari

Yatacak yer
Hastane
Telefon

Su

150. Tarih 6ncesi kabristan
151. Tag mezarlar

152. Kabristan

153. Oymali kabirler

Su Hayvanlari

171. Ordek
172. Kaz
173. Kugu

Kuglar

174. Kartal

175. Kirmizi kuyruklu dogan
176. Balik¢il

177. Baykus

178. Kiigiik beyaz balikeil (Sorgug)
179. Balik kartali

180. Sahin

181. Atmaca

182. Turna

183. Gerganl dalgic

184. Celtik kargasi

185. Dogan

191. Benzin istasyonlart
192. Tuvalet
193. Restoran

194. Yikama-kurutma
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4. Tartisma ve Sonug¢

Cukurova Kalkinma Ajans1 lktisadi Kalkinma Mali Destek Programi, Sosyal
Kalkinma Mali Destek Programi, Kiiciik Olgekli Altyap1 Projeleri Mali Destek Programi
kapsaminda desteklerde bulunmaktadir. Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Intel ve Devlet Planlama Teskilati (DPT)
ortakliginda Adana’nin Yiiregir ilgesine bagli Cotlu ve Mersin’in Mut ilgesine bagl
Haciahmetli pilot kdylerinde yiiriitiilmekte olan projede Ajans, yerel koordinatdr olarak yer
almaktadir. Projenin amaci, bilgi ve iletisim teknolojilerinin (ICT) etkin kullanimi ve
yayginlagtirilmas1 sayesinde kadin ve erkeklerin bilgiye ulasim ve katilimlarini
gergeklestirmektir. Proje kapsaminda, bilgisayar okuryazarli§i ve sayisal igerik yolu ile
kirsal alanlara ve teknolojiden uzak insanlara ulagilmasi ve dijital ugurumun azaltilmasi
hedeflenmektedir (Anonim 2010).

Izmir Kalkinma Ajansi, Tarim ve Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi, Turizim
ve Cevre Mali Destek Programi Mevlana Kalkinma Ajansi Kirsal Kalkinma Mali Destek
Programi, Kiiciik Olcekli Altyapt Mali Destek Programi kapsaminda desteklerde
bulunmaktadir. Farkli ajanslarin benzer destekleme programlar1 bulunmaktadir. izmir ve
Cukurova kalkinma ajanslarinin benzer bigimde Bolge Plan1 ¢calismalar1 da yer almaktadir.
Kalkinma ajanslarinin bdlge kalkinmasi igin turizm, sanayi, yerlesim, planlama, tarim vb.
farkli sektorlerde desteklerinin bulunmasi siiphesiz o bodlge icin Onemli avantajlar
saglamaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu ana
politikalarindan bir tanesi ‘‘turizm sektoriiniin bolgeler arasindaki gelir ve gelismislik
dengesizliklerinin azaltilmasi yoniinde katkida bulunmasi’ dir. Amaglar arasinda iilkeye
daha cok turist gelmesinin yani sira kisi basina diisen geliri ve sunulan hizmetin kalitesini
artirmak, pazarlama yollarin1 ve araclarini ¢esitlendirmek, dogal sermayeyi koruyan ve
stirdiiriilebilir kilan karsilastirmali rekabet {istiinliigline uygun turizm c¢esitlerini 6n plana
cikarmak ve sadece kamu kaynaklarimi kullanmak yerine yeni kaynaklar yaratma
asamasina ge¢cmek yer almaktadir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi sinirlart igerisinde kalan Bolu, Diizce, Sakarya,
Kocaeli ve Yalova illerinde yapilacak turizm faaliyetlerini ¢esitlendirmek, bu faaliyetlerin
tim yila yayilmalarin1 saglamak, ayn1 zamanda peyzaj planlama yaklasimi g¢ergevesinde
koruma-kullanma dengesini gozeterek, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglayacak
ekolojik temelli yontemlerin kalkinma ajans1 giindemine alinmasi gerekmektedir.

Bu baglamda Ajans Kalkinma Kurulu tarafindan turizm sektoriine yonelik bir
planlama ¢aligmasinin ve paralelinde bir peyzaj planinin hazirlatilmasi 6nerilmektedir. Bu
planin hazirlanmasinda Ajansa bagli bir teknik biironun ya da ekibin olusturulmasi (Farkli
meslek disiplinlerinden olusan: Peyzaj Mimari, Sehir ve Bolge Plancisi, Turizm uzmani
vb) bu biironun illerdeki kamu kurumlart ile, yerel yonetimlerle, turizm endiistrisi, yerel
toplum ve sivil toplumla baglantilara ve igbirligine gegerek plan1 olusturmasi
beklenmektedir.

Sonug olarak 6zellikle gelismis iilkelerde yasa ve yonetmeliklerde yer alan peyzaj
planlama kavrami bolgesel kalkinma ajanslarmin verecegi kararlarda, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanim1 baglaminda gereklidir. Bu kapsamda yapilacak planlarin iller
arasindaki ~ potansiyel  turizm  alanlarina  iliskin  yapilacak  yatirimlarin
onceliklendirilmesinde karar verici mercilere yapacagi katkilar da 6nemlidir.
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