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Bugiin ¢agdas toplumlar, bir yandan bilimi yonetime en genis Olgiilerde
egemen kilma zorunlulugunu, bagka deyisle yagamlarini planl bigimde dii-
zenlemek geregini duyarken, bir yandan da bu planlamay1 asil amag olan de-
mokratik ilke ve iilkiilerle bagdasacak yol ve yontemlerle gerceklestirmede
heniiz agamadiklar kimi temel sorunlar ve giicliikleri kargilarinda bulmakta-
lar.

Mustafa Kemal Atatiirk, ¢agdas toplumlarda demokrasinin ¢ok daha bii-
yiik boyutlarda gerceklesebilmesinin, hem kapitalizmin, hem de sosyalizmin
diiriist bir elestirisini yapabilmeye bagh oldugunu goéren ve bunu yapan he-
men de tek diisiiniir devlet adamidir. Bu yaklagimin geri kalmig iilkelere kat-
kilan ise 6zellikle ¢ok biiyiiktiir.

Atatiirk’{in ‘0zgiirliik-demokrasi-ekonomi iligkileri’ iizerine diigiincelerini
ortaya koyan "Devletin Yurttaga Kars1 Gorevleri" baglikli b6liim, O'nun ¢ag-
dag Tiirk toplumunun kurulusuna temel olan diigiincelerinin ekonomik de-
mokrasi boyutuyla genel olarak demokrasi kuramina, geri birakilmis toplum-
larin ekonomik kalkinmasi i¢in gegerli yolu gostermesi yoniiyle de Kalkinma
Ekonomisi kuramina ¢ok degerli birer katki degerinde oldugu kamsindayim.

(*) Sunan ve Yurttag Icin Medeni Bilgiler kitabindan giiniimiiz Tiirk¢esine aktaran:
Prof. Dr. Ozer Ozankaya.
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YURTTASA KARSI DEVLETIN GOREVLERI

"Ulusun kurdugu devletin ve hiikiimet Orgiitiiniin, yurttaglara kars yii-
kiimlii oldugu gorevleri ve yetkileri vardir. Bu gorevlerin nitelikleri incelenir-
se, soyle bir sira yapilabilir :

a) Ulke icinde giivenligi ve adaleti kurup siirdiirerek, yurttaglarin her tiir-
lii 6zgiirliigiini korunmus bulundurmak,

b) Drs siyaset ve baska uluslarla iligkileri iy1 yoneterek ve igerde her tiir-
lii savunma giiclerini siirekli hazir bulundurarak ulusun bagimsizhgini giiven
altinda ve korunmug bulundurmak.

Bu iki tiirlii gorev, devletin en temel gorevlerindendir. Denilebilir ki dev-
let kurmaktan amag, bu iki gorevin yerine getirilmesini saglamaktir. Ciinkii
bu gorevler yurttaglarin birey olarak yapmaya giiclerinin yetmeyecegi isler-
dir. Hatta yurttaglarin bu gorevleri bir boliimiiyle bile yapmaya kalkigmalari
uygun degildir; ¢iinkii 0 zaman anarsi olur; devlet kalmaz. Ornegin bir yurt-
tag kendi kendine bir yabanci devletle siyasal bir iligki ve goriigmede buluna-
maz.

Bir yurttas iilke savunmasinda bagina toplayabilecegi birtakim kimselerle
bagl bagina harekette bulunmaya yetkili degildir.

Bir yurttas kendi 6zgiirlik hakkim kendi maddi giiciine dayanarak sagla-
maya kalkisamaz.

Bu hususlar bireylerin giigleri ve girisimleri ile degil, ulusun istencini ta-
styan devletin gii¢ ve etkisiyle saglanabilir.

Bu iki tiir gorevden bagka, devletin ilgilendigini behrttl gimiz gorevleri de,
basladigimiz sira iginde séyleyelim :

¢) Yollar, demiryollar: gibi bayindirlik igleri

d) Egitim 1sleri

e) Saghk igleri

f) Toplumsal yardimlagma igleri

g) Tarim, ticaret, sanata iliskin ekonomik igler

Bu son saydigimiz igleri devletin yapmamasi, bireylere birakmasi gerekti-
gi iddiasinda bulunanlar vardir. Bu kurami onaylayip izleyenlere "bireyci"
derler.
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Ulusun genel ve ortak yararlarina iligkin siyasal, diigiinsel iglerde oldugu
gibi ekonomik her tiirlii iglerin bireylere birakilmayip devlet tarafindan yapil-
masinin daha uygun olacag: kuramini savunan "devlet¢i"ler de vardir.

Biz devletimizce izlenmesi uygun olan ilkeyi saptamak i¢in, "bireyci" ve
"devlet¢i"lerin dayandiklar noktalari ve bir de demokrasinin belirgin nitelik-
lerini g6z 6niinde bulundurarak kisa bir uslamlama (muhakeme) yapalim:

Bilindigi tizere Tiirkiye Cumbhuriyeti demokrasi temeline dayal bir dev-
lettir. Demokrasi ise asil olarak siyasal niteliktedir; diigtinseldir, bireyseldir,
esitlikseverdir.

Demokrasinin bu temel noktalarina gore yurttasin siyasal ozgiirlik ve
emegini giiven altinda bulundurmak ve yurttagin bilimsel, toplumsal, sanat,
ahlak gibi diigiinsel alanlarda geligimini saglamakla ilgilenmek ve yurttagin
- ulusal egemenlige usuliine gore katilma hakkini ve biitiin yurttaglarin ayni si-
yasal haklara sahip olmalarini saglamaktan olugan noktalar, devletin yurttaga
karg1 gorevlerinin sinirim gosteren isaretlerdir.

Oyleyse demokrasi temeline dayali bir devlet, bir toplumsal dayanigma
sistemi ya da bir ekonomik orgiit sistemi degildir. Bunun i¢in bu alanlara ilig-
kin igleri bireylere ya da bireylerden olugsmusg ortakliklara (girketlere) biraka-
bilir. Bu olanagin dl¢iisiinii anlamak i¢in devletin ulusa ve iilkeye kars: yeri-
ne getirmek zorunda oldugu temel goérevlerinin ikinci derecede goriilen go-
revlerle iligkilerini ve baglarim diigiinmek gerekir.

Devlet giivenligi saglamak igin, iilkeyi savunmak igin, saghg: yerinde
giirbiiz ve anlayiglari, ulusal duygulari, yurt sevgileri yiiksek yurttaglar ister.

Devlet icerde ve disarida ulus islerini siirdiirecek yiiksek yetenekte yurt-
taglara muhtactir.

Devlet biitiin yurttaglarinin devletin yasalarim anlayip onlara uyma gere-
gini takdir etmelerini, iilkenin giivenlik ve savunmasi i¢in 6nemli goriir.

Devlet genellikle yurttaglarin herhangi sanat ve meslekte, zamanimiz iler-
lemelerinin gerektirdigi dl¢iide bagarili olmasiyla ilgilenir.

Bu nedenlerledir ki yurttaglarin 6grenimi, egitimi, saghg: ile ilgilenmek
zorundadir.
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Devlet iilkenin giivenlik ve savunmas: i¢in yollarla, demiryollariyla, li-
manlarla, deniz araglariyla, telgrafla, telefonla, iilkenin hayvanlariyla, her
tiirlii ulagim araglariyla, ulusun genel servetiyle yakindan ilgilidir. Ulke yo-
netiminde ve savunmasinda bu saydiklarimiz toptan, tiifekten, her tiirlii silah-
tan daha 6nemlidir.

Ozellikle para, her tiirlii aracin iistiinde bir varlik silahidir. Bu saydigimiz
alanlardaki iglerden ekonomik olanlar dogrudan dogruya devletin zorunlu go-
revlerinden goriinmemekle birlikte, o gorevlerin yerine getirilmesinde etkili-
dirler. Bu alanlardaki igleri bireylere ya da ortakliklara tiimden birakabilmek
icin, bu iglerin devlet karigmasi ve yardimi olmadig halde, devletin temel go-
revlerini yerine getirmede giicliiklere ugratmayacagindan giivenli olmak ge-
rekir.

Goriiliiyor ki ekonomik ve kimi toplumsal isler bir yandan bireylerin ya-
rarlan ile ilgilidir. Bunun igindir ki bireyciler bu iglere devletin karigmasini
kisi ozgiirliigiine saldir1 gibi goriirler. Ama bu isler icinde dolayisiyla biitiin
ulusun ortak yararina dokunan ve iligkin olan noktalar da vardir. Bu nedenle
devlet¢ilerin hakli olduklar noktalar kabul etmek uygun olur.

Ozel yarar ¢ogunlukia genel yararla geligme iginde bulunur. Bir de dzel
. yararlar en sonunda yarigmaya dayanir.

Oysa yalmz bununla ekonomik diizen kurulamaz.

Bu samida bulunanlar "kendilerini bir serap karsisinda aldatilmaya koyu-
verenlerdir."

Bireyler, ortakliklar devlet orgiitiine gore zayiftirlar. Ozgiir yarismanin
toplumsal sakincalari da vardir: zayiflarla giigliileri yarigmada karg: karsiya
birakmak gibi... Ve son olarak bireylerin kimi biiyiik ortak yararlari saglama-
ya gii¢leri yetmez. Bu gibi iglerde, bireylerin kurmaya olanak bulamayacak-
lar1 genig ve giiclii 6rgiit gerekebilir; ya da bu gibi iglerde bireyler yeter ¢ikar
elde edemeyecekleri i¢in o islerden vazgecerler. Oysa bu igler ulus¢a yasam-
sal bir 6nem tagir ve devlet onu yapmak zorunda kalir.

Her halde uluslarda 6zgiirliik ve uygarlik gelistii oranda devletin gérev-
leri ve sorumluluklari ¢cogalir; yasam ¢ogaldif1 oranda araglar da ¢ogalir. Cok
araclar, ¢cok ve biiyiik giicle yonetilir. Gii¢ cogaldikca kurallar da ¢ogalir. Bir
toplumun arag ve kurah ise devlettir.
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Bundan bagka devletin bireye gore tutkusu bagka niteliklidir. O herkesin
ortak yararim ve ilerlemesini diigiiniir. Bireylerin 6zel ¢ikar duygusundan ne
ol¢iide uzaklagtirilabilecegi incelenmege deger.

Her halde devletin siyasal ve diigiinsel hususlarda oldugu gibi kimi iktisa-
di iglerde de diizenleyiciligini ilke olarak kabul etmek yerinde goriilmelidir.
Bu durumda karg: karsiya kalinacak giicliik sudur: Devlet ile bireyin kargilik-
It etkinlik alanlarim1 ayirmak.

Devletin bu husustaki etkinliklerinin smirmni ¢izmek ve bu hususta bagvu-
racag: kurallar1 saptamak; 6te yandan yurttasin bireysel girisim ve 6zgiirlii-
giinii sinirlandirmamug olmak, devleti yonetmeye yetkili kilanlarin diistiniip
saptamas1 gereken konulardir. Ilke olarak devlet bireyin yerine gegmemeli-
dir. Ama bireyin gelisimi igin genel kosullan gdz oniinde bulundurmalidir.
Bir de bireyin kigisel etkinlikleri ekonomik gelismenin asil kaynag: olarak
kalmalidir. Bireyin gelisimine engel olmamak, onlarin her bakis a¢isindan ol-
dugu gibi, ozellikle iktisadi alanlardaki ozgiirliik ve girigimleri oniinde dev-
let kendi etkinlikleri ile bir engel olusturmamak demokrasi ilkelerinin en
onemli temelidir. Oyleyse diyebiliriz ki, bireylerin gelisiminin engel kargisin-
da kalmaya bagladig1 nokta devlet etkinliklerinin sinirim olugturur. Buna go-
re "genellikle, zaman ve yer bakimindan siirekli olarak 6zel bir nitelik goste-
ren iktisadi bir igi devlet iizerine alabilir". Ornegin bir is ki biiyiik ve diizen-
li bir yonetimi gerektirir ve 6zel kisiler elinde tekele ugramak tehlikesini gos-
terir ya da genel bir gereksinimi karsilar, o isi devlet iizerine alabilir. Maden-
lerin, ormanlarin, kanallarin, demiryollarinin, deniz ulagtirma ortakliklarmnin
devletce yonetilmesi ve para ihrag eden bankalarin ulusallagtirilmasi; yine
su, gaz, elektrik, vb. iligkin iglerin yerel yonetimlerce yapilmasi, yukarida
acikladigimiz tiirden iglerdir.

Bu agikladigimiz anlam ve anlayista "devletgilik, 6zellikle toplumsal, ah-
laki ve ulusaldir". Ulusal servetin dagitiminda daha yetkin bir adalet ve emek
harcayanlarin daha yiiksek gonenci, ulusal birli§in korunmasi i¢in koguldur.
Bu kosulu siirekli olarak goz oniinde tutmak, ulusal birligin temsilcisi olan
devletin 6nemli gorevidir.

Genel yarara hizmet eden genel kurumlarin ¢cogaltilmasi, devletin 6nemle
g6z Oniinde tutacag: bir konudur. Bu sayede yalmzca gikarsever olan etkin-
likler sinirlandirilir. Bu, yurttaglar arasinda ahlaki dayanigmanin geligmesine
yardim eden 6nemli bir etkendir.
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Ulkede her tiirlii iiretimin artmasi igin bireysel girisimin devletce zorunlu
oldugunu da 6nemle belirttikten sonra, bildirmeliyiz ki "devlet ve birey bir-
birine karsit degil, birbirinin tamamlayicisidir”.

Devlet ve birey dedigimiz zaman bu sozciiklerin soyut anlamim degil, tek
gercek olan "toplumsal insan" yani toplum i¢inde yasayan bireyleri anlatmak
istiyoruz, Iste bu insanm iki tiirlii ¢ikar1 vardir. Bu ¢ikarlarin bir boliimi ki-
siseldir. Obiir béliim ¢ikarlar ortaklagadir. Toplumun yagamini koruyan bu
ortaklasa cikarlardir. Iyice diisiiniiliirse bu iki tiirlii ¢ikar birbirine esittir.
Ciinkii toplumsal insanin yagamu igin her iki tiirlii ¢ikar aym Olgiide gerekli-
dir. Buna gore bizce devlet ve birey sozciikleri, genel ya da 6zel ¢ikarlardan
biri diisiiniildiigiine gore ve fakat her iki durumda da toplumsal insan1 anla-
tip aciklayan iki terimdir. Yani demek istiyoruz ki yalmz basina birey ve bi-
reylerden soyutlanmis devlet diigiinmiiyoruz. Devlet, bireylerin olugturdugu
ulusal toplulugun goze goriinen bigimidir. Ancak birey emeginin gelirini,
devlet de toplumsal geligmeden ortaya ¢ikan geliri almak zorundadir.

Bu diisiincelerin bizim durumumuza daha yakindan ilgisini diigiinelim.

Cumbhuriyetimiz heniiz ¢ok gengctir. Gegmisten kendine miras kalan biitiin
yasamsal igler, zamanin zorunluluklarini kargilayacak ol¢iide degildir. Siya-
sal ve diisiinsel yasamda oldugu gibi iktisadi islerde de bireylerin girigsimleri
sonucunu beklemek dogru olmaz. Onemli ve biiyiik isleri, ancak ulusun ge-
nel servetine ve devletin biitiin Orgiit ve giiciine dayanarak, ulusal egemenli-
gin uygulanip yiiriitiilmesini diizenlemekle gorevli olan hiikiimetin olanak
buldugu 6lgiide iizerine alip bagarmasi yeglenmelidir. Obiir kimi devletlerin
ikinci-derecede gorebilecegi ve bireylerin girisimlerine birakilmasinda sakin-
ca olmayan islerden birgogu bizim icin yasamsaldir ve birinci derecede
onemli devlet gorevleri arasinda sayilmahdir.

Ozetle Tiirkiye Cumhuriyetini yonetenlerin, demokrasi ilkesinden ayril-
mamakla birlikte, devletcilik ilkesine uygun yiiriimeleri bugiin i¢inde bulun-
dugumuz durumlara, kosullara ve zorunluluklara uygun olur.

Bizim izlemeyi uygun gordiigiimiiz (1limh devletcilik) ilkesi, biitiin iiretim
araglanini bireylerden alarak, ulusu biisbiitiin bagka ilkeler icinde diizenlemek
amacini izleyen sosyalizm ilkesine dayali kollektivizm ya da komiinizm gibi
ozel ve bireysel ekonomik girisim ve etkinlige meydan birakmayan bir sistem
degildir.
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