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Oz

1939 yilinda Almanya’nin Polonya’yi isgal etmesiile baslayan II. Diinya Savasi, tim dinyayi
oldugu gibi Turkiye’yi de etkilemistir. Bu dogrultuda i¢ ve dis glivenlik meselesi Tlrkiye icin
elzem bir durum olmustur. Tilrkiye bu dénem icerisinde bir yandan savasa girmemek icin
gerekli diplomatik adimlari atarken 6te yandan da i¢ istikrarin saglanmasi adina glivenlik
teskilatlarina ve i¢ glivenlik anlayisina dnceki donemlere kiyasla daha 6zen gostermeye
gayret sarf etmistir. Ancak tim bu caba ve gayretlere ragmen glvenlik teskilatlarinda
meydana gelen aksamalar ve eksiklikler devlet yénetiminin ve milletvekillerinden
goziinden kagmamis ve bahse konu aksakliklar TBMM’de glindeme gelmistir. Bu baglamda
Dahiliye Vekaleti ve baglh kuruslar bitce gérismeleri, glivenlik teskilatlarinin sorunlarinin
Meclis kirstsiinde goristlmesi ve tartisiimasinda yegane ara¢ durumuna gelmistir.
Bahse konu goriismelerde milletvekilleri ilke ¢apinda glivenlik teskilatlari ile ilgili gormus
olduklari eksiklikleri dogrudan bu teskilatlarin bagh bulunduklari Dahiliye Vekilleri dniinde
glindeme getirme sansi elde etmis ve bu konuda ¢6zim Onerilerini siralamislardir.
Calismanin konusunu teskil eden 1939-1960 seneleri incelenerek, aslinda Cumhuriyet Halk
Partisinin son yillarini Demokrat Partinin ise ilk yillari baz almistir. Bylece gerek tek parti
iktidari doneminde gerekse ¢ok partili yasamin bir sonucu olan Demokrat Parti iktidari
doéneminde, Tiirkiye’nin guivenlik teskilatlarini teskil eden Emniyet Umum MudurlGgd’niin
mevzuat ve isleyis bakimindan ne gibi sorunlarinin oldugu ve iki iktidar déneminde bu
sorunlarin asilmasi adina ne gibi mesafelerin kat edildigi ortaya konulmaya calisiimistir.
Zira boylesi bir ¢ikarimda bulunulmasi, polis teskilatinin Cumhuriyet dénemi icerisinde
yasadigl sikinti ve sorunlarin ortaya cikmasini saglayacak, polis teskilatinin sorunlar
anlaminda diniini ve bugliniinlortaya ¢ikarmis olacaktir. Bu amag¢ dogrultusunda
Dahiliye Vekaleti ve Emniyet Umum MudurlGgu bitce gorismelerinin ayrintih bir sekilde
incelenmesi 6nem arz etmektedir.
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Demokrat Parti, Emniyet Umum Muid(irligii.
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Abstract

World War I, which started with the German invasion of Poland in 1939, affected Turkey
as well as the whole world. In this respect, the issue of internal and external security has
been essential for Turkey. During this period, Turkey has taken the necessary diplomatic
steps to avoid going to the war, while also making an effort to take more care of its
security agencies and internal security understanding in order to ensure domestic stability.
However, despite all these efforts, the disruption and shortcomings in the security services
did not go unnoticed by the state government and the MPs, and the problems raised in
the parliament. In this regard, the Deputies and affiliated pennies have become the sole
instruments in discussing and debating the issues of security agencies on the Assembly
bench. During the debates, MPs had a chance to raise the shortcomings they had seen
regarding security agencies across the country directly in front of the Deputies of Internal
Affairs, which these agencies are affiliated with, and lined up proposals for solutions. The
years 1939-1960, which constitute the subject of the study, are examined and in fact the
last years of the Republican Party and the first years of the Democratic Party are taken
as the basis. Thus, both during the period of one-party rule and during the period of
Democratic Party rule, which is a result of multi-party life, it was tried to be put forward
what kind of problems does the General Directorate of Security, which constitutes the
security organizations of Turkey, have in terms of legislation and operation, and what kind
of progress has been made in order to overcome these problems during the two ruling
periods. Because making such an inference will bring light to the troubles and problems
that the police force experienced during the Republic period and will reveal the past and
present of the police force in terms of problems. In this regard, it is important to examine
thoroughly the budget discussions of the Deputies and the Directorate of Security.

Keywords: Budget Discussion, Republican People’s Party, Ministry of Interior, Democratic
Party, Security General Directorate.




Dahiliye Vekaleti ve Emniyet Umum MudurlGgi Bltce Gorismelerinde Polis Teskilatinin
Sorunlari (1939-1960)

1- Girig

Bireyin en temel ihtiyaglari arasinda barinma, gida ve saghk gibi ihtiyaglar yer
almaktadir. Ancak glivenlik ihtiyacinin saglanmamasi durumunda diger butin birincil
ihtiyaglarin karsilanmasi konusu tehlike altina girmektedir.! Zira gtivenligin tam anlami ile
saglanmadigi bir atmosferde, kendisini glivende hissetmeyen birey diger temel ihtiyaglari
karsilama noktasinda sikintili bir siirece girmektedir. insanlik tarihi kadar eski olan ve cesitli
isimler altinda gliniimuze kadar gelen glvenlik kavrami? bu agidan 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda toplumun huzur, glivenlik ve esenliginin saglanmasi noktasinda devletler 6rfi
kanunlar ve yazili metinlerile genel glivenligin saglanmasi adina kanunlar ve kurallar ortaya
koymuglardir. Bu dogrultuda tesis edilen kurum ve glvenlik teskilatlari araciligi ile ortaya
konulan bu kurallar tatbik edilmis boylece toplumun huzur, gliven ve esenligi saglanmaya
cahsilmistir. Tim bunlar 1siginda ulkenin i¢ givenligi ve kamu dizeninin tesisinden
sorumlu olan Dahiliye Vekaleti bahse konu bu sorumlulugunu kendi uhdesi icerisinde yer
alan giivenlik teskilatlari marifetiyle gergeklestirmistir.® Bu baglamda, Dahiliye Vekaletine
bagh glivenlik teskilatlari devletin en énemli mekanizmalari arasinda yer almigtir. Bu
mekanizmalarin temel dinamiklerinde meydana gelen bozulmalar ise devlet yapisinin
yipranmasi ile dogrudan ilgilidir. Bunun icin TBMM Blitge goriismeleri icerisinde yer alan
Dahiliye Vekaleti ve Emniyet Umum Mudurliga* gorismeleri cok buytik bir 6neme sahiptir.
29 Ekim 1923’te kurulan Turkiye Cumhuriyeti’'nin bu temel mekanizmalarinin sorunlari
ve bu sorunlara karsi olusturulmaya calisilan ¢6zim onerilerinin ortaya konulmasi, ig
glvenlik ve toplum huzuru agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda 1923-1939 yili Dahiliye Vekaleti ve temel amaci toplum dizenini
korumak olan Emniyet Umum Mudirligu® biitge goriismelerine ana hatlari ile deginmek
konu biitinligu agisindan faydal olacaktir.® 1923-1926 yillari arasi Dahiliye Vekaleti ve
bagh kuruluslar bitce gortismeleri incelendiginde glvenlik teskilatlarinin sorunlari ve
¢6zUm onerileri noktasinda herhangi bir bilgiye rastlaniimamistir. Ancak 1927 yih bitce

1 Alparslan Oztiirk, Polis Halk iligkisi Baglaminda Ankara ilinde Karakollarda Galisan Riitbeli Personelin Rolii, An-
kara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 38.; Eren Korkmaz,
Polis Mecmuasina Gore Osmanli’da Suglar ve Adli Sorusturma (1913-1922), Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Aydin, 2019, s. 66.

2 Yasin Kozak; Olcay Kahraman, “Sivas Vilayeti Polis Teskilatinin Kurulusu (1885-1893), Sivas Cumhuriyet
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.44, S.1, 2020, 5.152.

3 Hacl Veli Gk, “i¢ Guvenlik Baglaminda I. Dénem TBMM’de Dahiliye Vekaleti ve Bagl Kuruluglar Bitce
Goriismeleri”, Karadeniz Uluslararasi Bilimsel Dergi, C.53, 2022, s. 126.; Derleyen: ibrahim irdem, Hiiseyin
Arslan, “Osmanl’'da ve Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Politikalar”, i¢c Guvenlik Yénetimi ve Polislik, Polis Akademisi
Yayinlari, Ankara, 2020, s.48.; Biilent Akkaya, “Gegmisten Guinimiize Turk Polis Teskilatinda Rutbeler”, Turkish
Studies, C.8, S.5, 2013, 5.60.; Clineyt Akdeniz, “Polis Mecmuasi (1913-1928) Yazilarina Gére Osmanli Devleti'nde
Polis Teskilat1”, Tarih Arastirmalari Dergisi, C.40, S.69, 2021, s.392.; Nurettin Van, “Il. Mesrutiyetin ilanindan
Sonra Polis Teskilatinin Degisimi ve Dénilisiimi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.34, 2012, 281.
4 Osmanli Devleti’nin son zamanlarina kadar i¢ guivenlik asker tarafindan saglanirken, 10 Nisan 1945’te polis
tegkilatinin kurulmasi ile birlikte ig gtivenlikten polis tegkilati sorumlu tutulmustur. Bkz. Ahmet Aslan, “Osmanli
Devleti'nde Polis Teskilatinin Kurulmasi: Urfa Ornegi (1845-1918)”, Yakin Dénem Tirkiye Arastirmalari, S.38,
2020, s.55.

5 Tirk Polis Teskilatinin kurulusu 1845 yilina tarihlendirilmistir. Bkz. Ali Hakan Seckinler, i¢ Giivenlik ve Tiirk Polis
Teskilati (1839-1938), IKSAD Yayinlari, Ankara, 2021, s. 16.; Halil ibrahim Mil, “Ttirkiye’de i¢ Guvenlik Tegkilatlari
ve Ozellikleri”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, C.5, S.11, 2014, s. 41.; Serdar Ceylan, “Tiirk Polis
Teskilatinin Kurulugunun 170. Yili ve Konya Polis Tegkilatinin Kurulusu Ozel Sayisi Uzerine”, Akademik Sayfalar
Dergisi, C.15, S.9, 2015, 5.130.

6 Kamil Aydin, “Demokratik Hukuk Devlet Yénetimlerinde Toplum-Polis iligkilerine Karsilastirmali Bir Bakis:
ingiltere ve Tirkiye, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.4, S.2, 2010, s. 1.
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gorismelerine goz atildiginda glvenlik teskilatlarinin temel eksikliklerine deginildigi
gorllmektedir. Bu baglamda 1927 yili Dahiliye Vekaleti bitce gorismelerinde soz
alan Dahiliye Vekili Cemil Bey, jandarma ve polis maaslarinin iyilestirilmesi noktasinda
acitklamalarda bulunmustur. Bu acgiklamalara binaen Denizli Milletvekili Mazhar Mfit
Bey; “Halkin refah, huzur ve saadetini temin noktasinda Dahiliye Vekaleti ve memurlarinin
gdsterdigi hidemata tesekkiir etmekle beraber, bu vazife ile muvazzah olan memurinin
acaba karnini doyuruyor muyuz, doyurmuyor muyuz?”” ifadeleri 1926 sartlarinda givenlik
teskilati personellerinin maas konusunda yetersizliklerine deginmistir. Ote yandan, polis
sorumluluk alanlarinin genislemesi gerekliligine deginen Cemil Bey, biitce meselesinden
dolayr 1926 yili icin bu amacin gerceklesemediginin altini gizmistir. Ote yandan polis
okullarinin yetersizlig§inden bahseden Cemil Bey, bu okullarla ilgili diizenleme yapmanin
sart oldugunun altini gizmistir.2 Bahse konu yil icerisindeki Emniyet ve Jandarma teskilatlari
bltce gorismelerinde herhangi bir konuya deginilmemistir. 1928 Emniyet Umum
MUdurlGgi bitce gorlismelerinde ise polislere tahsis edilen araglarin niteligi ve niceligi
tartisilmis, bu araclara yonelik bitceden ayrilan 6denekler konusu masaya yatiriimistir.®
Jandarma Umum Komutanligi gériismelerinde ise Dahiliye Vekili Stkri Kaya, harp
yillarinda jandarmanin cepheye alinmasinin teskilat yapilanmasi anlaminda jandarmaya
zarar verdigini dile getirmistir.*°

1929-1935 vyillarina bakildiginda ise bu senede calisma konusu ile ilgili herhangi
bir veriye ulagilamamistir. 1936 yili Emniyet Umum Midurligi bitge gorismelerine
bakildiginda ise daha 6nceki yillarda glindeme gelen polis maaslarinin yetersizligi meselesi
Meclis kiirsisiine tasinmistir. Bu baglamda soz alan Afyonkarahisar milletvekili Berg
Tirker’e gore polis cok agir sartlarda gorevini ifa etmektedir. Polis teskilati gece ve glindiiz
demeden canini ortaya koyarak 6nemli vazifeler ifa etmektedirler. Ancak polis teskilati
bunca agir ylikiin altinda gorevini stirdirirken aldiklari maas ne yazik ki, calisma kosullari
ile dogru orantili degildir. Tlirker’e gore polis ve jandarma teskilati mensuplarinin ellerine
gecgen para cidden azdir ve bilhassa aile sahibi olanlar maddi anlamda ¢ok giglikler
cekmektedirler. Bu durum teskilat Gyelerinin borg¢ para ile gegimlerini siirdirmelerine
neden olmaktadir. Tirker, bu nokta Gzerine Dahiliye Vekilinin dikkatini cekerek baska
fasillarda tasarrufa gidilmesini ve polis ve jandarma teskilatina mensup memurlarin
maaslarinda iyilestirmeye gidilmesini talep etmistir. Ote yandan Tirker'e gére baz
bolgelerde bulunan polis karakollari tamire muhtag ve gayri sihhi bir haldedir. Turker bu
noktalarda da Dahiliye Vekilinin dikkatini celp ederek soruna ¢6ziim bulmasini istemistir.*
Tirker’in ardindan kiirstiye gelen Dahiliye Vekili SUkri Bey, jandarma mensuplarinin maas
konusuna deginerek, Jandarma icerisinde gedikli olan personelin almis olduklari maasin
gecimlerine yeter dizeyde oldugunu dile getirmistir. Polisin vaziyeti ise eski donemlere
nazaran ¢ok daha iyi durumdadir. Siikrii Bey’e gore yapilan galismalar neticesinde her iki
teskilat Gyelerinin de maaslarinda ciddi bir iyilestirme yapilacaktir.*?

7 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, C.31, i¢tima: IV, Ellinci igtima, (11.04.1927), s. 60.

8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, C.31, i¢tima: IV, Ellinci igtima, (11.04.1927), s. 59.

9 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, C.3, ictima: I, Altmis Altinci inikat, (25.04.1928), 5.275-276.
10 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 3, C.3, igtima: |, Altmis Altinci inikat, (25.04.1928), 5.276.

11 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: V, C.11, i¢tima: |, Altmis Sekizinci inikat, (26.05.1936), 5.226.
12 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V, C.11, i¢tima: |, Altmis Sekizinci inikat, (26.05.1936), 5.227.
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1937 yilinda galisma konusu ile ilgili herhangi bir veriye ulasilamamistir. 1938
senesi Emniyet Umum Muduarlaga bitce gorismelerinde ise 1936 yili gorismelerinde
Ber¢ Turker’in glindeme getirdigi polis karolarinin nicelik agidan yetersizligi tekrardan
glindeme gelmistir. Bu da biz gostermektedir ki, 1936-1938 arasi gegcen donemde bu
konuda alinan &nlemler yetersiz kalmistir. Eskisehir Milletvekili istemat Ozdamar,
Emniyet Umum MidirlGgla bitce gorismeleri sirasinda bu konuyu Meclis kirsisline
tasimistir. Ozdamar’a gore Tirk polisi Cumhuriyet devrinde zor giinlerde, mahrumiyet
icerisinde sirtina yuklenen idari, adli, milki ve siyasi cok 6nemli vazifeler gormustir. Polis
teskilati sicak, soguk demeden zorlu hava sartlarinda gérev almis ve fedakarca calismistir.
Bu nedenle Dahiliye Vekili tiim bu durumu g6z 6niinde bulundurarak polis teskilatinin
gelisimi dogrultusunda tedbirler almalidir. Konusmasini polis karakollari konusuna getiren
Ozdamar; “Birka¢ defa karakola ziyarete gitmistim. Gériiyoruz ki bir takim karakollar kira
ile tutulmus, polis memurlarimizin sihhatleri ile gayri miitenasip yerlerdir. Bu binalar
polisin sthhat ve ruhu tizerinde menfi tesir yapiyor. Polis silkini tasiyan bu memurlar, bu gibi
kéhne ve gayri sihhi yerlerde ne dereceye kadar vazifelerini yapiyorlar gériiyoruz. Takdir
ediyoruz ki, yeni karakol binalari yapmaya biitce gayet kéfidir’*® ifadeleri ile 6teden beri
polis teskilatinin kanayan yarasi pozisyonundaki karakollarin niceligi ve niteligi konusuna
parmak basmistir.

2. Cumhuriyet Halk Partisi iktidari Donemi
2.1. 1939-1950 Tarihleri Arasi Dahiliye Vekaleti ve Bagh Kuruslar Biitge Gériismeleri
2.1.1 Polis Maaslarinin Yetersizligi ve Polis Karakollarinin iyilestirilmesi Meselesi

1939 yili, Tirkiye icin 6nem arz eden bir yildir. Zira 1939'da Almanya’nin Polonya’yi
isgali ile birlikte Il. Diinya Savasl resmen baslamistir. Turkiye tarafini, savas disi kalma
politikasi ile belli etmis olsa da olasi bir savasa hazirlik yapmaya baslamistir. Bu hazirliklarin
sekteye ugramamasi ve Turkiye’nin disarida gugli olabilmesi icin dncelikle i¢ glivenligini
teminat altina almasi gerekmektedir. Bu nedenle i¢ glivenlik teskilatlari arasinda yer alan
polis teskilatini glicli bir vaziyette tutmasi elzem bir durumdur. Ancak, 1939 Dahiliye
Vekaleti ve Emniyet Umum MiUdirlGga butge gorismeleri incelendiginde ne yazik ki,
Emniyet teskilatina gereken ehemmiyetin verilmedigi anlasiimaktadir.

1939 Dahiliye Vekaleti bitce gorismelerinde séz alan Afyonkarahisar Milletvekili
Berg Tirker, polisin gérevinin ¢ok agir oldugunun altini gizerek konusmasina baslamistir.
Polis maaslarinin yetersizligini vurgulayan Tirker, “bir polisin vazifesi basinda bulunurken
zihninde ailesini gecindirmek kaygisi mevcut olmamalidir”** ifadeleri ile aslinda teskilatin
tim caligmalarini etkileyecek bir meseleye parmak bastirmistir. Ekonomik inkisaf polis
teskilatinin islerini daha iyi yapabilmeleri agisindan elzem bir durumdur. Bunun ¢ok iyi
farkinda olan Tirker, konuyu Meclis giindemine getirerek Dahiliye Vekilinin dikkatini
cekmeye calismaktadir. Ayrica Polis karakollarinin eksikliklerinin giderilmesi konusunu da
giindeme getiren Tirker, Dahiliye Vekaletini bu konuda adim atmaya davet etmistir.?®
Tlrker bu konuda su ifadeleri kullanmistir: “Polis karakollarinin tamiri, yenilerinin ve bu
glinkii ihtiyaca muvafik surette insasi ve bilhassa geceleri sabahlara kadar vazife basinda

13 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V, C.25, igtima: 3, Altmis Besinci inikat, (24.05.1938), 5.160-161.
14 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C.2, igtima: F, On Besinci inikat, (23.05.1939), 5.201.
15 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C.2, igtima: F, On Besinci inikat, (23.05.1939), 5.201.
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bulunan polislerin istirahatlerinin temini hususlarinin muhterem Vekil Bey tarafindan
liitfen nazariitibara alinmasini rica ederim.”*® Tarker’in gindeme getirdigi konu 6nemlidir.
Zira vatandas ile polisin ilk iletisimi genellikle polis karakollarinda gerceklestirilmektedir.
Bu iletisimde, polisin sug¢ ve sugluya ulasmasinda halkla kuracag iletisim buyik 6nem
tagimaktadir. Polis karakollarinin devleti temsil ettigi ve sugla miicadelede kritik bir 5Sneme
sahip oldugu duslinildugiinde, kamuoyunda devlet imajinin zedelenmemesi adina bu
miesseselere gerekli bakim, onarim ve diger eksikliklerin devlet eli ile gerceklestirilmesi
vatandas nezdinde devlet imajinin mispet yonde seyir izlemesi adina 6nemli bir adim
olacaktir.’” Turker, tam da bu konuda TBMM'’nin dikkatini cekmeye calismaktadir.

Erzincan Milletvekili Abdllhak Firat da, ayni oturumda Turker'e destek cikarak,
Tirker’in degerlendirmelerine ilaveler yapmistir. Firat’a gére atil durumda olan sadece
polis karakollari degildir. Jandarma karakollari da ayni vaziyet icerisindedir. Firat, polis
karakollarinin sihhi durumu hakkinda Meclisi bilgilendirmistir. Buna gore polis karakollari
gayrisihhi bir vaziyette bulunmaktadir. Oysaki polis sthhatli olmasi ile yapilan hizmetin
basarisi dogru orantilidir. Firat, bu konuda su degerlendirmeyi yaparak Dahiliye Vekilinin
dikkatini ¢cekmeye calismistir: “Ekseriyetle, vilayet ve kaza merkezlerinde polisin ve
jandarmanin bu kadar izbe bir yerde oturmalari bize kapi altini hatirlatir. Bunlarin bu
kapr altindan kurtulmalarini rica ediyorum.”*® Konusmasina devam eden Firat, Tirker’in
sadece polis karakollarinin eksikliklerinden bahsetmesini elestirmistir. Ona goére Tirker,
simdiye kadar bliylk sehirlerde oturdugu icin yalniz polis karakollarindan bahsetmistir.
Oysaki polis karakollarinda oldugu gibi jandarma karakollarinin bircogu da atil vaziyette
bulunmaktadir. Firat bu diistincesini; “Nasil sehirlerde emniyeti temin eden polisin sihhatli
olmasi lazimsa, dag basinda emniyeti tesis eden jandarmanin sihhi durumu da o derece
ehemmiyetlidir’*® ifadeleri ile aciklamistir. Firat’a gore polis karakollari acilen islaha
lizum duymaktadir. Bu konudaki diistincesini 6rnek vererek aciklayan Firat su ifadelere
yer vermistir: “istanbul’da bir giin bir nahiyeye gitmistik. Nahiye midiriiniin odasinin
yaninda bir de polis komiseri vardi. Nahiye Midiiri sicaktan penceresini agmisti. Fakat
komiser Uslidiigiinden, Ustiinden paltosunu ¢ikarmamis ve ayagina da bir kege terlik
gecirmisti.”?° Gorulmektedir ki, 1939 Turkiye’sinde, devlet kurumlari arasinda hizmetin
aksamamasi anlaminda esit bir paylasim yapilamamistir. Bazi kurum binalari devletin
imkanlarindan faydalanirken, i¢ glvenligin ve kamu dizeninin saglanmasi gibi cok
onemli bir gorev ifa eden polis karakollari, ddeneklerin paylasimdan ¢ok da esit diizeyde
faydalanamamaktadir. Yapilan bu degerlendirmelere karsilik kiirsiiye gelen Dahiliye
Vekili Faik Oztrak, polis karakollarinin gayri miisait bir sekilde bulundugu iddialarina yanit
vermistir. Oztrak éncelikle yapilan degerlendirmeleri; “polise karsi gésterilen tevecciih
ve iltifatin bir nisanesi” olarak degerlendirmistir. Blitceye koyulan tahsisat ile polis
karakollarinda iyilestirmeye gidildigini belirten Oztrak, yakin zamanda polislerin daha

16 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C.2, igtima: F, On Besinci inikat, (23.05.1939), 5.201.

17 Yasin Kozak, Osmanli Devleti’nde Onleyici Polislik ve Asayis (1908-1912), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2018, s. 87.; Nevzat ilgen, Polisin Motivasyonunun Polis-Halk
iliskilerine Etkisi: Malatya-Doganyol Ornegi, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras, 2017, s. 40.

18 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C.2, ictima: F, On Besinci inikat, (23.05.1939), 5.207.

19 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: VI, C.2, igtima: F, On Besinci inikat, (23.05.1939), 5.208.

20 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C.2, ictima: F, On Besinci inikat, (23.05.1939), 5.208.
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iyi yerlerde gorev yapabilmeleri icin Dahiliye Vekaleti olarak tim gayretleri ile ¢caba sarf
edeceklerinin altini gizmistir.2! Oztrak’in bu sézleri Mecliste alkislarla karsilik bulmustur.

1944 yili Emniyet Umum MudurlGgi bitge gorismeleri sirasinda séz alan Tirker,
yine polis maaslari konusunu Meclis giindemine tasimistir. Buna gore polis teskilati ile
herkes iftihar etmektedir. Polislerin vazifesi ¢cok agir sartlarda icra edilmektedir. Polis
teskilatl gece ve giindiz demeden calismaktadir. Ancak tim bu agir calisma kosullarina
ragmen teskilat tyeleri maddi agidan sikinti cekmektedirler. Bu nedenle kii¢lik de olsa
polislere yardim yapilmasi gerekmektedir. Ancak diger memurlara yardim yapilmasina
karsin polislere tayin bedelleri 6dendigi icin yardim yapilmayacag bilgisini alan Turker,
bu duruma itiraz ederek disilincelerini Meclis kiirsisiine tasimistir. Buna gore polislerin
maas! 75 TL'dir. 25 TL'de tayin bedeli eklendiginde polis maaslari 100 TL'yi bulmaktadir.
Bu duruma karsi ¢cikan Turker; “Bu zamanda 100 lira ile ne yapilir? 100 lira diiniin 20 lirasi
gibi bir seydir. Polisler vazife basinda is gériirken acaba evime ekmek gétiirebilecek miyim,
hastasi varsa doktora gétiirebilecek miyim diye diisiinmemelidir.”?*> Tim bunlar i1siginda
Turker, polis maaslarinin yaninda polislere ek bir yardim yapilmasi gerekliligini Meclis
glindemine tasimistir. Buradan anlasiimaktadir ki, 1944 sartlarinda polis maaslarina
zam yapilamayacagi kanaatini olusan Tiirker, bu acig1 polislere yapilamasi istenilen ek
odemelerle telafi etmek disiincesinde olmustur. Ancak 1944 yilinda diinyanin heniz
Il. Dlinya Savasi sirecinde oldugu distnildigliinde bu sartlar altinda devletin memur
maaslarina zam yapmasi gii¢ bir durumu ifade etmektedir.

2.1.2. Polisin Sthhat Durumunun Mecliste Giindeme Gelmesi ve C6ziim Onerileri

Polis gérev basindayken, gorevinden kaynakli bir¢ok rahatsizlik gegirmektedir. Bu
hastaliklar fiziksel olabildigi gibi ruhsal da olabilmektedir.”® Bu baglamda 1939 Dahiliye
Vekaleti bltce gorismelerinde 6ne c¢ikan bir diger konu ise polisim sihhati meselesi
olmustur. Bu konuda Dahiliye Vekaleti bltce gorismeleri sirasinda s6z alan Erzincan
Milletvekili Abdulhak Firat, Maarif Vekaletinin 1938 yilinda kendi personelleri icin
bir sanatoryum yaptirdigina dikkat ¢ekmistir. Buradan hareketle polisin ¢ok zor hava
kosullarinda dahi yirmi dort saat esasiyla gorev yaptiginin altini gizen Firat’a gore,
Dahiliye Vekalet’inin de kendi personeli icin boyle bir sanatoryum yaptirmasi elzem bir
durumdur. Polis, hastaliklarinin tedavisi icin devlet sanatoryumundan istifa etmektedir.
Fakat burada polisler tedavi olabilmek icin aylarca sira beklemektedirler. Ozellikle polisler
arasinda verem vakiasi hayli fazladir. Bu sekilde agir bir yik altinda bulunan polis icin de
boylesi bir sanatoryumun yapilmasi zaruri hale gelmistir. Boylece polisin zorlu galisma
kosullarinda gorev ifa etmesinden dolayl olusan hastaliklar, tek elden ve hassasiyetle
takip edilebilecektir.* Bu konuda Dahiliye Vekili Faik Oztrak’a ¢agrida bulunan Firat,
“Binaenaleyh isteriz ki, Emniyet Miidiiriyetinin de bir sanatoryumu olsun. Tedaviye
muhtag olan polisleri alsin. Béylece onlar, devlet sanatoryumlarinda sira bekleme ve yer

21 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C.2, ictima: F, On Altinci inikat, (24.05.1939), 5.213.; “Diin Yedi Biitce Kabul
Edildi”, Aksam, 25 Mayis 1939, s.1.; “Mecliste Butge Muzakereleri”, Cumhuriyet, 25 Mayis 1939, s.7.

22 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VII, C.10, ictima: 1, Altmisinci inikat, (24.05.1944), s. 214-215.

23 Bulent Glnstiz, Zulal Erkan, Nurcan Gokgakan, “Polislerde Tikenmislik ve Gorilen Psikolojik Belirtiler”,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.16, S.2, 2007, s. 295.; Oznur Azizoglu; Kubilay Ozyer,
“Polislerde Tiikenmislik Sendromu Uzerine Bir Ampirik Calisma”, Anatolia: Turizm Aragtirmalari Dergisi, C.21,
S.1, 2010, s. 146.

24 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C.2, igtima: F, On Besinci inikat, (23.05.1939), 5.208.




BELG E Sayi 25 (Kis 2023/1) H. V. Gok

bulma zahmetine, kiilfetine katlanmaya maruz birakilmasin.”?®> Bu suretle Firat, adeta
polis sozclsi gibi bir konusma gerceklestirerek, devletin dikkatini bu tirli sorun ve
sikintilara celp etmeye calismistir. Firat’'in polisler icin sanatoryum kurulmasi gerekliligi
ile ilgili konusmasina karsilik, Dahiliye Vekili Oztrak, bu degerlendirmeleri, bu meslek
mensuplarina karsi gosterilen sefkat ve itimadin bir nisanesi olarak degerlendirmistir.?

Polisler icin mistakil bir sanatoryum agilmasi gerekliligini savunan bir diger kisi ise
Erzincan Milletvekili Abdiilhak Firat’tir. Emniyet isleri Biitce gdriismeleri sirasinda
sz alan Firat’a gore tipki Maarif Vekaletinde oldugu gibi emniyet teskilati mensuplari
icin de vazifelerinden dolayr meydana gelen hastaliklari vakit kaybetmeden tedavi
edebilmek adina bir sanatoryumun kurulmasi sarttir. Polisler halihazirda devlet
sanatoryumuna miuracaat etmektedirler. Ancak bu sanatoryumlar, bu glinki ihtiyaci
karsilayabilecek diizeyde degillerdir. Zira vatandas buralarda tedavi olabilmek icin aylarca
beklemektedirler. Tim bunlar polisler i¢cin mistakil bir sanatoryumun kurulmasini elzem
hale getirmektedir.?” Tim bunlar 1siginda, ayni oturumda s6z alan Yozgat milletvekili Sirri
i¢6z, sanatoryum konusuna ¢dziimsel bir bakis acisi getirmistir. ic6z’e gére de polisler
icin bir sanatoryum yapilmasi elzem bir durumdur. Fakat sanatoryum yapilmasi diisiincesi
¢ozimsel bir cikarimdan uzak yapilmaktadir. Milletvekilleri, yapilmasi dlstnilen
sanatoryumun nereye yapilmasi gerekliligine de deginmelidirler. Bu baglamda i¢éz, bahse
konu sanatoryum icin yer 6nerisinde bulunmustur. Buna gore, dnceden sanatoryum
gorevi goren Kegioren’de Katoliklerden kalma bir bina bulunmaktadir. Burasi polisler igin
sanatoryum binasi olarak tesis edilebilir. Ayni oturumda s6z alan Trabzon Milletvekili Raif
Karadeniz de, i¢6z’ii destekleyerek, sanatoryum konusunda yeni bir bina almanin biitce
bakimindan elverisli olmamasindan dolayi bu konunun icar yéntemi ile neticelendirilmesi
gerekliligini savunmustur.?® Tim bu degerlendirmelere karsilik Dahiliye Vekili Oztrak,
1939 yili biitgcesine sanatoryum ve prevantoryumlar hakkinda tahsisat konuldugunu dile
getirerek konu ile ilgili galisma yapildiginin altini gizmistir.?

1949 yili Dahiliye Vekaleti Biitce gdriismeleri sirasinda sdz alan DP icel Milletvekili
Refik Koraltan, zabitanin sihhi durumu ile ilgili carpici agiklamalarda bulunmustur. Buna
gore polisin gorev yaptigl yerler sihhi bakimdan gorev yapmaya misait degildir. Bu
baglamda Ankara ve istanbul gibi bilyiik sehirlerden baslanarak yapilacak tetkik ziyaretleri
ile ortaya konulacak olan manzara pek i¢ agici olmayacaktir. Cok agir sartlarda galisan
polisin icinde bulundugu mahrumiyet, gayri sihhi sartlar ve arag-techizat konularindaki
eksiklikler gozle gorilur derecede artis saglamistir. Koraltan bu konudaki disiincelerini
su ifadelerle dile getirmistir: Koraltan’a gore soguklarin en siddetli donemlerinde, polisler
Ankara ve istanbul gibi biiyiik sehirler basta olmak {izere Tiirkiye’nin gesitli blgelerinde
mesai kavramina uymadan gece ve glindiiz gorev ifa etmektedirler. Ancak, bu sartlar
altinda gorev yapan polislerin ikametlerine ve gorev yaptiklari binalara bir goz atildiginda
imkansizliklari buralarda bulmak ¢ok da zor olmayacaktir. Koraltan’a gére imkansizlklar
ve zorlu kosullar altinda gérev yapan istanbul polis kadrosunun dértte biri bu nedenlerden

25 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C.2, ictima: F, On Besinci inikat, (23.05.1939), 5.208.

26 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C.2, i¢tima: F, On Altinci inikat, (24.05.1939), 5.213.

27 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C.2, igtima: F, On Altinci inikat, (24.05.1939), 5.223.

28 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C.2, i¢tima: F, On Altinci inikat, (24.05.1939), 5.223.; “Emniyet Umum Miidir-
|Ggu Butgesi”, Cumhuriyet, 25 Mayis 1939, s.7.

29 “Polis Sanatoryumlari”, Cumhuriyet, 25 Mayis 1939, s.7.
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dolayi agir hastaliklara maruz kalmaktadir. istanbul 6zelinde bir degerlendirmede bulunan
Koraltan’a gore bu tir imkansizliklarin Trakya ve Anadolu’da daha da vahim bir durumda
olmasi olasi bir durumdur.® Tum bunlar isiginda Koraltan, tim bu gayrisihhi ortamlarda
gorev yapan kolluga ayrilan bitgenin giinden giline artirilmasi gerekirken bunun tam tersi
bir durum yasandigina dikkat gekmeye galismigtir.3

2.1.3. Polis ve Jandarma Tegkilatinin Birlestirilmesi ve Polis-Jandarma Sorumluluk
Alanlari Meselesi

1945 Dahiliye Vekaleti biitce gorismeleri sirasinda konusan Dahiliye Vekili Hilmi Uran,
polis ve jandarma teskilati sorumluluk alanlari konusunda agiklamada bulunmustur. Bu
actklamanin sebebi ise Hikmet Duran Daglioglu’nun; polisin neden tiim ilcelerde faaliyet
gostermedigi yonindeki sorusuna binaen olmustur. Sorumluluk alanlarinin belirlenmesi
konusu emniyet ve jandarma teskilati icin, o donemde sorun olarak gorilmektedir. Bu
konuda aciklama yapan Dahiliye Vekili Uran’a gore, emniyet teskilatinin sorumluluk
alanlarinin genisletilmesi elzem bir durumdur. Bu dogrultuda ilce merkezlerinin
jandarmadan alinarak polise verilmesi dlstincesi glincelligini korumaktadir. 1945’te
Tlrkiye’de 409 ilce bulunmaktadir. Bunun ancak 180'inde emniyet teskilati faaliyet
gostermektedir. Bunun sebepleri arasinda ise kadro darhgl ve tahsisat azhgl yer
almaktadir.?? 1946 yilina gelindiginde ise Emniyet Umum Mudirlugu bitce gorismeleri
sirasinda s6z alan Dahiliye Vekili Stukrii S6kmensier, polis ve jandarmanin teskilat
anlaminda birlestirilmesi konusunu ele almistir. Buna gore iki teskilatin birlestirilmesi
konusu kolay ve basit bir is degildir. 1946’da 50.000’ye yaklasan jandarma ve 10.000’e
yaklasan polis teskilati mevcuttur. Bu teskilatlarin birlestirilmesinin énlinii agmak adina
Emniyet Mistesarligi kurulmustur. 1947’ye gelindiginde asgari 10 sene siirmesi planlanan
bir zabita tevhidi projesi TBMM’ye getirilecektir. Ayrica jandarma ile ilgili projelerinin de
oldugunu dile getiren Uran, ozellikle vatandasla temas noktasinda jandarmaya gerekli
egitimlerin verilecegini dile getirmistir.?

1949 yili Dahiliye Vekaleti bltge gorlismeleri sirasinda DP Sinop Milletvekili Enver
Kok, jandarma ve polisin birlestirilmesi gerekliligi noktasinda 6nemli agiklamalarda
bulunmustur. Buna goére; asayis kuvvetleri bir mistesarlik adi altinda toplanmistir.
Ancak polis ve jandarmanin anlayis ve isleyisi birbirinden ¢ok farkhdir. Zabita-vatandas
iliskilerinde polis, jandarmaya goére daha ileri dizeyde bulunmaktadir. Bu baglamda
Kok, “Heniiz esiginde bulundugumuz demokrasi rejiminde vatandas haklarina saygi
gdstermenin ilk sikki ve sarti, mesuliyeti miidrik zabita kuvvetinin temini ile mimkdindiir.
Bu sebeplerden dolayi bu iki kuvvetin tevhidi bir zaruret haline gelmis bulunmaktadir’**
ifadelerine yer vererek, kolluk kuvvetlerinin vatandas ile diyalogunun ve iletisiminin
iyilestirilmesi yoniinde atilacak en basta gelen adimin bu iki kuvvetin birlestirilmesinde
yattiginin altini gizmek istemistir.

30 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, C.16, Toplanti: 3, Elli Birinci Birlesim, (24.02.1949), s. 541-542.
31 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, C.16, Toplanti: 3, Elli Birinci Birlesim, (24.02.1949), s. 542.

32 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: VII, C.20, Toplanti: 3, On Besinci Birlesim, (20.12.1945), s. 252.
33 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, C.3, Toplanti: 1, Yirminci Birlesim, (20.12.1946), s. 345.

34 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, C.16, Toplanti: 3, Elli Birinci Birlesim, (24.02.1949), s. 549.
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2.1.4. Zabitanin Asli Gorevini icra Etmedigi iddialari ve Polis Teskilati Biitgelerinin
Yildan Yila Artmasina Yonelik Ortaya Konulan Elestiriler

Kolluk kuvvetlerinin asli gorevi olan asayisin ve emniyetin saglanmasi noktasinda
gerekli hassasiyeti yerine getirmedigi iddias;, 1944 vyili Dahiliye Vekaleti bitce
gorismelerine yansimistir. Bu baglamda s6z alan Galip Bahtiyar Goker, zabitanin asli
gorevini yapmadigini iddia etmis ve bazi umuma acik yerlerde ortaya ¢ikan kargasaya
kolluk tarafindan midahale edilmedigini dile getirmistir.3> Bu baglamda gittigi umuma
acik bir isletmede polisin ¢ikan olaya miidahale etmemesini 6rnek gosteren Goker’in
tek bir hadise lzerinden polisi suglayici ithamlari, Meclisteki diger milletvekillerinin de
dikkatini ¢ekmistir. Zira miinferit bir olayda yasanan hadiseleri ¢ok biyilk bir teskilat
olan Emniyet Umum MUdarlGgd’nin tim dyelerini zan altinda birakir agiklamalarda
bulunulmasi, gerceklerle ¢cok da bagdasmamaktadir. Bu baglamda Dahiliye Vekili Hilmi
Uran bu iddialar ile ilgili s6z alarak; “Zannederim ki, Ankara’da bir lokantada tehaddiis
eden bir vakiaya polisin alaka gdstermemesinden ibaret olan bu hadiseyi arkadasim
bana da anlatmis bulunuyordu ve bunu tahkik etmek lizereyim. Bu tek hadise zabita-i
mdnianin islememekte olduguna bir delil sayilmaz zannindayim”3 ifadelerini kullanarak,
degerlendirmemize uygun bir aciklama yapmustir.

1947 Dahiliye Vekaleti bltce goriismeleri sirasinda tartisma yaratacak dnemli bir konu
glindeme gelmistir. CHP Sinop Milletvekili Suphi Batur, zabita ile ilgili 6nemli iddialarda
bulunmustur. Buna goére, Turk zabita kuvvetleri vatandasa emniyet ve itimat telkininden
cok uzakta bulunmaktadir. Zabita tarafindan vatandaslarin dévilmesi gibi vakialar ile
Lalapasa, Senirkent, Aslankdy ve istanbul Emniyet Midirliigi’nde cereyan ettigi iddia
edilen iskence® vakialar gibi hadiseler kabul edilmez durumdadir. Batur’a gore bu gibi
hadiseler “kanunsuzluk” gergevesinde degerlendirilmelidir. Bu gibi durumlar halk arasinda
“manevi ¢okiintiiye” sebep olmaktadir.*® Batur, TBMM huzurunda blyik bir iddiay! daha
glindeme getirmistir. Buna gore son zamanlarda bazi blyik sehirlerde asayis bakimindan
bir huzursuzluk meydana getirilmeye calisiimaktadir. Bunun en bilyiik sebebiise istanbul’da
bulunan bazi zabita amirlerinin “iskence” gibi bir takim yasadisi uygulamalari terk etmeleri

35 Goker buiddiasini 6rneklerle agiklama yokuna gitmis ve su ifadelerde bulunmustur: “Umumi bir yerde yemek
yiyordum, masa devrildi. Kadeh kirildi, cam kirildi, hatta yumruk yumruga kavga basladi. Zabita disaridan bakiyor,
iceri girmiyor. Nasil olur? Ben, bir vatandasim, kendimi oraya emniyet etmisim, yemek yiyorum, emniyetimi
istemek masum bir hakkimdir. O esnada, igeri bir yaramaz giriyor. Masayi deviriyor, kadeh kiriyor, pencere
kiriyor, zabita da basini cama dayamis igeriyi seyrediyor. Disari giktim, htviyetimi séyledim. Nigin girmiyorsunuz
dedim? Giremeyiz, yasaktir, men ettiler dedi. Nasil yasak olur. Umumi bir yerde vukuat olursa, sikdyet olmadik¢a
giremiyorlar. Ne bileyim ben, biz istanbul ¢ocuguyuz. Eski zabitayi da biliriz. Bir yerde vukuat ¢ikiyor, polis
muidahale etmiyor. Miessesenin sahibi de aman muessesenin ismi ¢ikmasin biz meseleyi hallederiz diyor.
Eskiden bu gibi vakialar polisin miidahalesi ile gabucak bastirilirdi. Simdi, polisin pencereden baktigi halde igeriye
girmemesi beni gok mitehayyir etti. Zabita-i mania soyle patirtili yerde soyle bir goziikse birgok hadiselerin 6nu
alinacaktir.” Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VI, C.10, i¢ctima: 1, Elli Dokuzuncu inikat, (23.05.1944), s. 202.
36 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: VII, C.10, igtima: 1, Elli Dokuzuncu inikat, (23.05.1944), s. 211.

37 “Siyasal iktidar polisten 6ncelikli olarak suglulari ve kamu duzenini bozan kisileri kararli ve sert bigimde 6nle-
me-sini beklemistir. Fakat polisin dénemin Fagsist italya’sindaki ve Nazi Almanya’sindaki polisler gibi kendi toplu-
muna sinirsiz siddet uygulayan ve topluma glivenden ziyade korku sagan bir kurum olmasini asla istememistir.
Polisin toplum tarafindan korkulan degil muhabbet duyulan ve guivenilen bir kurum olarak sekillenmesi arzulan-
mistir. Bu nedenle, yine ‘eski-yeni’ farkina vurgu yapilarak, ikinci Abdiilhamid dénemi ile Cumhuriyet dénemin-
deki polis teskilatlari strekli kiyaslanarak birincisi kanunlari ve 6zgurlukleri ihlal eden ve topluma korku sagan bir
kurum olmakla itham edilmistir.” Bkz. Salih Zeki Hakli, “Erken Cumhuriyet Doneminde Polis Teskilatinin Kurucu
Diisiincesi”, Amme Idaresi Dergisi, C.55, S.3, 2022, s. 96.

38 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VI, C.8, Toplanti: 2, Yirmi Besinci Birlegim, (28.12.1947), s. 492.
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yoniinde Ust makamlar tarafindan kendilerine verilen talimatlara karsilik, bu duruma bir
tepki olarak gorevlerini yapmamalari ve bir nevi “sabotaj” hareketi gerceklestirmelerinden
ileri gelmektedir.3® Batur’un asayisin bilerek bozulmasina izin verildigi seklindeki iddialara
karsihk kiirstiye gelen CHP Kocaeli Milletvekili Cenap Aksu, cevap niteliginde agiklamalarda
bulunmustur. Batur’'un bahsettigi bilingli olarak is yavaslatildigi ve bunun da biylk
sehirlerde asayisi tehlikeye attigi iddialarina karsilik ise; “Bazi yerlerde suni olarak asayis
bozulmakta ve bunu demokrasiye mal etmektedirler diyorlar. Bu ne demektir? Arkadaslar,
hiikiimet memlekette asayisi bozmaz. Bozulan asayisi iade etmek vazifesindedir. Hiikiimet,
asayis bozanlarin yakasina sarildigi icin otoriter, totaliter damgasini yememis midir?
Biraz insafli ve dikkatli olmalarini rica ederim”*® ifadelerini kullanarak bu tir iddialari
kesin bir dille yalanlamistir. Buradan anlasilmaktadir ki, ayni partiden olmasina ragmen
yanlis gorilen iddialar tereddiide mahal birakilmaksizin elestirilmektedir. Polisin asli
gorevini yapmadigi iddiasi ile ilgili 1949 Dahiliye Vekaleti bitce goriismelerinde konusan
CHP Kirklareli Milletvekili Fuat Umay, ciddi bir iddia ortaya atmistir. Buna gére Umumi
Hifzissihha Kanununa gore, 7 yasina kadar olan ¢ocuklar giindiiz 12 yasindan kigik olan
¢ocuklarin ise gece sinemaya gitmeleri yasaktir. Kanun maddesinin bu kadar agik olmasina
ragmen Umay’in iddiasina gore polis bahse konu kanunun uygulanmasi yoniinde gerekli
o6zen ve dikkati gdstermemektedir. Umay’a gore geceleri 7 yasindan kuglk ¢ocuklar
bile sinema salonlarina alinmaktadir.*>. DP icel Milletvekili Refik Koraltan ise emniyet
bltgesinin artmasindan sikayet ederek, hikiimetin memleketi bir “anarsi” manzarasinda
gordiguni, bu nedenle emniyet biitcesinin surekli olarak arttirdigini dile getirmistir.*?

Refik Koraltan’in emniyet ve jandarma biitgelerinin fazla olmasindan yana ortaya
koydugu elestirilere cevap olarak ise Dahiliye Vekili Munir Hisrev Gole cevap vermistir.
Gole bu konu ile alakali olarak, “Refik Koraltan arkadasim, bizim emniyet teskilatinin,
jandarma ve polis tahsisatlarinin ¢cok fazla oldugunu séylediler. Eger, bugiin mali kudretimiz
miisait olsaydi bunun ti¢ mislini samimiyetle teklif ederdim”*® seklindeki ifadeleri TBMM’de
alkislarla destek bulmustur. Degerlendirmelerini sayisal olarak temellendirmek isteyen
Gole’ye gore, Paris’te 23.000 polis vardir. Turkiye’de ise toplam polis sayisi 8600°ddir.
Jandarma sayisi ise 46.000 civarindadir. Polis, tim bu zorlu ¢alisma kosullarina ragmen
vazifelerini fedakarliklar icerisinde yapmaktadir. Bu iki teskilatin sayisi hicbir sekilde
cok goriilmemelidir. Bunlara ek olarak bakanlik¢ca polis ve jandarma personeli arasinda
motorize ekipler kurmayi da hedeflediklerini dile getiren Gole, bahse konu bu yeni
olusumun da Refik Koraltan tarafindan elestirileceginden stiphe duymaktadir.*

1949 Dabhiliye Vekaleti Butce goriismelerinde Koraltan 1947 bitce yili gériismelerinde
bahsetmis oldugu konuyu tekrarlamistir. Koraltan, Emniyet Umum Mudurliigu bitgesinin,
neden her yila nazaran daha da bilyldigini Meclis glindemine tasimistir. Koraltan’a
gore bunun en biylk sebebi memleketin huzur ve asayisinin her yil artan bir sekilde
bozulmasindan ileri gelmektedir. Hikiimet de bunun 6niine gecebilmek adina bahse
konu teskilatin bltgesini artirarak yeni dnlemler alma ihtiyaci hissetmektedir. Koraltan

39 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, C.8, Toplanti: 2, Yirmi Besinci Birlesim, (28.12.1947), s. 492.
40 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, C.8, Toplanti: 2, Yirmi Besinci Birlesim, (28.12.1947), s. 507.
41 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, C.16, Toplanti: 3, Elli Birinci Birlesim, (24.02.1949), s. 569.

42 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, C.8, Toplanti: 2, Yirmi Besinci Birlesim, (28.12.1947), s. 501.
43 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, C.8, Toplanti: 2, Yirmi Besinci Birlesim, (28.12.1947), s. 531.
44 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, C.8, Toplanti: 2, Yirmi Besinci Birlesim, (28.12.1947), s. 531.
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bu konudaki disiincesini su sekilde dile getirmistir: “Bu ruh ve zihniyet haline diismiis
olan sistemler kendilerini muhafaza icin bu cesit tedbirleri alirken mukadderatini idare
ettikleri milletin itibarini da her giin kaybetmeye devam ederler. iste arkadaslar, icisleri
Bakanligi ve ona bagli daireler blitgelerinin her yil agirlasmasinin belli basl sebebini béyle
bir zihniyetin baskisi altinda aramak yerinde olur.”*> CHP Yozgat Milletvekili ihsan Olgun,
ayni oturumda Refik Koraltan’a cevap niteliginde bir konusma gergeklestirmistir. Olgun’a
gore Koraltan, konusmasi sirasinda 1924 yilinda kolluk kuvvetleri bitgelerinin 15 milyon
iken, 1949 yilinda 96 milyona yikseldigini ifade etmistir. Bu degerlendirmeye cevap
veren Olgun, 1924 yili sartlari ile 1949 yili sartlarinin birbirlerinden ¢ok farkli oldugunu
vurgulamistir. 1929 yilinda Tirkiye’de 200 ilge bulunurken 1949 yilinda bu sayi 400 kiisur
ilceye yiikselmistir. ilce adedi ile emniyet ve asayis giiciiniin artis oranlarina bakildiginda
ise burada herhangi bir sikinti gérilmemektedir. Koraltan’in degerlendirmelerine cevap
veren Olgun, “Bir taraftan sayin arkadasim bu miktarin 96 milyon liraya yiikseldiginden
bahsederken bir taraftan da polislerin, jandarmalarin ciliz ve bakimsiz olduklarini bilhassa
biiyiik sehirlerde sik sik hasta olduklari ve bu yiizden fireler verdiklerini séylediler. O halde,
bir taraftan bu teskilatin bakimsizligindan bahsederken ébiir taraftan 96 milyon liray:
neden fazla bulurlar? O halde bu teskilati neden hasta ve verimsiz olarak vasiflandirirlar?
Bu diigimi de ¢ézemedim” ¢ ifadeleri ile Koraltan’t kendi igerisinde tutarsizlikla
suglamistir. Olgun’un ardindan Koraltan’a cevap niteliginde diger bir cevap da CHP Denizli
Milletvekili Hulusi Oral’dan gelmistir. Oral, polis teskilatindaki fazlahgin memleketin
samimiyetine, adliyede, iktisatta, ticarette ve ziraatta devletin hikimet araciligi ile en
Ucra koylere kadar gitme yolunda attigi adimlar olarak degerlendirilmelidir.*” Koraltan’in
ortaya attigi iddia Dahiliye Vekili Emin Erisirgil’in de kursiiye gelmesine neden olmustur.
Erisirgil, Koraltan’i isaret ederek sunlari dile getirmistir. 1946 yilina nazaran 1947 yilinda
sug oranlari iki bin kiisur artis géstermistir. 1947’ye nazaran ise 1948’de 2300 kusur azahs
gostermistir. Mevcut tablo 1siginda Erisirgil; “O halde bunu asayis bozuldugundan mi ileri
geliyor sualini, eminim ki inanarak sormamislardir’* ifadeleri ile Koraltan’i elestirmistir.

3. Demokrat Parti iktidari Dénemi
3.1. 1950-1960 Tarihleri Arasi Dahiliye Vekaleti ve Bagh Kuruslar Biitce Goriismeleri

1939-1950 yillari arasinda CHP tek basina iktidar olarak lilke yonetimini eline almistir.
1946 yilina gelindiginde ise DP’nin kurulmasi ve segimlere girilmesi ile birlikte Meclise
giren DP, bu dénemde muhalefet siralarinda mevcudiyetini stirdirmdstir. Ancak 1950
yilina gelindiginde, yapilan genel segimler ile birlikte DP segimleri kazanarak tek basina
Ulke yonetimini eline almistir. Bu slreg igerisinde Dahiliye Vekaleti ve Emniyet Umum
MUdurlGgi bitce gorismeleri sirasinda CHP iktidari doneminde oldugu gibi tartismalar
s6z konusu olmustur.

3.1.1. Polis Maaslarinin Yetersizligi ve Polis Karakollarinin iyilestirilmesi Meselesi

Polis Maaslarinin yetersizligi meselesi, Polis Teskilatinin kuruldugu donemlerden beri
var olan bir sorun olarak karsimiza ¢itkmaktadir. 10 Nisan 1845 tarihinde kurulan bu teskilat

45 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, C.16, Toplanti: 3, Elli Birinci Birlegim, (24.02.1949), s. 541.
46 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, C.16, Toplanti: 3, Elli Birinci Birlegim, (24.02.1949), s. 559.
47 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, C.16, Toplanti: 3, Elli Birinci Birlegim, (24.02.1949), s. 561.
48 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: VIII, C.16, Toplanti: 3, Elli Birinci Birlegsim, (24.02.1949), s. 571.
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mensuplari, Cumhuriyet doneminde de ayni sorun ve sikintilarla karsilasmislardir.** Bu
baglamda, 1950 Dahiliye Vekaleti ve Emniyet Umum Mudirligu bitce gorismeleri
incelendiginde bu konu bashgi ile alakal bilgiler edinilememistir. 1951 senesi Dahiliye
Vekaleti bitge gérismeleri incelendiginde polis teskilatinda gorilen bir takim aksakliklarin
DP milletvekilleri tarafindan da dile getirildigi gorilmektedir. Bu baglamda DP Ordu
Milletvekili Feyzi Boztepe emniyet teskilatinda gérmiis oldugu bazi eksiklik ve aksaklilari
Meclis kiirsiinden dile getirmistir. Buna gére; Memleketin hemen her tarafindan bulunan
Polis karakollarinin ¢cogu kiralk bir vaziyettedir. Bu temel eksiklik asayis hizmetlerini
yerine getiren bir teskilat icin kabul edilemez bir durumdur. Karakollar nitelik ve nicelik
bakimindan g¢ok eksiktir. Bu baglamda her il ve ilgenin imar planina gore polis karakollari
insasinin eksiksiz bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ote yandan Boztepe’ye gore her
karakolda yemekhane, yatakhane, kiitiiphane ve istirahathane bulunmasi gerekmektedir.
Ancak genel tabloya bakildigindan bu eksikliklerin bliyiik oranda yayginlik gosterdigi
gorllmektedir. Polis maaslarina da dikkat cekmeye calisan Boztepe’ye gore polislerin
maaslari cok azdir ve polislere yetmemektedir. Eger polislerden iyi hizmet beklenilecekse
maaslarin artirilmasi elzemdir.>® Bu konuya aciklik getiren Boztepe su ifadeleri kullanmistir:
“Polisin terfi esaslari ¢ok bozuktur. Ekmek yemek mukabili olduguna ve muhabbetin
mideden geldigine gére en yorucu ve yipratici olan polisin vazifesinde senelerce ¢alistigi
halde maas ve riitbesi artmayan polisten ciddi hizmet beklemek miimkiin degildir.”>
Maddi gecimsizlik icerisinde oldugunu iddia ettigi polis teskilati icin Boztepe, maddi agidan
polis teskilatina katki saglayacak bir baska 6neriyi Meclis giindemine tasimistir. Buna
gore polis sigorta ve yardimlagsma sandigi kurulmaldir. Polis maaslarinin az oldugunun
dile getirildigi bu dénemlerde bdylesi bir 6neri ile Meclise ¢ikan Boztepe, maddi agidan
glclik ceken polis teskilatina bu glicligli yenmede kolaylk saglayacak bir ¢dziim Onerisi
ile gelmistir.>® Ayni oturumda s6z alana DP Bursa Milletvekili Agah Erozan, polis maaslari
ile ilgili cikarimlarda bulunmustur. Buna gore bir polisin 1951 sartlarinda eline gegen maas
150-200 TL arasindadir. Her polisin iki eve bakan bir insan oldugu distinilmelidir. Bu iki
evden birisi ailesi digeri ise karakoldur. Bu baglamda tim bunlar distnuldigiinde polis
maaslarina kayda deger bir zam yapmak gerekmektedir.

49 Polis maaslarinin azhigr konusu Osmanli Devleti donemi Emniyet Teskilatinin da ayni sorunu halindedir.
Polisin yasadigi ekonomik sikintilar, polisleri disiplin sugu islemeye dahi goturebilmektedir. Bkz. Yasin Turna;
Onur Akdogan, “Osmanli Polisinin Modernlesme Sirecinde Toplumsal Hayata Dahil Edilmesi ve Davranislarinin
Sekillenmesi”, Tarih ve Glince, S.10, 2022, s. 42-43.; Hanifi Sever, Asayis Hizmetlerinde Gorev Yapan Polis
Memurlarinin Risk Alma Davranislarinin incelenmesi, Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Zonguldak, 2015, s. 52.

50 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: IX, C.5, Toplanti: 1, Kirk Dokuzuncu Birlesim, (23.02.1951), s. 595.; Polislerin
diger sikintilarina da deginen Boztepe’ye gore temel eksiklikler sunlardir: 1- Polislerin hizmet saati ayarlanmalidir.
Her an ve her yerde faal olmasi icap eden emniyet hizmeti, periyodik hizmet gruplari ile géralmelidir. Bir grup
istirahatte, bir grup ihtiyatta, bir grup vazifede olacak sekilde ayarlanmalidir. 2- Polislere her sene verilen bir
kat elbise azdir. Kiyafetinin 6nleri agilmali ve sene de iki kat elbise verilmelidir. 3- Yiiksek kabiliyet gosteren polis
memur ve amirlerini ileri teskilat olan Devlet Polis Teskilatinda staj yapmalari mutlaka saglanmalidir. 4- lyi polisi
iyi 6gretmen yetistirir. Polis okul ve enstitusiinde hoca olarak kimseleri, hem polis tegkilatinda hem de ecnebi
devletler teskilati nezdinde staja tabi tutarak yetistirilmelidir. 5- Okullari nazari tedrisattan kurtarip ameli ve
pratik bilgilerle techiz edecek sekilde tanzim etmek icap eder. 6- Teknik polis laboratuvarlarini siiratle merkezde
ve buylk bolge merkezlerinde tesis edilmelidir. Adaletin sasmaz sekilde tecellisi igin bilhassa kriminalistik
laboratuvarlarinin tesisi sarttir. 7- ileri devlet polislerinin teknik ve tekdmiillerini daimi surette takip icin polis
ataselikleri ihdas edilmelidir. Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: IX, C.5, Toplanti: 1, Kirk Dokuzuncu Birlesim,
(23.02.1951), s. 595.

51 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: IX, C.5, Toplanti: 1, Kirk Dokuzuncu Birlesim, (23.02.1951), s. 595-596.

52 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: IX, C.5, Toplanti: 1, Kirk Dokuzuncu Birlesim, (23.02.1951), s. 596.
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Bu dogrultuda 1952 yili Dahiliye Vekaleti biitce gorlismelerine gecildiginde polis
maaslarinin yetersizligi yine 6nceki dénemlerde oldugu gibi giindeme gelmistir. Bu
baglamda Dahiliye Vekaleti bilitce gorlismeleri sirasinda ilk s6zi alan DP Balikesir
Milletvekili Ali Fahri iseri, polisin mevcut maddi giicii ile alakali &nemli agiklamalarda
bulunmustur. iseri’ye gére 1952 sartlarinda polisin eline aylik net 170 TL ge¢cmektedir.
Polis eline gegen bu aylik 6deme ile ¢ocuklarina bakmak zorunda kalmaktadir. Tim
bunlarin yaninda tlkenin biitin emniyet ve asayisi de polisin sirtina yiiklenmektedir. Polis
bu ugurda gece ve glindiiz calismakta ve her tiirlii tehlikeler ile karsilasmaktadirlar. En agir
vazifenin kolluk gérevlilerinin sirtina yiiklendiginden bahseden iseri gérevin zorlugunu
ifade etmek icin, “Hirsizlarla ugrasirlar, sarhoslarla ugrasirlar, dinsizlerle ve komiinistlerle
udrasirlar. Hiilasa, memleketin ve cemiyetin asayisinin emniyetini ihlal edenlerle daima
miicadele halindedirler”? ifadelerini kullanmistir. iseri, tim bu kosullar altinda galisan
kolluk kuvvetlerinin devletin himayesinde olmasi gerektigi ve maaslarinda yapilacak
iyilestirme ile onlarin memnun edilmesi gerektiginin altini ¢izmistir. 1952 Emniyet
Umum Mdurlaga bitce gorismeleri sirasinda s6z alan DP Ankara Milletvekili Abdullah
Gedikoglu, Tiirk polis tegkilati ile Avrupa polis teskilati maaslarinin mukayesesine gitmistir.
Uzun silire Avrupa’da bulundugunu dile getiren Gedikoglu'na gore, iki polis teskilatinin
karsilastiriimasi neticesinde ¢ok buyik sikintilar oldugu gorilmektedir. Gedikoglu,
“Nicin bu memlekette de namuslu polis vatandaslar 80,90, 100 lira asli maasa kadar
ylikselmesinler? Affiniza magruren séyliiyorum, ukalalik yapmiyorum, oralarda meslek
mensuplari yasl bir polis memuru oralarda 100 lira maasa kadar yiikselebiliyor. Rica
edecedim bu kiirsiiden, Emniyet Genel Miidiirlii§ii bir proje hazirlasin, Igisleri Bakanhgi
ile gortisstin, bu Meclise getirsin. Bu Meclis elinden gelen her seyi yapacaktir">* seklinde
ifadeler kullanarak hemen hemen ayni isi yapan iki polis teskilati mensuplarinin, yaptiklari
is ile ayni orantida maas alamadiklarinin altini gizmeye calismistir.

1953 yili Dahiliye Vekaleti bitge goriismeleri sirasinda s6z alan Dahiliye Vekili Etem
Menderes polis maaglari ile ilgili yapilan dnemli bir dizenlemeyi Meclis kirstsinden
dile getirmistir. Menderes, “Bir polis, 20 lira maas almakta ve yillarca ¢alistiktan sonra
en kiiciik bir hayat teminatina dahi nail olmadan, devresini ikmal etmekte ve sonunda
sefalet icerisine diismektedir. Bunun icin bir kanun yaptik. Polisligi 5 dereceye ayirmak
suretiyle 40 liraya kadar asli maas ki, iki derece yiiksek maas alabileceklerine gére bir
polis bu terfih derecatini ikmal etmek suretiyle 60 lira asli maas alabilecek ve ayrica hayat
teminati icin de sigorta ve emeklilik haklarinda da istifade edebileceklerdir’® Buradan
anlasilmaktadir ki, DP iktidarinin Gglincl yilinda polis maaslari noktasinda 6nemli bir adim
atildigi gorilmektedir. 1953 Emniyet Umum Mudurligu butge goriismeleri sirasinda séz
alan CHP Bingdl Milletvekili Feridun Fikri DUstnsel, Tirk polisine verilen maas ile Amerikan
polisinin maas! arasinda kiyaslamaya giderek su ifadelerde bulunmustur: “Biz Amerika
degiliz. Biitcemiz, diger zengin milletlerin biitcesi ile mukayese edilemez. Fakat komsu
milletlerin, emniyet islerine ayirdiklari para miktari bizimkinden ¢ok lstiindiir. Yalniz sunu
tebariiz etmek isterim ki, Amerika’da bir polisin aldigi maasi, Tiirkiye’de bir Emniyet Genel
Miidiirii alamamaktadir.”*® 1954 Dahiliye Vekaleti bitge gorismelerine bakildiginda

53 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: IX, C.13, Toplanti: 2, Kirk Sekizinci Birlesim, (26.02.1952), s. 851.
54 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: IX, C.13, Toplanti: 2, Kirk Sekizinci Birlesim, (26.02.1952), s. 890.
55 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: IX, C.20, Toplanti: 8, Elli Birinci Birlesim, (23.02.1953), s.808.
56 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: IX, C.20, Toplanti: 8, Elli Birinci Birlesim, (23.02.1953), s.814.
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ise polis maaslari konusunda hikimet tarafindan diizenlemeye gidildigi gorilmektedir.
CHP Yozgat Milletvekili Avni Dogan, “Hiikiimetin son miispet icraati polis, komiser ve
emniyet amirlerinin maaslarina yapilan zamlardir. Bu tedbir yerindedir’® ifadelerinden
anlasiimaktadir.

1955 yil Dahiliye Vekaleti bltce gorismelerinde yine polis maaslari konusu glindem
olmustur. Gériismelerde s6z alan DP izmir Milletvekili Mehmet Ali Sebiik, polis maaslari
konusuna deginmistir. Seblk’e gore, DP iktidarindan dnce polisin genel vaziyeti kéti bir
durumda bulunmaktadir. Ona gore kendisinden ¢ok sey istenen Emniyet Tegkilatina bunun
karsihginda gcok az sey verilmistir. Seblk bu durumu su ifadelerle agiklama yoluna gitmistir:
“Bu sahipsiz olan meslek, agzi var dili yok vaziyetinde her istenilen vazifeyi yapmis oldugu
halde sefaletin son kertesine gelmis bulunuyordu. Sefalet derken maddi sefaleti kast
ediyorum. Zira polise bu adir vazifelere karsi verilen paralar, kuru ekmek almaya bile kdfi
gelmeyecek kadar azdi.”® Sebiik, polisin mesai saatleri konusuna da deginerek kiyaslama
yontemine gitmistir. Buna gére Avrupa polisi giinlik 6-8 saat arasinda galisirken bu mesai
Tirk polisinde 12-14 hatta 15 saati bulabilmektedir. Bunun Uzerine Tirk polisi gece ve
glindiiz bazi durumlarda karakollarda da yatabilmektedir.>® Seblk konusmasini eski
dénem ve yeni dénem kiyaslamasiyla devam ederek su ifadelerde bulunmustur: “iste bu
kadar agir sartlar altinda bulunan bu meslek 14 Mayis 1950’den sonra nefes alma imkani
buldu. Simdi Ankara Valisi olan Kemal Aygin’in Emniyet Umum Mudurligi zamaninda
ilk defa bu meslek diistiniilerek polis maaglarina bir miktar zam keyfiyeti organize eden bir
kanun Meclise geldi ve Meclis de, tek itiraz sesi yiikselmeden kanunu kabul edildi. ilk defa
polis meslegindeki Ronesans bu kanun ile baslamistir.”% Sebiik’in belirttigi dizenleme
16 Mayis 1955 tarihinde 6564 nolu kanun ile gerceklesmistir. Bu kanuna gore; Emniyet
Umum Madirltga kadrosuna dahil memurlara fazla mesaileri karsihgi olarak maaslarina
ilaveten ayda 75 lira fazla mesai tcreti verilmesi kararlastiriimistir.5

23.02.1955 tarihli Dahiliye Vekaleti bltce goriismeleri sirasinda s6z alan DP Samsun
Milletvekili Ekrem Anit, polisin mesai sistemi ve maddi ge¢im sikintisi Gzerine bir konusma
gerceklestirmistir. Buna gore, polisin hafta sonu tatili, bayrami-seyrani bulunmamaktadir.
Polisler asgari 12 saatten az olmamak lizere galismaktadirlar. Cok partili sisteme gegilmesi
ile birlikte polislerin is hacmi de artis gostermistir. Bu baglamda polisler, haftalarca
evlerine gidemeyecek duruma gelmislerdir. Bu dogrultuda polislere, fazla mesai bedeli
olarak tazminat verilmesi sarttir.5? 1955 Emniyet Umum MudurlGgu butge gorismeleri
sirasinda ilk s6zU alan DP Bursa Milletvekili Agah Erozan’a gére polis maaslari yeterli
seviyede degildir. Erozan’a gore polislik mesleginin cazip hale getirilmesi i¢in ¢alisama
yuritilmesi gerekmektedir. Bu ¢alisma icerisinde yer alan en énemli unsur ise maaslarin
ivilestirilmesi meselesidir. Bu giin istanbul’da gérev yapan bir polis memurunun net
maas! 152 liradir. Bu giinki hayat sartlari disindldigiinde bu para polis hizmetlerinin
karsiligr degildir.%® Polis maasi konusu 1957 yili Dahiliye Vekaleti biitge goriismelerine de

57 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem: IX, C.28, ictima: 4, Kirk Sekizinci inikat, (23.02.1954), s. 750.

58 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: X, C.5, ictima: 1, Kirk Altinci inikat, (22.02.1955),s. 536.

59 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: X, C.5, ictima: 1, Kirk Altinci inikat, (22.02.1955),s. 536.

60 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: X, C.5, ictima: 1, Kirk Altinci inikat, (22.02.1955), s. 536.

61 Resmi Gazete, “Emniyet Umum Miidiirligii Kadrosuna Dahil Memurlara Fazla Mesai Ucreti Verilmesi Hakkin-
da Kanun”, 21 Mayis 1955, 6564/9011

62 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: X, C.5, igtima: 1, Kirk Yedinci inikat, (23.02.1955), s. 548.
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yansimistir. Gorlismelerde s6z alan DP Kastamonu milletvekili Stileyman Caglar, polislik
mesleginin daha cazip hale gelmesi icin maaslarinda iyilestirmeye gidilmesi gerekliligi
elzem bir konudur.%* 1958 Emniyet Umum MudurlGga Bltce gorismelerinde sz alan
CHP Ankara Milletvekili Avni Dogan, son yapilan zamlarla birlikte henliz emniyet teskilati
mensuplarinin refaha ve huzura kavustugunu séylemenin dogru olmadigi kanaatindedir.®®

Suphesiz ki DP iktidari ile birlikte polislere maddi anlamda 6nemli katkilar saglanmustir.
Bu baglamda DP iktidarinin ilk yilinda olaganiistli ¢calisma ve (stin basarilarindan o6tlirt
Emniyet Umum Mudirliginiin bazi memurlarina ayliklari tutarinin bir kati tutarinda
ikramiye verilmesi 6nemli bir atiim olarak degerlendirilmelidir.®® Bu siireg igerisinde
1954 yili orta derece ritbeli polis teskilati mensuplari maaslarina bakildiginda sunlar
sdylenebilir: Uniformali ve sivil komiser muavini 35 lira, Giniformali ve sivil komiser 40
lira, Gniformal ve sivil Baskomiser 50 lira, ikinci sinif emniyet amiri 60 lira ve birinci
sinif emniyet amiri 70 lira almaktadir.’” 1956 yili polis teskilati icerisinde yer alan polis
midurlerinin maaslarina bakildiginda sunlar sdylenebilir. Do6rdinci sinif emniyet
midurleri ve emniyet miidir muavinleri ve emniyet mudurlikleri sube mudurleri 50 lira,
Ugiinci sinif emniyet miidirleri, Emniyet Umum Midirligia Sube Midir Muavinleri ve
Ankara, istanbul Sube Miidiirleri, 60 lira, ikinci sinif emniyet midiirleri ve Ankara, istanbul
emniyet midir muavinleri 70 lira, birinci sinif emniyet muddrleri 80 lira, Uglincii sinif
emniyet polis mufettisi 50 lira, ikinci sinif emniyet polis mufettisi 60 lira, birinci sinif
emniyet polis mifettisi ise 70 lira maas almaktadir.®® 1957 yili Emniyet personeli maas
durumuna bakildiginda; polis memurunun derecesine gore 20 ila 35 lira arasinda maas
aldigi gorulmektedir.%® 1959 yili emniyet personelinin maas cetveline goz atildiginda
sunlar soylenebilir. Polis Memuru 35 lira, Komiser Muavini 35 lira, Komiser 40 lira ve
Baskomiserin ise 50 lira aylik maas aldiklar gérilmektedir.”® Polis maaglari ile ilgili DP
déneminde 6nemli diizenlemelerin yapildigi gériilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak polis
memurlarinin tayin istihkaklarinda yapilan iyilestirmeler gosterilebilir. 27 Subat 1959
tarihinde yapilan diizenleme ile Emniyet Umum Miudurligi teskilatina dahil memurlara
verilen tayin bedeli 50 liraya g¢ikariimistir.”*

1957 Emniyet Umum Mudurligi butge gérlismeleri sirasinda s6z alan HP Canakkale
Milletvekili Safaeddin Karanakgi polisn galisma saatleri ile ilgili vahim bilgiler vermistir.
Karanakgi konu ile ilgili su ifadelere yer vermistir: “Giinde resmen 8 saat ¢alismasi icap
eden emniyet mensuplari, yazin bogucu giinesi, kisin ilikleri dondurucu sogugu altinda
12 saat c¢alismaktadir. Devlet adamlarimizin, yabanci misafirlerin sehrimizi ziyaretleri

64 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: X, C.17, ictima: 3, Kirk Altinci inikat, (25.02.1957), s. 782.

65 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: XI, C.2, ictima: 1, Kirk Altinci inikat, (25.02.1958), s. 591.

66 BCA, 30.18.01.02.122.41.9.

67 Resmi Gazete, “Devlet Memurlari Ayliklarinin Tevhit ve Teadultne Dair Olan 3656 Sayili Kanuna Bagli (1) Sayili
Cetvelin Emniyet Umum Miidirligi Kismina Bazi Kadrolar ilavesi Hakkinda Kanun”, 6 Ocak 1954, 6214/8603.
68 Resmi Gazete, “Devlet Memurlari Ayliklarinin Tevhit ve Teadlline Dair Olan 3656 Sayili Kanuna Bagli (1) Sayili
Cetvelin Emniyet Umum Miidiirligi Kismina Bazi Kadrolar ilavesi Hakkinda Kanun”, 30 Ocak 1957, 6891/9529.
69 Resmi Gazete, “Devlet Memurlari Ayliklarinin Tevhit ve Teadiliine Dair Olan 3656 Sayili Kanuna Bagli (1)
Sayili Cetvelin Emniyet Umum Midirligi Kismina Bazi Kadrolar ilavesi Hakkinda Kanun”, 4 Temmuz 1956,
6766/9355.

70 Resmi Gazete, “Devlet Memurlari Ayliklarinin Tevhit ve Teadlline Dair Olan 3656 Sayili Kanuna Bagli (1) Sayili
Cetvelin Emniyet Umum Mudirliigi Kismina Bazi Kadrolar ilavesi Hakkinda Kanun”, 14 Ocak 1959, 7189/10115.
71 Resmi Gazete, “Ordu Mensuplari ile Emniyet Umum Miudirligu ve Gimrik Muhafaza ve Muamele Sinifi
Kadrolarinda Calisanlara Verilen Tayin istihkaklarinin Artirilmasi Hakkinda Kanun ”, 27 Subat 1959, 7238/10149



Dahiliye Vekaleti ve Emniyet Umum MudurlGgi Bltce Gorismelerinde Polis Teskilatinin
Sorunlari (1939-1960)

esnasinda, hafta izni kullanmayan, haftalarca gézlerine uyku girmeyen bu fedakdr Tiirk
cocuklarini, polis mesleginden ayirmayan yegdne his vatan sevgisi ve vazife duygusudur.
Bu asil hisleri, istismar veya suiistimal etmeye hakkimiz olmamalidir. Polis memurunu 8
saatlik mesaiyi miiteakip mutlak olarak istirahate sevk etmeliyiz.””?

3.1.2. Polis ve Jandarma Tegskilatinin Birlegtirilmesi ve Polis-Jandarma Sorumluluk
Alanlari Meselesi

1951 tarihli Dahiliye Vekaleti Butge gorismelerinde s6z alan DP Bursa Milletvekili Agah
Erozan, emniyet ve jandarma teskilati ile ilgili 6nemli agiklamalarda bulunmustur. Erozan’a
gore “bu giinki jandarma teskilati hem ehliyet hem de kadro bakimindan kifayetsizdir.””
Erozan, bu c¢ikarimin ardindan ¢6zim olarak bahse konu eksiligin dizeltilmesi adina
polis ve jandarma teskilatlarinin birlestirilmesi gerekliligini savunmustur. Konusmasinin
devaminda polis karakollarina deginen Erozan’a gére mevzuata uygun polis yetistirme
tarzi polis okullar ile degil polis karakollarinda olmalidir.”* Polis ve jandarmanin
birlestirilmesi noktasinda belki de en ¢arpici agiklamayi DP Isparta Milletvekili Sait Bilgic¢
jandarma ve polis teskilatlarinin birlestirilmesi hususu ile ilgili 5Gnemli degerlendirmelerde
bulunmustur. Buna goére zabitanin birlestirilmesi gerekmektedir. Fakat bu birlesim sadece
isim degisikliginden ibaret olmamalidir. Zabitanin birlestirilmesi meselesine DP iktidari
ehemmiyetle yaklagmaktadir. DP’nin bu konudaki yaklagimini 6zetleyen Bilgic; “Biz
iktidarda bulunan partinin hizmetindeyiz diyen idare amiri ve zabita memurlari yerlerini,
biz kanunlarin emrindeyiz diyen sahsiyetli idare amirlerine ve zabita memurlarina terk
edeceklerdir"™ seklindeki ifadeler ile zabitanin tevhidi meselesine farkli ve derin bir anlam
yuklemistir.

Polis ve jandarmanin birlestiriimesi meselesi 16 Subat 1952 tarihli Dahiliye Vekaleti
bltce gorismelerine de yansimistir. Bu goriismelerde s6z alan CHP Van Milletvekili
izzet Akin 6nemli degerlendirmelerde bulunmustur. Akin’a gére, zabita meslegi giic bir
meslektir. Ayni zamanda feragat ve fedakarlik isteyen bir meslektir. Bu meslek dahilinde
bulunan polis ve jandarmanin eksiklik ve kusurlari ise her teskilatta oldugu gibi mutlaka
vardir. Ancak bu eksiklik ve kusurlar teskilatta mi yoksa teskilat mensuplarinda mi
aranmalhidir? DP hikimeti hazirliklari devam eden ¢alisma ile yeni bir zabita tipi meydana
getirmeyi hedeflemektedir. Bunlar 1siginda disiinildiginde zabitanin birlestirilmesi
mevzusu bir amag olmaktan ziyade bir vasita olma 6zelligi géstermektedir. Bu konudaki
en blyik amag, zabitanin donem kosullarina gére yeniden islahi olmalidir. Bu dogrultuda
zabitanin her seyden once gorevini kanunlar gergevesinde yapmasi gerekmektedir. Bu
glin Tarkiye’nin ihtiyaci olan zabita tipi, halkin tam bir emniyet ve sevgisine haiz olan
zabitadir.”® Polis ve jandarma teskilatinin birlestirilmesi meselesi ile ilgili 1953 yili Dahiliye
Vekaleti biitce gorismelerinde s6z alan DP Maras Milletvekili Selahattin Hidayioglu, polis
ve jandarma teskilatinin birlestiriimesi meselesinin biitceye ekstra bir ylk yilkleyecek
olmasina ragmen bu iki teskilatin birlestiriimesinin memleket icin daha hayirli olacagi
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dlslincesini tasimaktadir.”” Ayni oturumda konusan Dahiliye Vekili Ethem Menderes, polis
ve jandarmanin tevhidi meselesi Gzerinde ¢alismalarinin devam ettigini dile getirmistir.”®

3.1.3. Zabitanin Asli Gérevini icra Etmedigi iddialari ve Emniyet Umum Midiirliigii
Biitgesinin Yildan Yila Artmasina Yonelik Ortaya Konulan Elegtiriler

1951 Dabhiliye Vekaleti bitge gérismeleri incelendiginde, CHP’nin DP iktidarina polis
ve emniyet yoninden ylklendigi gorilmektedir. Bu dogrultuda CHP Meclis Grubu adina
konusan Trabzon Milletvekili Hamdi Orhon, igisleri Bakanhgi biitgesinin yapici ve 1slahatgl
bir anlayistan uzak oldugunu dile getirerek konusmasina baslamistir. Orhon, 1949 Dahiliye
Vekaleti butce gorismeleri sirasinda Dahiliye Vekaleti bitgesinin azaltiimasini isteyen
DP icel Milletvekili Refik Koralta’ kast ederek, “Bu giin gériiyoruz ki, ne biitce fazlaligi
azaltilmis, ne de bakimsiz olarak politik hitaplara muhatap olan zabita mensuplarina yeni
bir himaye tedbiri ve bakim sistemi tesis edilememistir’”® seklinde ifadeler ile CHP’nin
iktidar oldugu siirecte DP tarafindan polis teskilatiile ilgili yoneltilen elestirilerin, DP iktidari
doneminde de higbir iyilestirme yapilmadan varligini korudugunu anlatmaya calismistir.
Ayni oturumda s6z alan DP Bursa Milletvekili Agah Erozan’a gore polislerin asli gérevlerini
kanunlar cercevesinde yerine getirmis olmalari cok dnemlidir. Bu duruma ¢ok biyiik bir
onem veren Erozan, konunun 6nemini su climlelerle ifade etmistir: “Bilinmesi lazimdir
ki, polisteki en basit bir vazife suiistimali Devlete ve millete milyonlar kaybettirebilir.”*°
Polis teskilatindaki suiistimallerle miicadele derhal baslanmasi gerekliligine inanan Erozan
bu konuda higbir fedakarliktan c¢ekinilmemesi gerektigine inanmaktadir. Erozan, polis
teskilatinda var oldugunu iddia ettigi suiistimallerin ise en baslica sebebinin polislerin
¢cekmis oldugu gecim sikintisindan kaynaklandigini dile getirmistir.8® Ayni oturumda
s6z alana DP Isparta Milletvekili Sait Bilgic, polis teskilatlarina ayrilan bitgeyi glindeme
getirmistir. Buna gore 1924’ten 1950’ye kadar gegen 26 yillik siire igerisinde Emniyet
Genel Mudirlugine 139 milyon TL tahsis edilmistir. Bilgic’e gére bu c¢ok “hazin” bir
durumdur. Bilgi¢ bu duslince etrafindan Emniyet teskilatinin kiigliltilmesinden yana tavir
sergilemistir.®?

25.02.1952 tarihli Dahiliye Vekaleti Bitce gorlismelerinde séz alan DP Erzurum
Milletvekili Sabri Erduman, CHP doneminde kolluk kuvvetlerinin iskence ve siddetle
anildigindan bahisle CHP dénemini elestirerek, “yine eski devirde oldugu gibi silahin
mevcudiyetini bahane ederek jandarma dipgidi ile polis kamgisi ile halki ezelim. Silah, bu
giin memlekette mevcut degildir’® ifadelerini kullanarak, DP dénemi kolluk anlayisi ile CHP
doéneminin ¢ok farkli oldugunun altini gizmistir. S6zlerine devam eden Erduman, “Diiniin
zaptiyesi, 14 Mayisa kadar jandarma halkimizi dévmekteydi. Fakat bugiin hamdolsun
jandarma bir Tiirk jandarmasi, bir Cumhuriyet jandarmasi olarak gérev basindadir. Halk
ile kéyliiyle bas basadir’® ifadeleri ile DP dénemi ile birlikte kolluk-halk iliskilerinin olmasi
gereken dizeye getirildigi ve “siddet” ve “iskence” gibi kavramlarin yenis donem ile
birlikte asgari diizeye indirildigini vurgulamistir.
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Bu sirec icerisinde, 26 Subat 1952 tarihli Dahiliye Vekaleti bitce gorismeleri
sirasinda s6z alan DP Balikesir milletvekili Ali Fahri iseri, yapmis oldugu konusmasinda
kolluk kuvvetlerini ikiye ayirmistir. ilki diirlist, temiz, millete karsi giiler yiizlii davranan ve
vazifesine asik olan seklinde siniflandirirken diger kismi ise bu durumlarin aksi yoninde
gdrev yapanlar olarak siniflandirmistir. iseri’ye gére ilk siniflandirmanin aksi yéniinde
hareket eden kolluk personeli derhal tasfiyeye tabi tutulmalidir.® Ayni oturumda s6z
alan DP Corum Milletvekili Baha Koldas ise kumar konusuna dikkat ¢ekerek Turkiye’nin
bircok kdy ve kasabasinda kumar salgininin hikiim siirdGg ancak polislerin bu durumu
gdérmezden geldigini dile getirmistir.2® Yine ayni oturumda sz alan DP istanbul milletvekili
ihsan Altinel ise CHP’nin iilke genelinde emniyet ve asayisin olmadigi seklindeki iddialarina
su sekilde cevap vermistir: “Memlekette huzursuzluk var, ic emniyetimiz yok diyorlar.
Arkadaslar, mahkeme karari verilmeden keyfi kararlarla cemiyetleri kapattirdiklarini
unuttular mi? Ikincisi, gece saat 12’lerde parti kongrelerimizden ¢iktiGimiz zaman
polislerin maske takip yollarimizi ¢evirdiklerini ne ¢abuk unuttular. Onlar sunu demek
istiyorlar ki, biz imtiyazliyiz yapariz, siz yapamazsiniz. Biz imtiyazli bir parti dediliz. Esasen
bu gibi seyleri yapmayiz. Muhterem arkadaslar, daha fazla s6ylemek istemem. Biz, ¢ok
acilar ¢ektik.”® Bu degerlendirmeden anlasiimaktadir ki Altinel, DP iktidarinin kolluk
kuvvetlerini kendi ¢ikarlari igin yonlendirmek istedigini ve karsi tarafin glicinid kirmak igin
bir arag olarak kullanma gayretini gosterdigini iddia etmektedir. Oysaki devlet menfaati
parti menfaatinden her zaman bir adim 6énde gorilmelidir. Bunun tersi bir durum polislik
mesleginin “partizanlasmasina” neden olabilmektedir.®® Bu konu ile alakali olarak CHP
Ordu Milletvekili Atif Topaloglu 6nemli degerlendirmelerde bulunmustur. Topaloglu
DP’'nin kolluk kuvvetlerini kendi c¢ikarlari dogrultudan kullandigi yonindeki iddialar
ile alakah su ifadelere yer vermistir: “Fatsa’ya tayin edilen bir jandarma kumandani,
tayin emrini aliyor ve trene binmek iizereyken mahalli Demokrat Parti teskilati Igisleri
Bakanhdina telgraf veriyorlar. Biz bu adami istemiyoruz diyorlar ve bu adam tayin edildigi
yere gidemiyor.”® Tum bunlar isiginda ¢alismanin sinirlari icerisinde incelenen Emniyet
Teskilatinin zaman zaman siyasetin etkisi altinda kaldig1 gérilmektedir. Aslinda bu durum
sadece Turkiye’ye 6zgl bir durum degildir.

1952 Emniyet Umum Midirligi bitce goriismelerinde séz alan DP istanbul
Milletvekili ihsan Altinel, CHP iktidari déneminde uygulanan kolluk anlayisini elestirmistir.
Altinel konu ile alakali su ciimleleri sarf etmistir: “istanbul milletvekili oldugum icin
biliyorum, Istanbul’da sokak ortalarinda nice aile evlatlari, beyaz zehir icerek perisan
hale diismuslerdir. Eski iktidar serbest birakmis ve kagakgihig himaye eder sekilde bir
idare yolundan hareket etmistir.”® Altinel, narkotik suclarin istanbul’da bu kadar agik
bir vaziyette artis gostermesinde CHP iktidarinin bu gibi su¢ ve suclularin tespiti ve
yakalanmasi noktasinda kolluk kuvvetleri izerinde kontrol edilebilir bir yaklasim iginde
olmamasina baglamistir. DP Bursa Milletvekili Agah Erozan ise; “Kisa zaman igerisinde
sunu tebariiz ettirmek lazimdir ki diiniin zabitasi, fiziki otorite esasina gére ¢alisiyordu.
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Bu gliniin zabitasi ilmi ve kanuni otoriteye gére ¢alismaktadir. Bu esas ddhilinde ¢alisan
zabitanin vatandas hukukunu ve kanunu ihlal mevzuundaki vazife zorlugunu takdirlerinize
arz ederim”®! seklindeki ifadeler ile CHP iktidarinin kolluk kuvvetleri Gzerindeki etkisini su
ifadelerle dile getirmistir. 26 Subat 1952 tarihli Dahiliye Vekaleti biitce gérismelerinde
s6z alan DP Mugla Milletvekili Natik Poyrazoglu ise kolluk gliglerinin halka iyi muamele
anlaminda ulasmis olduklari bu glinkii durumdan son derece memnun oldugunu ifade
etmistir.®2 1960 Emniyet Umum Mudurlugu butge gorusmelerinde séz alan CHP Ordu
Milletvekili Ferda Giiley, karakollarda polis siddetinden bahsederek, “adalet karakolda
baslar, yiiksek temyizde biter. Karakolda adalet yoksa arkadaslar, temyize kadar adalet
gblge altinda kalir'®* seklinde ifadeler ile karakollarda polis siddetinin varligini iddia
etmistir.

iktidar kolluk kuvveti iliskileri uzunca bir siire Meclis giindemini isgal etmistir. Bu
dogrultuda 1953 yili Dahiliye Vekaleti butge gorlismelerinde s6z alan DP Tekirdag
Milletvekili Sevket Mocan da iktidar kolluk kuvvetleriiliskisi ile ilgili su degerlendirmelerde
bulunmustur: “ilmi bir meslek olan Emniyet teskilatinin asirlik kéti bir zihniyetle, iktidar
sandalyelerinin bekgisi bir hassa alayi olarak gorilmesi bir tirli bu teskilati istedigimiz
seviyeye ylkseltememistir. Her degisiklikte baslarina getirdiklerimizi kiymet ve kabiliyetle
olgmeyerek daima karsilama ve ugurlamalarda kendilerine has bir nevi sabit nazarlardan
ve intizar odalarinda nobet tutanlardan secilmesi bu teskilati mesleki kiymete hicbir
devirde ulastiramamistir.”** Bu konu ile ilgili 1959 Dahiliye Vekaleti biitce gériismelerinde
CHP Kars milletvekili Mehmet Hazer de Mocan ile ayni diisiincede goris bildirmistir. Hazer
konu ile ilgili diisiincesini basindan gegen bir olaya dayanarak dile getirmistir. Hazer su
ifadeleri kullanmustir: “Bir misal daha arz edeyim; bu ayin 7 sinde kaymakamlik yaptigim
Akhisar’a iki arkadasimla gittim. Daha gitmeden kaymakam, oradaki parti baskanimiza,
Filanlar gelecektir, karsilamayacaksiniz, partiye gelirlerse ayakta durmazsiniz,
oturacaksiniz diye yazili emir vermis. Jandarma ve polis yollara dikilmis, bizi karsilamak
isteyenlere méni olunmustur. Nahiyelerden merkeze jandarma celp edildigini de 6grendik.
Béylece liizumsuz ve kanunsuz hareketlerle Devlet zabitasi halkin muhabbetine karsi
kullaniimistir.”®> Bu sureg icerisinde 1959 yilina gelindiginde, 1959 Emniyet Umum
MUdurlGgi biitce gérismelerinde s6z alan DP Kocaeli Milletvekili Sadettin Yalim, parti
kongrelerinin polis tarafindan takip edilmesinin tedirginlik yarattigindan bahsetmistir. Bu
ifadelerin muhalefetten degil de iktidar partisi mensubu bir milletvekili tarafindan dile
getirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu duruma Dahiliye Vekili Namik Gedik ise, DP kongresi
de olsa kanunsuz yapildigi takdirde her kongreye polisin miidahale etme hakki oldugunu
soylemistir.®® 1960 Dahiliye Vekaleti butge goriismelerine gelindiginde ise CHP Meclis
grubu adina s6z alan Kars Milletvekili Mehmet Hazer, “Saglam temellere dayanan, milletin
sevgi ve itimadina mazhar olmus Cumhuriyet zabitasi, son yillarin partizan tatbikatinda en
¢ok hirpalanan ve 6rselenen bir teskilat olmustur. Bazi idare amirlerinin devlet zabitasi ile
vatandasi nasil karsi karsiya getirdiklerini bu vesile ile (iziintii duymadan Yiiksek Heyetinize
hatirlatmamak mimkiin degildir. Arkadaslar, Cumhuriyetin higbir devrinde zabita, cop,
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dipgik ve gaz bombasini vatandas haklarina karsi bu kadar pervasiziikla kullanmamistir
797 seklindeki ifadeler ile kollugun hiikiimet tarafindan muhalefet aleyhine kullanildigini
anlatmaya calismistir.

Ayni oturumda s6z alan Dahiliye Vekili Fevzi Litfi Karaosmanoglu, kolluk kuvvetleri
Gzerinden CHP’ye yuklenmistir. Karaosmanoglu, CHP’nin Ulke genlinde asayis ve
emniyetin olmadigi, kollugun bu konuda zafiyet gosterdigi iddialarina karsi 6nemli
degerlendirmelerde bulunmustur. Buna goére, DP doneminde polis ile farkli gruplar
arasinda silahli ¢catisma oranlarinda artis gézlenmektedir. Bu da kolluk kuvvetlerinin
islerine siki sikiya sarildigini géstermekte, isini cesaret ve azimkarane bir sekilde
ylrittigiuni gosteren en 6nemli delildir. Ona gore, CHP déneminde oldugu gibi polisin
elinde dayak artik yoktur. Bu konuya Karaosmanoglu su sekilde bir agiklama getirmistir:
“Kolluk, sehirlerde olsun, kéylerde olsun insani dévmekten baska kudrete sahiptir. Zabita
dévmez, zabita tecaviiz edemez ve zabita bu sartlar altinda kanuni salahiyet ddhilinde
seriri yakalar ve sirretlige mani olmak vazifesine sahiptir. Bu hale gelmis zabita dedigimiz
zaman jandarma ve polisi kast ediyorum. ikisi de bu vazifeyi hakli olarak yapacak kudrete
yaklasmaktadir.”*® Buradan anlasiimaktadir ki, Dahiliye Vekili, 6zellikle CHP déneminde
kollugun vatandasa karsi uyguladigi “siddeti” ortadan kaldirdiklarini dile getirmeye
calismistir. Ayni oturumda séz alan CHP Van Milletvekili izzet Akin, Polis ve Jandarma
teskilatinin birlestirilmesi konusunu bu iki teskilatin bltcelerinden 6rnek vererek aciklama
yoluna giden Akin’a gore, 40-45 bin mevcutlu Jandarma Komutanliginin bitcesi 39 milyon
TL civarindadir. 10 bin mevcutlu Emniyet bltgesi ise az farkla 36 milyon TL civarindadir.
Akin, bu tablo ile Emniyet bitgesinin fazla oldugunu iddia etmedigini dile getirerek, sayi
ile uygun bir bltce yapilmasi lazim geldigi noktada Jandarma bitgesinin 2000 milyon TL'ye
cikarilmasi gerekliligini savunmustur. Akin, bu iki teskilatin birlestiriimesi neticesinde ise
yeni kurulacak emniyet kuvveti bitgesinin TBMM’de 200 milyon TL olarak kabul edilmesi
durumunda her iki teskilatta orantisiz bir sekilde farklilik gdsteren biitce meselesinin de
hal olacaginin altini gizmeye ¢alismistir.*®

Emniyet Umum Mudarligu buatcesinin giin gectikce artmasi meselesi 1959 yih
gorismelerine de yansimistir. Bu baglamda, 1959 yili Emniyet Umum MidurlGga bitge
gorusmelerinde s6z alan CHP Ordu milletvekili Ferda Guley emniyet biitgesinin yildan yila
artmasindan rahatsiz olmustur. Giley’e gore, 1950 senesinde Emniyet Umum MuadurliGgu
bitgesi 34 milyon TL'dir. 1959 bitcesinde ise bu rakam 107 kisur milyon TLye ¢ikmustir.
Bu durumu “tehlikeli” addeden Giiley, su ifadeleri kullanmistir:

“Hiikiimet memleketi bir anarsi manzarasinda gériiyormus gibi her sene
kabaran bir Emniyet Umum MUddrltigi biitgesi ile karsimiza geliyor. Bu
107 kiisur milyonluk biitceye Jandarma Umum Komutanhginin 150 milyon
liraya varan blitgesini de katinca isin ehemmiyeti blisbiitiin artmaktadir. Ne
oluyoruz arkadaslar? Hiikiimet ic emniyet masraflarini neden miitemadiyen
arttirmaktadir? Neden icisleri Bakanhginin ve bilhassa Emniyet Umum
Miidiirliigii ile Jandarma Umum Komutanhdginin giderleri durmadan
ylikseliyor. Ya memleketin huzur ve asayisi her yil artan bir sekilde
bozulmaktadir. Hiikiimetler, bunun énlemek igin fazla kuvvetler kullanmak

97 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: XI, C.12, ictima: 3, Kirk Altinci inikat, (24.02.1960), s. 426.
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mecburiyetini hissediyorlar, ama bir tiirlii asayisi temine muvaffak
olamiyorlar. Yahut da bu artisin baska sebepleri vardir. Arkadaslar milletin
itimadi yerine kendi maddi kuvvetlerine dayanan rejimler, milletin itimadini
kaybederek hdkimiyet ve iktidarini zorla devam ettirmek isteyen sistemler
olunca, vehim ve endiselerin yarattigi ruh baskilari altinda bir taratan inzibat
kuvvetlerini, diger taraftan istihbarat vasitalarini durmadan artirmak
yoluna giderler”*®

Boylece Giley, hikimetin, kolluk kuvvetleri biitgesini arttirmasinin en temel
sebebinin bunu muhalefeti susturmak olarak kullanmak istemelerinden kaynaklandigini
dile getirmeye calismistir.

3.1.4. Polis ve Jandarmanin Sihhat Durumunun Mecliste Giindeme Gelmesi ve
Coziim Onerileri

26.02.1952 tarihli Emniyet Umum MidurlGga bltce gorismeleri sirasinda s6z alan
DP Bursa Milletvekili Agah Erozan, polisin saglik durumu ile ilgili nemli agiklamalarda
bulunmustur. Erozan, “Polis, 18 saat bilafasila devam eden vazifesi dolayisiyla fiziki
otoritesinden sarf ettigi kudretin mukabilini gida olarak alamamaktadir. Bunu bir hakikat
olarak ifade etmek zorundayiz. Bu sebeple maalesef ferdi biinyesinde zaif vardir. Bunu
rakamlarla ifade etmek mimkiindir. Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti igerisinde 6300 polis
vardir. Bu 6300 polisin hakiki ve tam rakam olarak arz ediyorum, 400’l tiiberkiilozdur.
Nispet %7°dir. Bu biiyiik rakami yiiksek takdirlerinize ileride polis vazife ve teskilat
kanunlarinda alacagimiz esaslar igin bir fikir olmak (izere arz ediyorum”*®* ifadeleri ile
polis teskilatinin yasadigi saghk sorunlarini rakamlarla agiklama yoluna gitmistir. 1953
Emniyet Umum MudirlGgi bitge goriismeleri sirasinda so6z alan CHP Bingol Milletvekili
Feridun Fikri Dlsunsel, polisin verem hastaligi ile pencelestigini dile getirerek su
ifadelerde bulunmustur: “Cok mihim bir nokta da, Tirk polisinin %7’sinde verem vardir.
Bu nispet cok blyiktiir. Bu nispetin tamamiyla maddi refahin saglanamamasindan ve
fiziki otoritesinin takviye edilmemis olmasindan ileri geldigini diisinmek lazimdir.”#%2 1957
Emniyet Umum Mudirlugi bitge gorismeleri sirasinda s6z alan HP Canakkale Milletvekili
Safaeddin Karanakgi, 11 bin mevcutlu emniyet kadrosu biinyesinde bir sene icerisinde
4800 memurun Heyet-i Sthhiyeye basvurmus oldugunu dile getirmistir.2® Sézlerine devam
eden Karanakgl, polisler arasinda bas gosteren hastaliklarin basinda zatilrre, verem ve
romatizmanin geldigine isaret etmistir. Tim bunlara ragmen Emniyet mensuplarina 6zel
bir hastanenin olmamasina vurgu yapan Karanakgl, bir an édnce bu konularin ele alinmasi
gerekliliginin altini gizmistir.1%*

3.1.5. Diger Sorunlar

25 Subat 1952 yili Dahiliye Vekaleti biitce gorlismelerinde s6z alan DP Kayseri
milletvekili ismail Berkok, sug ve suglularla miicadele kapsaminda kolluk kuvvetlerinin
mutlak surette motorlu araglarla takviye edilmesi gerekliligini ortaya koymustur.1®
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26 Subat 1952 Emniyet Umum Miudiarlugia bitce gorismelerinde s6z alan DP Bursa
Milletvekili Agah Erozan da, polisin mutlaka motorize ekiplerle takviye olmasi gerekliligini
ortaya koymustur.1° Ayini oturumda s6z alan CHP Yozgat Milletvekili Avni Dogan, Emniyet
teskilatinin eksiklikleri noktasinda 6nemli agiklamalarda bulunmustur. Buna gore;
polislerin birgogu stajyer genclerden olusmaktadir. Bu agidan bilgi ve beceriden yoksun bu
geng polisler mesleki bilgi noktasinda yetersiz bir durumdadirlar. Diger (lkelerde polisin
suglari aydinlatmada yararlandigi ileri teknolojiden Tirk polisi mahrum durumdadir. Ayni
zamanda polisin nébet ve hizmet saatleri de cok uzundur. Emniyet icerisinde ¢cok 6nemli
bir birim olan siyasi polisin hali de ¢ok i¢ acici degildir. Siyasi polis, tilke blatunligini tehdit
eden gizli gizli gliglerle miicadele noktasinda elinde yeterli derecede teknolojik vasitadan
yoksundur. Tim bunlar 1s18inda Cumhuriyet idaresi ve vatandagin bekledigi vasiflara
uygun bir kolluk idaresi kurmak elzem bir durumdur. Ote yandan yeni sartlara uygun bir
zabita teskilatinin husule getirilmesi ve yeni anlayisla yetistirilen kollugun eskilerin yerini
tam olarak alabilmesi icin asgari 20 seneye ihtiyag vardir.1% 26 Subat 1952 tarihli Emniyet
Umum MUudirlGgh butge gorismelerinde konusan DP Ankara Milletvekili Abdullah
Gediklioglu, Dogan’in siyasi polis ile ilgili degerlendirmesine ek olarak siyasi kisimlara®®
bakan polislerin diger branslara gére daha donaniml olmasi gerektigi Gizerinde durarak,
“bunlar degil birkag dil bilmek dogru diiriist kendi dillerini dahi bilmiyorlar’*®® ifadeleri
ile durumun vahametini ortaya koymustur. Gedikoglu’nun bu degerlendirmeleri, Emniyet
teskilati mensuplarina verilen yabanci dil egitimleri ile ¢elismektedir. Zira Ankara Polis
Kolejinde daha geng yastaki polis adaylarina ingilizce ve Farsca dil egitimi verildigi
bilinmektedir. Ancak, Gedikoglu bu degerlendirmesini siyasi polis 6zelinde yaptigi igin
teskilatin tamami igin gecerliligi bulunmamaktadir.**°

1953 yili Dahiliye Vekaleti butce gorismelerinde s6z alan DP Tekirdag Milletvekili
Sevket Mocan Emniyet Teskilati icerisinde miihim bir yer tutan dedektiflik teskilati izerine
onemli degerlendirmelerde bulunmustur. Buna gore dedektiflik miessesesi memnuniyet
verici bir durumda degildir. Bu degerlendirmeye dayanak olanak Nazim Hikmet'in Gilkeden
firarini 6rnek gésteren Mocan, “En canli misal olarak Nazim Hikmet’in firarinin Romanya
radyosundan haber alindigini hatirlatmak ve bu firar tertibatinin bu gline kadar bile
zerresinin aydinlatilamamis olmasi her halde iftihar edilecek bir hadise degildir’ ifadeleri
ile istihbarat yoninden Emniyet teskilatinin geride kaldigini ifade etmeye calismistir.!1
1953 yili Emniyet Umum MidirlGga biitce gorlismeleri sirasinda s6z alan CHP Bingol
Milletvekili Feridun Fikri Distinsel polisin motorize ekiplerle takviyesi ve bu konuda Tirk
polisinin eksikliklerini dile getirdigi konusmasinda su ifadeleri dile getirmistir: “New York’un
8 milyon niifusuna mukabil 15.000 polisi vardir. Bunlar 1500 vasita ile ¢galismaktadirlar.
Ditroit sehrinin 2 milyon niifusu vardir. Burada 7000 polis ve 400 vasita mevcuttur. Bizde,
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Tiirkiye’deki polis miktari son alina kadro hari¢ 6300°diir. Yine, son alinan motorize vasita
hari¢ polisimiz 54 vasita ile ¢calismistir. Eski devrin bu husustaki ihmali ¢ok blydiktiir.”
Boylece, Duslinsel kendi partisi ile ilgili 6zelestiride bulunmustur. 1954 Dahiliye Vekaleti
bltce goriismelerinde CHP Yozgat Milletvekili Avni Dogan’in degerlendirmelerine goz
atildiginda ise polisin motorize ekiplerle takviye edildigi anlasiimaktadir.**2

Bu slrec icerisinde, 22 Subat 1955 Dahiliye Vekaleti bitge gérismelerinde s6z alan
DP izmir Milletvekili Mehmet Ali Sebiik, Tiirk polisinin elinde suglari aydinlatmada yeterli
techizat ve teknolojinin olmadigindan bahisle su ifadeleri kullanmistir:

“Gegen sene Isvigre’de adli polis umum miidiirii ile gériisiirken son ¢ yil
icinde kag cinayet islendigini ve bu cinayetlerden kaginin faili bulundugunu
sordum. Umum miidiir basini kasiyarak isteksiz bir ifade ile bana su cevabi
verdi: Ziirih’te bes cinayet vakasi oldu fakat besinin de faili mechul kaldi. Bu
durumda isvicre adlf polisinin teknik vasitalar bakimindan cok geri kaldigini
sandim ve kendisine polisin ilmi ve fenni servislerini gezmek istedigimi
séyledim. Beni gezdirdi; biitiin polis laboratuvarlarini ve tespiti hiiviyet
servisini gezdim. Gérdiim ki, Avrupa’da hatta Fransa’da bile bulunmayan
bircok aletler, teknik cihazlarin mevcut oldugunu gérdiim, nihayet
dimagimdaki istifham isaretinin sirrini ¢6zmeye basladim. Ve suna vasil
oldum ki, isvicre polisi, hddiseler icinde yogdrulmadigi ve tecriibe gérmedigi
icin, elindeki biitiin vasitalara ragmen, failleri bulamiyor. Bir de kendi
polisimizi diisiindiim. Orada gérdiigim fenni vasitalardan hemen hicbirisine
malik dedildi. Buna mukabil, géstermis oldugu faaliyet meydandadir.
Katillerin bulunmasinda hirsizlarin ele gegmesinde, eroincilerin takibinde,
huldsa cemiyeti, diismanlarini tenkil hususunda gdstermis oldugu biiyiik
iktidar, meydandadir. Nasil oluyor da, hicbir fenni vasitaya malik olmadigi
halde, bu muvaffakiyete kavusuyor. Suna kani oldum ki, bunun iki miihim
sebebi var. Bir tanesi, ¢ok tecriibe gériiyor. Cok hddise icinde yogruluyor.
ikincisi, kendi irsi vasiflarina malik bulunuyor. Bugiin fedakérlik, cesaret,
azim ve vazifeye baglilik bakimindan essiz bir durumda bulunan polisimizi
eger yakin bir atide de fennivasitalarla da teghiz edersek, diinyada birinciligi
kazanacadina stiphem yoktur.”**?

Seblk’linTurk polisininimkansizliklarindan bahsetmis olmasina binaen polis teskilatinin
ileri teknikleri 6grenmesi icin Devlet tarafindan yurt disina gonderildigi bilinmektedir. Bu
duruma 6rnek olarak 6 Kasim 1939 tarihinde ABD polis teskilati ile temaslarda bulunmak
ve polis meslegindeki teknik tatbikati 6grenmek Uzere Polis Enstitlisi MidirG Dr. Salih
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Adil Baser’in ABD’ye gonderilmesi 6rnek gosterilebilir. Ancak buradan anlasilmaktadir
ki, Tirk polisi ileri teknikleri 6grenmek icin her ne kadar yurt disina ¢ikmis olsa da,
dgrendigi bu teknikleri uygulayacak techizattan miinezzehtir.!* Ote yandan Ankara Polis
Enstitlstinde polis adaylarina yabanci uzmanlar tafindan Kriminalistik derslerinin verildigi
disinuldigunde, aslinda Turk polisinin sug ve suglulariaydinlatmadaileri teknik derslerine
vakif olduklari gorilmektedir.'*® Ayrica uluslararasi Kriminal Polis Komisyonu toplantisinin
5-9 Eyliil 1955 tarihleri arasinda istanbul’da yapilmasina karar verilmesi de, ileri teknik,
techizat ve bilgi bakimindan Tiirkiye’ye verilen kiymetin bir gdstergesidir.'¢ Ote yandan
su¢ ve suclunun aydinlatiimasinda 6nemli bir vazife géren Kriminalistik toplantilarina
onem veren Tiirk Polis Tegkilati, bu tlr toplantilara katilim saglamasi icin polis midurlerini
yurt disina géndererek Turkiye'nin bu toplantilarda temsil edilmesini saglamigtir.!*”

Sebiik diger bir mesele olarak polisin silah kullanma konusunu®® Meclis giindemine
tasimistir. Buna gore, Tirk polisi hadiseler karsisinda silah kullanmaya ¢ekinmektedir.
Sabikali insanlar ellerinde atesli ve atessiz silahlar bulunmak suretiyle polise saldirmakta,
bunun sonucunda bazi polisler yaralanmakta hatta 6lmektedirler.’® Oyle ki, polisi
yaralayanlar arasinda, milletvekilleri dahi bulunmaktadir. Bu duruma o&rnek olarak
gorevli polis memurunu dévmek sucundan dokunulmazhigl kaldiriimak istenilen Kiitahya
Milletvekili Selahattin Kutman’in durumu gosterilebilir.®?° Milletvekillerinin polise karsi
uygulamis olduklari siddet sadece CHP iktidari déneminde CHP milletvekilleri tarafindan
yasanmamis ayni vakia DP déneminde DP milletvekilleri tarafindan da gergeklestirilmistir.
Bu duruma 6rnek olarak DP istanbul Milletvekili Mithat Giiner’in Polis Memuru ismail
Altintag’t gorevi basinda dovmesi 6rnek olarak gosterilebilir. Bu kapsamda Giiner’in
dokunulmazliginin kaldirilmasina kadar verilmis olmasina ragmen, Gliner’in 10. Donemde
milletvekili secilememis olmasindan dolayi hakkindaki evrak geri ¢ekilmistir.1

Bu baglamda, Sebiik’e gére PVSK’da polisin silah kullanma yetkisi ile ilgili maddelerde
acilen degisiklige gidilmesi sarttir. Bu durumu Amerika ve Avrupa polisi ile kiyaslayarak
actklama yoluna giden Sebiik’e gore, bahse konu yerlerde polis, hasimlarinin silah ¢ekip
Gzerlerine gelmelerini beklememektedir. Ona gore, “sabikalilar, cemiyet diismanlari,
polisin lizerine daha atilmak kararinda iken kursunu yiyorlar.”** Bu nedenle Sebiik, polisin
silah kullanma yetkisi ile ilgili kanun maddesinin bir an evvel degistiriimesi gerekliligini
Meclis kursiinden bir kez daha dile getirmistir. Bu silreg icerisinde 25 Subat 1956'ya
gelindiginde bu tarihte gercgeklestirilen Dahiliye Vekaleti bltce goriismelerinde s6z alan
DP Diyarbakir Milletvekili Mustafa Ekinci, kisi basina diisen polis sayisi ile ilgili istatistiklere
yer vererek Tlrkiye’nin bu konuda oldukga gerilerde oldugunun altini gizmistir. Ekinci’ye

114 BCA, 30.18.01.02.89.106.19.; BCA, 30.18.01.02.90.29.11.

115 BCA, 30.18.01.02.90.24.5.; BCA, 30.18.01.02.92-74.19.

116 BCA, 30.18.01.02.140.72.15.; BCA, 30.18.01.02.140.76.6.

117 BCA, 30.18.01.02.146.30.14.

118 “Polis, devletin yasal ve resmi inzibat kuvveti olarak hizmet veren kolluk kuvvetlerinden oldugundan dolayi
yasalarin kendisine belirledigi yetkiler, haklar ve sinirlar dahilinde zor kullanmaya basvurabilmektedirler.”,
Bkz. Emre Aydogan, Polisin Zor ve Silah Kullanma Yetkisi, Karabiik Universitesi Lisansistii Egitim Enstitiisi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karabuk, 2022, s. 39.

119 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: X, C.5, ictima: 1, Kirk Altinci inikat, (22.02.1955),s. 537.

120 BCA, 30.10.00.00.5.26.17.

121 BCA, 30.10.00.00.9.53.17

122 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: X, C.5, ictima: 1, Kirk Altinci inikat, (22.02.1955),s. 537.
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gore, Turkiye’de polis basina disen kisi sayisi 975 iken, Bonne’de bu sayr 157°dir.*% Kisi
basina dusen polis sayisi ile ilgili 6nemli istatistiklere yer veren diger bir milletvekili ise
HP, Canakkale milletvekili Safaeddin Karanake¢i’'dir. 1957 Emniyet Umum Mdudarlaga
bitce goriismelerinde s6z alan Karanakgi’'ya gore; 1955 yili istatistiklerine gére 5 milyon
nifuslu Paris’te 24.000 polis vardir. Buna gore polis basina diisen kisi sayisi 221’e tekabill
etmektedir. 1 milyon 250 bin niifuslu Kopenhag’da 3.354 polis bulunmaktadir. Buna gore
380 kisiye bir polis diismektedir. 1 milyon 221 bin niifuslu istanbul’da ise 585 kisiye bir polis
diismektedir. Bu sayl Ankara’da 545, izmir’de 710, Gaziantep’te ise 2776’dir.’>* Buradan
anlasilmaktadir ki, Tlrkiye kisi basina diisen polis sayisinda oldukga geri siralardadir.

1957 yili Emniyet Umum MiudurlGgu butge gorismeleri 6nemli degerlendirmelere
vesile olmustur. Bu baglamda Hirriyet Partisi Meclis Grubu adina s6z alan, HP Canakkale
Milletvekili Safaeddin Karanakgi’'ya gore bugilin polis teskilati Gzerinde duzeltilmesi
gereken baslica 3 konu bulunmaktadir. Bunlar; 1- Zabitanin tevhidi meselesi, 2-
Kadrolarin yeni elemanlarla takviye edilmesi, 3- Mevcutlarin daha zinde ve daha bilgili
bir hale getirilmesi.’® Karanakgi’nin polis kadrolarinin yeni elemanlarla takviye edilmesi
gerekliligiile ilgili s6z alan Dahiliye Vekili Namik Gedik, “Polis kadromuzu adet bakimindan
ylikseltmek hususunda Biiyiik Meclisin liituflarini hatirlatmamaya imkdn yoktur. Bu
sene daha 500 kisilik bir kadro karsiligini Yiiksek Meclise sunmus bulunuyoruz. Trafik
hizmetlerine konulacak 400 polis bu rakamin disindadir’*?® ifadeleri ile polis kadrosunun
iyilestirilmesi noktasinda hikimet olarak ¢alisma yaptiklarini dile getirmistir. Ancak polis
sayisinin arttirilmasi konusu CHP ile DP’yi karsi karsiya getirmistir. 1959 Dahiliye Vekaleti
bltce goriismeleri sirasinda CHP Meclis grubu adina ilk sozi alan Ankara Milletvekili Avni
Dogan, polis sayisinin arttirilmasina karsi ¢ikmistir. Dogan’a gore, arttirilan polis adedi
hikimet tarafindan muhalefete karsi bir koz olarak kullanilacaktir.*?’

SONUC

1939-1960 arasi Dahiliye Vekaleti ve Emniyet Umum Mudurliugi biitgce goriismelerine
bakildiginda genel itibarla polislik mesleginin icrasi sirasinda yasanan temel sikintilara
deginildigi tespit edilmistir. Buna gore bu temel sikintilar farkh bagliklar altinda
incelemeye alinmistir. Bu basliklar ise ana hatlar ile Polis Maaslarinin Yetersizligi ve Polis
Karakollarinin lyilestiriimesi Meselesi, Polisin Sthhat Durumunun Mecliste Giindeme
Gelmesi ve Coziim Onerileri, Polis ve Jandarma Teskilatinin Birlestirilmesi ve Polis-
Jandarma Sorumluluk Alanlari Meselesi, Zabitanin Asli Gérevini icra Etmedigi iddialari ve
Polis Tegkilati Biitgelerinin Yildan Yila Artmasina Yonelik Ortaya Konulan Elestiriler olarak
siralanabilir. Bu basliklarin her biri incelendiginde ortaya ¢ikan tablonun pek de i¢ agici
olmadigi gérilmektedir. 1939-1960 arasi Dahiliye Vekaleti ve Emniyet Umum MadarliGgu
bltce gérismelerine bakildiginda genel itibarla polislik mesleginin icrasi sirasinda yasanan
temel sikintilara deginildigi tespit edilmistir. Buna gore bu temel sikintilar farkli basliklar
altinda incelemeye alinmistir. Bu basliklar ise ana hatlar ile Polis Maaslarinin Yetersizligi ve
Polis Karakollarinin iyilestiriimesi Meselesi, Polisin Sthhat Durumunun Mecliste Giindeme

123 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: X, C.10, i¢tima: 2, Kirk Dérdiincii inikat, (25.02.1956), s. 703.
124 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: X, C.17, ictima: 3, Kirk Altinci inikat, (25.02.1957), s. 790.
125 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: X, C.17, i¢tima: 3, Kirk Altinci inikat, (25.02.1957), s. 789.
126 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: X, C.17, i¢tima: 3, Kirk Altinci inikat, (25.02.1957), s. 792.
127 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: XI, C.7, igtima: 2, Kirk Yedinci inikat, (27.02.1959), s. 1237.
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Gelmesi ve Coziim Onerileri, Polis ve Jandarma Teskilatinin Birlestirilmesi ve Polis-
Jandarma Sorumluluk Alanlari Meselesi, Zabitanin Asli Gérevini icra Etmedigi iddialari ve
Polis Teskilati Butgelerinin Yildan Yila Artmasina Yonelik Ortaya Konulan Elestiriler olarak
siralanabilir. Bu basliklarin her biri incelendiginde ortaya ¢ikan tablonun pek de i¢ agici
olmadigi gérilmektedir.

Bu baglamda CHP iktidari déneminde Emniyet Teskilati ilgili basliklar altinda
degerlendirildiginde, gerek Cumhuriyetin yeni kurulmus olmasi ve sistemsel ¢alismalarin
her kurumda oldugu gibi Emniyet Tegkilatinda da devam ediyor olmasi gerekse II. Diinya
Savagi sirecinin Tirkiye agisindan alinan sert tedbirlerle gegmesi Emniyet teskilatinin
yasanan tiim bu gelismelerden etkilenmesine neden olmustur. Bu etki, Dahiliye Vekaleti
ve Emniyet Umum MudirlGga bitce gorlismelerine de yansimistir. Bahse konu tarihler
arasinda polis maaslari ve polis kadrolarinin durumuna goz atildiginda pek de muspet
gelismelerin olmadigi gorilmektedir. Donem milletvekillerine gore polis bu donemde
gorevi bagindayken zihninde ailesini gegindirebilmek kaygisi ile bas basa kalmistir. Polis
karakollari ise polislerin saghkh bir sekilde gorev ifasina engel binalardan ibarettir. CHP
iktidari doneminde polis karakollari gayrisihhi bir durumda bulunmaktadir. Oysaki polisin
sthhatli olmasi ile yapilan hizmetin basarisi dogru orantilidir. Yine bu déonemde devlet
kurumlarinin esit bir sekilde devlet hizmetlerinden yararlanmadigi gériilmektedir. Nahiye
Muaddrlikleribinalariisinma sorunu gcekmezken, polis karakollarinda gérev yapan polislerin
lisiimesi bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Bu stiregte DP iktidari dénemine gelindiginde
polis karakollarinin gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan eksik oldugu milletvekilleri
tarafindan dile getirilmistir. Polis maaslarinin azhig 1950 ve sonrasi Dahiliye Vekaleti ve
Emniyet Umum MiddirlGgi butce gorismelerinde tekrardan giindeme getirilmistir. Ancak
ulasilabilen polis maas cetvelleri ortalamasina bakildiginda DP déneminde yillara oranla
polis maaslarinda iyilestirmeye gidildigi gorilmektedir.

Polisin sihhat durumu da bitcge gorismelerinde en ¢ok konusulan konular arasinda
yer almaktadir. Bu konu en ¢ok CHP iktidari doneminde giindeme gelmistir. Bu donemde
polisin en ¢ok verem hastaligindan mustarip olmasi, milletvekillerini sadece polislere
Ozel bir sanatoryum vyapilmasi gerekliligi distincesine itmistir. Milletvekillerinin bu
distincede olmasinin en temel sebebi ise sayica sagliksiz polislerin kadroda hayli fazla
bulunmasindan ileri gelmektedir. Polisin saghk durumunda iyilesmenin olmamasi DP
doénemi biitce goérismelerine de yansimistir. Bu donemde polis arasinda en fazla kol
gezen hastalik tiberkiiloz, zatlirre, verem ve romatizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
hastaliklarin cogu bulasici ve kot kosullarda ¢alismak ile dogru orantili hastaliklardir. Bu
degerlendirmeden hareketle polisin ¢alisma kosullari ve bunun bir sonucu olarak ortaya
¢ikan polis hastaliklari her iki dénemde mevcuttur ve bu baslik altinda her iki donemde
de ciddi adimlar atilamamistir. Bunun disinda polis ve jandarmanin birlestirilmesi ve
polis-halk iliskilerinin iyilestirilmesi meselesine her iki iktidarin da egildigi ancak budan
cok da verimli bir sonug alinamadig gorilmektedir. Polisin asli gorevini icra edemedigi
ve kanunsuz bir takim yollara basvurdugu iddialari ise sadece iddiadan ibaret kalmistir.
iddia makami milletvekilleri miinferit olaylar {zerinden bu baslk altinda bir takim
degerlendirmelerde bulunmuslar ancak donemin Dahiliye Vekilleri tarafindan bu iddialar
mesnetsiz bulunmustur. Miinferit hadiselerin yasanmasi doganin kanununa aykiri degildir
ancak bahse konu munferit olaylari polis teskilatinin geneline yayan ithamlarda bulunmak
gerceklerle ¢cok da ortismeyen iddialar olarak degerlendirilmektedir. Emniyet Umum
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MUdurlGgi butcelerinin her yil artis gdstermesi de gerek CHP gerekse DP déneminde
dikkat ceken bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak polisi ilgilendiren her hadise
ve gelismenin teknolojinin ilerlemesi, degisen toplum yapisi ve biylyen niifus ile yakindan
ilgili oldugu dusindldiginde, butge artislari ile ilgili ortaya konulan degerlendirmelerin
her iki donemde de iktidar-muhalefet iliskisi igerisinde yer aldigi kanaatine variimaktadir.
Ayrica, CHP déneminde polisin halka kot davrandigi iddiasi milletvekilleri tarafindan DP
donemi Dahiliye Vekaleti biitce goriismelerinde dile getirilmistir. DP’li milletvekillerine
gore polisin halka kéti davranmasi DP donemi ile birlikte asgari dizeye indirilmistir.
Bahsedilen basliklar disinda polisi alakadar eden baslica sorunlar arasinda ise polisin
gerekli teknolojik teghizata sahip olmamasi, gerekli motorize ekiplerden yoksun olmasi
ve polisin yeterli kadro sayisina sahip olmamasi gelmektedir. Tim bunlar i1s18inda genel
bir degerlendirme yapildiginda gerek CHP gerekse DP iktidari doneminde belli bashklar
altinda tasniflenen polislerin sorunlari genel itibarla her iki donemde de aynidir ve her iki
donemde de devam etmistir. En ¢ok tartisilan polis maaslari konusunda DP déneminde
gerekli adimlar atildiysa da diger bircok sorunun CHP doneminde oldugu gibi buyik
oranda devam ettigi gorilmektedir. Bu da bize bahse konu donem siyasi iktidarlarinin,
devletin temsili noktasinda yegane bir kurum olma 6zelligi tagiyan emniyet teskilatinin
sorun ve sikintilari ile fazlasiyla ilgili olmadiklarini géstermektedir.
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