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OZET

Adini, baskent Londra’da bulunan Westminster Sarayi'ndan alan
Westminster Modeli, parlamenter sistemin dogusu ve gelisimini ortaya
koymaktadir. 8. Yiizyilda anilan topraklarda ortaya ¢ikan bu yapi, tiim
idari kurumlart ile birlikte, bir monarsik diizenin demokratiklesme sii-
recinde meydana gelmistir.

Bu ¢alisma, 1215 Magna Carta Libertatum, 1295 Model Parlamen-
to, Stuartlar Dénemi, 1628 Ingiliz Haklar Bildirisi, Hanover Hanedan’'nin
tahta gelisi, 1688 Muhtesem Deuvrim ve 1689 Haklar Beyannamesi gibi
tarihsel diizlemde olduk¢a énem arz eden olaylar neticesinde, monarsik
olan bir yapinin, yasama sisteminde yarattig1 farkliliklar1 ve bunun so-
nucunda ortaya ¢ikan parlamenter hiikiimet sistemini, Birlesik Krallik
ozelinde ve giiniimiizde oldukca tartismali ve degisken hale gelen yapisi
ile ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Westminster Sistemi, Parlamenter Sistem,
Lordlar ve Avam Kamaralari, Brexit Referandumu, Isko¢ Bagimsizlik Re-
ferandumu

ABSTRACT

Westminster Model, coming from the Palace of Westminster in
the capital London, reveals the birth and development of parliamen-
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tary system. This structure shaped in 8" century in this land has arisen
in the process of democratization of a monarchy.

This paper aims to show how a monarchic system has turned into
a parliamentary system via discrepancies in legislative power after signi-
ficant historical events, as 1215 Magna Carta Libertatum, 1295 Model
Parliament, The Realm of Stuarts, 1628 Petition of Rights, The Realm
of Hannover, 1688 Glorious Revolution and 1689 Bill of Rights. In
addition, it tries to explain today’s complex and controversial West-
minster System by considering United Kingdom’s current problem:s.

Keywords: Westminster System, Parliamentary System, Houses of
Lords and Commons, “Brexit” Referendum, Scottish Independence Refe-
rendum.

L. Giris

Westminster Modeli, en kisa ve ilk akla gelen tanimu ile bir par-
lamenter hiikiimet sistemi olarak nitelenmektedir. Fakat kavram yal-
nizca bir hiikiimet sistemi olmaktan ¢te, kendine 6zgii geleneksel ku-
rumlari ile bir cogunluk¢u sistemi kargilamaktadir.

Bu sistem koklerini Birlesik Krallitk monarsisinde bulmaktadir.
Buna gore tarihi izleri 8. Yiizyila kadar gétiiriilebilecek Ingiliz Parla-
mentosu (Witan ve Moot), Westminster Modeli’'nin en mithim miiesse-
sesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Sz konusu kurum, Magna Carta’dan
baglayarak giintimiize dek devam eden bir doniisiim siirecinde ve birgok
degiskeni de olan bicimiyle varligini korumaktadir.

Sorumsuz bir devlet bagkani, kabinenin olusumu ve bakanlarin
sorumlulugu, bagbakanlik kurumu ve fesih hakk: gibi temel parlamen-
ter ozellikler Ingiliz Parlamentosu’'nun ilk halini ve dolayisiyla parla-
menter hiikiimet sisteminin temel ¢zelliklerini olusturmustur. Ancak
Britanya’da ortaya ¢ikmis bu sistemin zamanla Kanada’dan Pakistan’a
dek genis bir cografyaya yayilmasi neticesinde, temel 6zellikleri ayni
kalmakla beraber tilkeler bazinda farklilasmalar goriilmeye baglanmis-
tir.

Bu baglamda Westminster Modeli de hem bir parlamenter sis-
tem, hem de tiim Birlesik Krallik idari kurumlarindan olusan biitiinsel
bir yapi olarak farkliliklari haizdir. Ozellikle “Devlet” yerine, “Kraliyet
ve Parlamento”ya daha biiyiik bir mana yiiklenmesi nedeniyle, “Parla-



KAMA — 163

mento Egemenligi” ve “Giicler Ayrilig1” ilkeleri kendine 6zgii bir an-
lam kazanmugtir.

Ayrica egemenlik kavraminda kiiresellesme siirecinde goriilen
degisimin etkisi ile ortaya ¢ikan AB'ye tiyelik, adem-i merkeziyet ve
atanmuglar yerine secilmislerin demokrasiyi gergeklestirmedeki énemi-
nin artmast sonucu Lordlar Kamarasi'nin zayiflamasi gibi yeni durumlar
da s6z konusu sistmin yapisinda degisikliklerin gerceklesmesine sebep
olmustur.

Bu cercevede caligmamizda, ilk ortaya ¢ikis anindan giintimiize
parlamenter rejimin temeli olan parlamento ve bagbakanlik, kabine
gibi kurumlar ele alinarak parlamenter hiikiimet sisteminin olmazsa ol-
mazlarinin neler oldugu, bu temel 6zelliklerden hareketle Westminster
Modeli’nin hangi noktalarda farklilastigi ve giintimiizdeki anlamlari ile
bu yapidaki temel kurumlarin nasil bir sistem yarattigi ele alinacaktir.
Ayrica, kiiresellesme neticesinde ortaya ¢ikan ulusal tstii kurumsallas-
ma ve demokrasi kavramindaki degisimlerin iilkesel bazda etkilerinden
kagamayan Britanya’da Westminster Modeli’nin su anki goriintiisii or-
taya konulmaya caligilacaktir.

II. Parlamenter Hiitkiimet Sisteminin Tarihsel Kokeni ve
Gelismesi

Hiikiimet sistemleri genel olarak ilk planda kuramsal altyapilari
belirlenerek uygulamaya konulmamistir. Parlamenter sistem de kurul-
dugunda teorik olarak alt yapist hazirlanmamistir. Dolayisiyla s6z konu-
su sistem, tarih boyunca monarsi ve tebaa arasindaki uyugmazliklarin
siiregeldigi Birlesik Krallik’in! kendi tarihsel siirecinde gergeklesen bazi

' Calismamizda Birlesik Krallik, Britanya ve Ingiltere kavramlari kontekst bagla-

minda genel olarak birbirlerinin muadili olarak kullanilacaktir.

Birlesik Krallik, kisaca Britanya olarak anilan tilke, Biiyiik Britanya ve Kuzey Ir-
landa Birlesik Kralligi'dir ve Kanal Adalari (Channel Islands) ile Man Adasi’n1
(Isle of Man) kapsamamaktadir. (The United Kingdom of Great Britain and Nort-
hern Ireland).

Anthony Wilfred BRADLEY, Keith D. EWING, Constitutional and Administrati-
ve Law, Pearson Longman, Ondordiincii Baski, 2007, Essex, s. 35.

Birlesik Krallik, dért ayri iilkenin birlesiminden meydana gelmektedir. Bunlar;
Ingiltere (England), Galler (Wales), Iskocya (Scotland) ve Kuzey Irlanda (Northern
Ireland)dir.



164 +—— MUHF -HAD, C.22,S.2

olaylarin dogurdugu bir hiikiimet sistemi olarak karsimiza ¢tkmaktadir?.
Bu nedenle parlamenter hiikiimet sisteminin anavatani Ingiltere’dir’.
Ozellikle 1215 tarihli Magna Carta Libertatum, 1295 tarihli Model Par-
lamento, 17. Yiizyildaki Stuartlar Dénemi ve 1628 tarihli Ingiliz Haklar
Bildirisi (Petition of Rights), Hanover Hanedani’'nin tahta gelisi, 1688
Muhtesem Devrim (Glorious Rewvolution) ve 1689 Haklar Beyanname-
st (Bill of Rights) parlamenter rejimin ana hatlariyla dogumuna neden
olan mihenk tagi olaylar olmuglardir* .

Bu baglamda modern Ingiliz Parlamentosu’nun kokleri Witan ve
Moot olarak adlandirilan iki Anglosakson kurum ile 8. ve 11. yiizyila
dek uzanmaktadir. Anglosaksonlar hukukun kaynag olarak &rf ve adet-
leri gormekteydi. Bu nedenle kralin kanun koyucu olarak gecerliligini
kabul ettirebilmesi, ancak etrafinda bulunan ve bilge kisilerden (Wi-
tan) olusan “Witenagemot” meclisinin rizasi ile miimkiin olabilmektey-
di’ . Parlamentonun anglosakson kimligini biitiiniiyle ortaya koyan bu
iki temel tagtan Witan miiessesesi monarkin danigma meclisi gibi goérev
yapmustir. Moot ise, yerel sorunlarin ve yargilamalarin gerceklestigi dii-
zenli toplantilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1066 yilindaki Norman
[stilas: sonrasinda ise Normanlar, Anglosakson Kralhg’ni sona erdirme-
lerine ragmen Witenagemot gelenegini devam ettirdiler ve bu meclise
feodal derebeyleri, soylular ve din adamlarini dahil ederek Magnum
Concilium (Biiyiik Sura)’u olusturdular® . Ortaya ¢iktigi donemde Mag-
num Concilium’un toplanti yapmast anlaminda kullanilan bir kavram

Mark A. KISHLANSKY, "United Kingdom", Encyclopedia Britannica, http://glo-
bal.britannica.com/EBchecked [topic/615557/United-Kingdom, Erisim Tarihi:
02.06.2016.

"Birth of the English Parliament", Living Heritage, http://www.parliament.uk/
about/living-heritage/evolutionofparliament/originsofparliament/birthofparlia-

ment/, Erisim Tarihi: 29.12.2014.

> Hiseyin Nail KUBALI, Anayasa Hukuku Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, Ersa
Matbaacilik Koll. Sti., 1965, Istanbul, s. 506; Kemal GOZLER, “Ingiltere’de Par-
lamento Neden ve Nasil Ortaya Cikt1?”, Prof. Dr. Mualla ONCEL Armagan, C.
1, Ankara Universitesi Basimevi, 2009, s. 366.

4 Turan.GUNES, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manasi ve Isleyisi, I{UHF Yayini,
1956, Istanbul, s. 30- 31.

> GOZLER, s. 366.

¢ flhan ARSEL, Anayasa Hukuku- Demokrasi, Dogus Matbaacilik, 1964, Ankara, s.
91- 93; aktaran: GOZLER, s. 366.
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olarak “Parlamento” (Parliament) kelimesinin ilk kez kullanilmasi ise
1230 yilinda olmugtur’ . Siirecin devaminda ise Witan ile Moot, Model
Parlamento’ya ve ardindan Lordlar Kamarast ile Avam Kamarasi'ni ice-
ren giintimiiz sekline dontismiistiir® .

15 Haziran 1215 tarihinde, baronlarin Kral Yurtsuz John’a (John
the Lackland) kars1 ayaklanmalari neticesinde monark ve baronlar ara-
sinda Magna Carta Libertatum (Bityiik Ozgiirliik Fermani) imzalanmustir®.
Monarkin yonetiminin hukuktan tistiin olamayacagini belirten Magna
Carta, parlamenter rejimin ortaya ¢ikigi bakimindan ilk ¢énemli tarih
olarak kabul edilebilir. Magna Carta, monarkin otoritesine meydan
okuyan bazi diizenlemeleri haizdir. Adi gegen fermanla vergilerin ar-
tirtlmast hususunda, monarkin baronlara danigmasi sarti getirilmistir'
. Ozellikle belgenin 61. Maddesi, Magna Carta’nin varligmin teminati
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna goére monarkin ilgili belgeyi uygu-
lamasindan sorumlu yirmi bes barondan olusan bir konsey kurulmustur.
Eger monark belgeye uygun davranmazsa, bu baronlar arzu ettikleri de-
gisiklikler yapilana dek kalelere, arazilere ve mallara el koyma hakkina
sahiptir'!. Boylece monark ilk kez kendi mutlak ve sinirsiz yetkisinden
feragat etmek durumunda kalmistir. Bu olay, sonradan gelen “Vergi-
nin Kanuniligi” (vatandaglarin temsil yoluyla iradelerini parlamentoya
devretmeleri sonucu vergi salinmasina yasama erki tarafindan karar
verilebilmesi) ilkesinin de temelini olusturmaktadir!?. S¢z konusu bu
olay ile Ingiltere 13. Yiizyilda, mutlak monarsiden megruti monarsiye
evrilmigtir® .

7 Biilent Nuri ESEN, Anayasa Hukuku- Genel Esaslar, Ayyildiz Matbaasi, 1970, s.
494 aktaran: GOZLER, s. 367- 368.

"Birth of the English Parliament", Living Heritage, http://www.parliament.uk/
about/living-heritage/evolutionof parliament/originsofparliament/birthofparlia-

ment/, Erigsim Tarihi: 29.12.2014.
9 GOZLER,s. 367.

10 Mehmet AKAD, Bihterin DINCKOL, Nihat BULUT, Genel Kamu Hukuku, Der
Yayinlari, 2015, Istanbul, s. 226.

" Daron ACEMOGLU & James A. ROBINSON, Why Nations Fail — The Origins of
Power Prosperity and Poverty, Profile Books, 2013, s. 185.

Biilent YUCEL, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Rasyonellestirilmesi ve Tiirkiye
Ornegi, Adalet Yayinevi, 2009, Ankara, s. 53.

B KUBALI s. 506.
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Kral Yurtsuz John'un parlamento ve anayasa hukuku tarihine
bu ¢nemli katkisinin devaminda tahta III. Henry (1216- 1272) gec¢-
mistir. 1265 yilinda 11k Secilmis Parlamento’nun ortaya cikist ile mo-
narkin giicii biraz daha sinirlanmaya devam etmistir'*. 1264’te Simon
de Monfort'un, III. Henry’i yenerek hapsetmesinin ardindan Magnum
Concilium’a her kontluktan iki sovalye ve her sehirden iki temsilci
gonderilmesi istenmistir'® . Dolayisiyla parlamentonun iiyeleri, sovalye
ve varlikli aristokratlar gibi soylulardan olusmaktaydi. Ancak bu par-
lamentonun 6nemli 6zelligi elitlerin temsil edilisinden ziyade, ilk kez
bircok farkli ¢ikarin temsil edildigi bir kurulusun ortaya cikigidir. Bu
sebeple parlamentonun ¢ogunlugu, monarsinin gii¢ tekelini eline alma
savasinda monarkin karsisinda yer alan bir giiruh olmustur'.

Ingiliz anayasal tarihinin en 6nemli belgesi olarak anilan Magna
Carta'nin ardindan, senyérler ile monark arasindaki anlagsmazlik niha-
yete ermemis, aksine daha da derinleserek devam etmistir'’. Bu nedenle
1295 tarihinde yasama organi, modern parlamentonun temeli de olan
“Model Parlamento” adi altinda kalic1 bir hale gelerek, Kral I. Edward
‘m Ingiliz Parlamentosu olugmustur'®. Bu parlamento ile Ingiltere’de
kaliciliga kavusan parlamento giiniimiize degin varligini siirdiirmekte-
dir’®. Ardindan Kral III. Edward’in (1312- 1377) tahta gecmesi ile ise,
halk tabakasindan olan kimseler (Avam) parlamentoda daimi hale gel-
mistir®. 1381 yilinda Kara Oliim (Black Death- Veba) salgininin etki-
siyle meydana gelen Ciftci/ Koylii Ayaklanmasi (Peasants’” Revolt- Wat
Tyler’s Rebellion)?! ile siyasi gii¢, monarktan soylulara dagilmasinin yani
sira, soylulardan halka da yayilim gostermeye baglamistir. Dolayisiyla

4 ACEMOGLU, ROBINSON, s. 185- 186.

15 GOZLER, . 368.

16 ACEMOGLU, ROBINSON, s. 185- 186.

17 Gencay SAYLAN, Cagdas Siyasal Sistemler, TODAIE, 1981, Ankara, s. 38- 39.

18 “Changes Under Edward I- Birth of English Parliament”, Living Heritage, http://

www.parliament.uk/ about/living-heritage/evolutionofparliament/originsofparli-
ament/birthofparliament/overview/edward/, Erisim Tarihi: 17.06.2016.
9 GOZLER, s. 368.

20 Alfred Lawson BROWN, The Govarnance of Late Medieval England 1272- 1461,
Edward Arnold, 1989, Londra, s. 67- 69.

21 Christopher DYER, Everyday Life in Medieval England, Hambledon and London,
2000, s. 214- 218.
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tiim bu degisiklikler ¢ogulcu siyasi kurumlarin ortaya ¢ikmasini sagla-
mistir’.

Parlamentoda toplantiya katilanlar agisindan ruhban sinifi,
1300’lerin bagindan itibaren toplantilara katilmayarak kendi 6deye-
cekleri vergiyi tespit edip monarka ¢deme yolunu tercih etmiglerdir®.
Baron ve kont gibi senyorler ise kendileri gibi soyluluk unvanlarina
sahip olamayan sehir ve kasaba temsilcileri ile ayn1 ortamda bulunmak
istememisler ve “Ust Meclis” (Upper Chamber) ile “Alt Meclis” (Lower
Chamber)’in ortaya ¢ikmasina sebep olmuslardir. [1k meclis daha sonra
“Lordlar Kamarast” (House of Lords); ikinci meclis ise “Avam Kamarast”
(House of Commons) olarak anilmaya baslanmis ve 6ncelikle tek mec-
lis halinde calisan Ingiliz Parlamentosu, cift meclisli hale gelmistir®.
Lordlar Kamarast bakimindan monark meclis bagkanligini siirdiirmek-
le beraber, Avam Kamaras'nin toplantilarina monarkin katilmamasi
sebebiyle bu toplantilarda alinan kararlari monarka bildiren “Sézcii”
(Speaker), bu meclisin bagkan1 haline gelmistir (1377)%.

Buraya kadar parlamenter seriivende her ne kadar kraliyet ve elit-
ler arasindaki gii¢ savasinda soylular 6nemli haklar elde etse de, 1455-
1485 tarihleri arasinda Lancaster Hanesi ile York Hanesi arasinda mey-
dana gelen Giillerin Savasi'n1 (War of Roses) Lancaster Hanesi ve onlarin
kral namzetleri Henry Tudor (VII. Henry) kazanarak 1485 yilinda tahta
gecmistir’. VII. Henry ilk olarak aristokrat sinifini silahsizlandirmig
ve merkezin giictinii artirmistir. Bu egilim oglu VIII. Henry'nin Katolik
Kilisesi ile yollarini ayirarak Anglikan Kilisesi'ni kurmasi ile giiclenmis-
tir. Hem VII. Henry, hem de VIII. Henry yalnizca merkezi kurumlarin
giiclenmesini saglamamis; ayrica daha genis siyasi temsile ihtiyaci da
artirmistir’’. Bu tarihle birlikte 1603 yilina dek devam eden Tudor-
lar Démemi baslamis ve monark yeniden gii¢ kazanarak mutlakiyetini
hakim kilmig ve boylece yasama organi giigsiizleserek kazanimlarindan
taviz vermistir.

22 ACEMOGLU, ROBINSON, s. 99- 100, 187.
2 ARSEL, s. 96; aktaran: GOZLER, s. 369.

% GOZLER, s. 369.

35 ARSEL, s. 97; aktaran: GOZLER, s. 369.

% ACEMOGLU, ROBINSON, s. 186.

21 ACEMOGLU, ROBINSON, s. 186.
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1558 yilinda VIII. Henry'nin kiz kardesi olan I. Elizabeth’in ¢o-
cugu olmaksizin 6lmesi neticesinde 1603 yilinda Stuart Hanedam tahta
gecmistir®®. Bu donemde (1603- 1714) ozellikle I. James’in parlamento
tarafindan onaylanmayan vergiler koymaya calismasi ve devaminda I.
Charles’in ozgiirliiklere ciddi miidahalelerde bulunmast, yargi bagimsiz-
ligin1 ortadan kaldirarak siiregelen davalara etkide bulunmasi ve parla-
mentonun diizenli olarak toplanamayisi nedeniyle monark ile yasama
organi arasindaki catigma yeniden kendini gostermis ve nihayetinde
Kral I. Charles’in déneminde 1628 tarihli Ingiliz Haklar Bildirisi (Peti-
tion of Rights) ilan edilmistir®. Bu belge ile sebepsiz hapis cezasi yasagi,
parlamentonun onay1 olmaksizin vergi salinim yasagi, askerlerin barig
zamaninda vatandaglarin evlerinde konumlandirilmasi yasagi gibi bel-
li baz1 6zgiirliikler getirilmis ve monarkin miidahalesi yasaklanmigtir®.
Ancak bu da yeterli olmamig ve 1642 yilinda parlamento ve I. Charles
arasinda I¢ Savag (Civil War) vuku bulmug ve parlamento taraftarla-
rinin galibiyeti ile sonu¢lanarak 1649’da I. Charles’in yargilanmasi ve
idamu1 ile sonu¢lanmistir®!.

Séz konusu Ingiliz Haklar Bildirisi de i¢ karigikliklart énlemeye
yetmemis ve 1688 Ihtilali olarak da anilan Muhtesem Deuvrim (Glorio-
us Rewvolution — Bloodless Revolution) gerceklesmistir. Séz konusu tarih
ile birlikte artik Britanya’da parlamentonun giicii hissedilmeye baslan-
mustir ¢linkii devrim ile parlamento, Kral II. James’e taht1 biraktirarak
tilkeyi terketmesine sebep olmus ve yerine kiz kardesi II. Mary’nin esi
William of Orange’1, yetkilerini kisitlayarak, tahta ¢ikartmistir’?. Muh-
tesem Devrim’in parlamenter tarihteki énemi, otorite ve karar alma
yetkisinin artik monarktan parlamentoya resmen gecisini simgelemesi-
dir ¢linkii sonrasinda parlamento ile William yeni bir anayasa tizerinde
anlagma saglayarak 1689 tarihinde Haklar Beyannamesi (Bill of Rights)'n1

% John A. WAGNER, Susan Walters SCHMID, Encyclopedia of Tudor England,
Vol. 1, ABC- CLIO, 2012, s. 1061.

2 John PATTERSON, The Bill of Rights Politics Religion and the Quest for Justice,
Upiverse Inc., 2004, s. 21- 22; ACEMOGLU, ROBINSON; s. 188- 189; AKAD,
DINCKOL, BULUT, s. 228.

30 PATTERSON, s. 23- 24; YUCEL, s. 54.

1 ACEMOGLU, ROBINSON,; s. 189- 190.

32 “Glorious Revolution”, Encyclopedia Britannica, http://global.britannica.com/

event/Glorious-Revolution, Erisim Tarihi: 09.06.2016.
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kabul etmistir®. Haklar Beyannamesi, parlamenter hiikiimet sistemi
acisindan ¢ok ¢nemli bir niteligi haizdir ¢linkii bir yandan monarkin
giiciinii kisitlayip 6te yandan parlamentonun yetkilerini artirmakta ve
parlamentodaki ifade ozgiirliigiinii koruma altina almaktadir**. Haklar
Beyannamesi sonrast 1693 yilinda ise monark ilk kez, Avam Kamara-
st'ndaki cogunluk olan Whigs kanadindan bir hiikiimet olusturmugtur®.

[lgili siirecin ardindan 18. yiizyilda tahta gecen Hanover Hane-
dani, Tudors Hanedani’'nin aksine genel itibartyla barisgil bir siire¢ arzu
etmis ve bu nedenle kabinede Avam Kamarasi'ndan da tiyelerin bulu-
nabilmesi gerceklesmistir. Parlamenter rejimdeki bir diger énemli ku-
rum olan bagbakanlik da, yine tarihsel bir tesadiifiin gerceklesmesiyle,
Hanover Hanedani (1714- 1901) doneminde meydana gelmistir®®. Kral
1. George, Ingilizce bilmedigi icin kabine toplantilarina katilamamis ve
kendisine sz konusu toplantilardaki bilgileri aktarmasi icin birine ge-
reksinim duymugtur. Bu sebeple monarkin yerine kabine toplantilarina
katilan ve de facto olarak ilk bagbakan olan Robert Walpole ile Ingiliz
ve hatta diinya tarihinde ilk kez bagsbakanlik miiessesesi olugsmustur®’.
1784 tarihinde William Pitt'in bagbakan olusu ile birlikte, s¢z konusu
kurum artik kabine ile parlemento arasindaki iletisimi saglayan kabine
liderligi gorevine evrilmistir’®.

Parlamenter sistemin tarihsel bu girizgAhinin devaminda Avam
Kamarast (House of Commons) ve Lordlar Kamarasi'nin (House of Lords)
birlesiminden olusan yasama organi gittikge giiclenmistir. Bu baglam-
da parlamentarizmin klasik unsurlari arasinda yer alan monarkin siyasi
olarak sorumsuzlugu ortaya ¢ikmis, dolayisiyla yetkileri de olabildigince
azalmigtir. Ayrica 18. yiizyilin sonlarina gelindiginde sekillenmis "impe-
achment” kurumu neticesinde bakanlar, yasama organina karst sorum-
lu hale gelmis ve Avam Kamarasi tarafindan suclandiklarinda Lordlar

» ACEMOGLU, ROBINSON; s. 191.
*  AKAD, DINCKOL, BULUT, s. 228.; YUCEL, s. 54.

% Sule OZSOY BOYUNSUZ, Baskanl Parlamenter Sistem - Cumhurbagkannm Halk
Tarafindan Segildigi Parlamenter Hiikiimet Modeli ve Tiirkiye Igin Tavsiye Edilebilir-
ligi, XII Levha Yayincilik, 2014, Istanbul, s. 10.

% YUCEL, s. 55.
% GUNES, s. 39.
% (HZSOY BOYUNSUZ, s. 11.
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Kamaras: tarafindan yargilanir olmusglardir®®. Devlet bagkaninin sorum-
suz olugu ve ikinci plana gegisi, kabinenin olusumu ve parlamentodaki
mahiyeti, baghbakanlik miiessesesi, bakanlarin sorumluluklart ve fesih
hakk: gibi Ingiliz tarihinin kendi ¢zelliklerini yansitan bu unsurlarla
parlamenter hiikiimet seklinin klasik goriintimii de ana hatlar itibariy-
la ortaya ¢ikmigtir®.

Yukaridaki aciklamalardan anlasilacag iizere, 13. Yiizyilda mut-
lak monargiden mesruti monarsiye evrilen hiikiimet sekli, 19. Yiizyilda
nihai sekil olan parlamenter demokrasiyi olusturmustur*'. Bu yiizyilda
Sanayi Devrimi neticesinde kalabalik niifuslu sehirler olusmus ve top-
lumsal baski nedeniyle secim cevreleri yeniden diizenlenmis ve 20.
ylizyilla genel oy sistemine gecilmesiyle gii¢c dengesi biitiiniiyle el degis-
tirmistir*?. Ilgili yiizyillarla beraber parlamenter sistem, bircok iilkeye
yayilmis ve farkli uygulamalari da beraberinde getirmistir.

I11. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Genel Unsurlar1

Ortaya cikis seriiveni yukarida anlatildigi gibi olan parlamenter
hiikiimet sistemi, sonraki siirecte farkli tilkelerin kendine 6zgii kosullari
nedeniyle birden fazla ¢eside biiriinmiistiir. Ancak tiim farkli uygula-
malarin ¢ziinde parlamenter sistem bazi temel 6zellikleri haizdir. Bu
baglamda akla ilk gelen, 6zellikle yasama ve yiiriitme arasindaki esitlik
ve ayrilik; ancak bu ayriligin ilimli bir bicimde tezahiiriidiir. Bu yumu-
sak ayrilik, denge ve giiven iliskisi baglaminda gergeklesir®. Daha agik
bir ifadeyle, yasama ve yiiriitme erkleri esittir; ancak bu erkler birbirine
miidahale bulunamaz, isbirlikleri s6z konusudur. Ayrica birbirlerinden
bagimsiz degil, aksine birbirlerine bagimlidir ve etkilesimleri s6z konu-
sudur. Yasama ve yiiriitme birbirleri ile “fonksiyonel isbirligi” dahilinde
ve “karsiikli organik tesirler” araciligiyla calismaktadir**. Fonksiyonel is-

% YUCEL, s. 55.
4 KUBALL s. 506.
1 KUBAL], s. 506.

4 Kaare STRgM, Wolfgang C. MULLER, and Torbjérn BERGMAN, "Parliamen-
tary Democracy: Promise and Problems", Kaare Strgm, Wolfgang C. Miiller, and
Torbjérn Bergman (eds.) in Delegation and Accountability in Parliamentary Democ-
racies, Oxford University Press, 2003, Oxford, s. 7.

# YUCEL, s. 57.
#  Erdopan TEZIC, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 2004, Istanbul, s. 405.
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birligi, yasama ve yiiriitmenin ¢nemli bazi devlet tasarruflarini (kanun,
antlagsma veya biitce gibi.) ortaklasa yapabilmelerini ifade etmektedir.
Karsilikli organik tesirler ise yasama ve yiirtitmenin birbirlerini denet-
lemek icin kullandigi kurumlar: isaret etmektedir®. Bazi teorisyenle-
re gore soz konusu “karsibikli bagimlibik”, var olan tiim parlamenter sis-
temlerin en temel 6zelligidir. Bu durumu 6zellikle hiikiimetin gorevde
kalabilmesi icin yasamanin rizasi ve yasamanin se¢imlerinin yiiriitme
tarafindan yenilenebilir olmasi arasindaki dengeye baglamaktadirlar*.
Anilan bu kargilikli etkilesim sayesinde parlamenter sistem daha den-
geli ve tutarli olmaktadir*’. Yasama yiirtitmeyi, yiiriitmenin olusumuna
katilarak ve yiiriitmeyi faaliyetlerinde kontrol ederek; gerektigi hallerde
yiiriitmenin cezai ve siyasi sorumlulugunu ortaya koyarak denetlemek-
tedir. Diger yandan vyiiriitme ise yasama denetimini meclis miizakarele-
rine katilarak ya da belli sartlar dahilinde yasama meclisini feshederek
ve secimleri yenileyerek yapmaktadir®®.

Belirtildigi tizere tarihsel olaylar baglaminda ortaya ¢ikan bu
hiikiimet sistemi, pratikten teoriye dokiilmiistiir. Bu nedenle sistemin
devinimi giiniimiizde de olduk¢a hizli devam etmektedir. Temelinde
erkler ayrilifina dayanan ve bu denli yasayan bir organizma olan rejim,
esas itibartyla yasama ve yiirtitmenin kendi aralarindaki iliskiye ve yi-
riittmenin kendi konumlanmasina gore viicut bulur®.

Yukarida anlatilanlardan yola ¢ikildiginda, parlamenter hiikiimet
seklinin klasik unsurlarr®®;

1. Bagimsiz ve sorumsuz bir devlet baskaninin olmasi

2. Parlamento karsisinda sorumlu olan bakanlarin bulunmast
(Kisisel sorumluluk ve kolektif sorumluluk)

¥ KUBALL s. 509.
4 Alfred STEPHAN, Cindy SKACH, "Constitutional Frameworks and Democra-

tic Consolidation: Parlamenterism versus Presidentialism", World Politics, Vol:

46, No: 1, October 1993, s. 3-4.

Kaare STRgM, "Parliamentary Democracy and Delegation", Kaare Strgm, Wolf-
gang C. Miiller, and Torbjérn Bergman (eds.) in Delegation and Accountability
in Parliamentary Democracies, Oxford University Press, 2003, Oxford, s. 93.

# KUBALL s. 509.
% YUCEL, s. 58.
0 KUBAL]Ls. 510- 515.
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3. Bir birlik olarak kabinenin varlig1
4. Yiiriitmenin yasamayi fesih yetkisi
akla gelmektedir.

Tarihsel bir dongiide ortaya ¢ikmis olan parlamenter sistem, bu
ozelliginin de etkisiyle, iilkelerin igyapilarindan ayri diisiiniilemez.
Dolayistyla parlamenter rejimi izleyen tilkeler miktarinca farkli parla-
menter yapt vardir demek ¢ok da yanlis bir ifade olmayacaktir. Temel
itibartyla kabine her ne kadar yasamanin rizasi neticesinde gérevde ka-
liyorsa da, tilkelerin siyasi sistemleri, sosyokiiltiirel dzellikleri, secim sis-
temleri vb. parlamenter yapu iizerinde etkili olmaktadir’. Bu baglamda
genel ozellikleri biraz dnce deginildigi bicimde sekillenen sistem, anne-
si sayilacak topraklardaki uygulamasinda ise tarihsel doniisiimle ortaya
¢ikan farkliliklart haizdir. Simdi bu ¢zelliklere deginilecektir.

IV.Bir Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak Westminster

Modeli

Parlamenter hiikiimet sisteminin genel ozellikleri yukarida be-
lirtildigi bicimde kargimiza ¢ikarken, Westminster modelinin farklilik
gosterdigi bazi hususlar bulunmaktadir.

[lk etapta Birlesik Krallik, federalist bir yapist bulunmamasi se-
bebiyle, cogunlukla tiniter devlet olarak degerlendirilmektedir. Fakat
biinyesindeki devletler arasinda politik ve ekonomik baglamda anaya-
sal farkliliklar bulunmaktadir. Westminster Parlementosu'nun yasama
yetkisi tiim Birlesik Krallik’t kapsamina alsa da, iilkede kendi mahke-
meleri de bulunan ti¢ ayri hukuk sistemi mevcuttur. Bunlar sirasiyla; 1)
Ingiltere ve Galler, 2) Iskocya ve 3) Kuzey Irlanda’dir®. Bununla birlik-
te Ingiltere’nin tarihsel siirecinin yansimast neticesi ortaya ¢ikmis olan
siyasal gelenekleri, kendine 6zgii bir giicler ayriligi anlayist dogurmustur
ve ilk goriintiim sekliyle parlamento egemenligine dayanmaktadir. Bu
baglamda Britanya, parlamenter demokrasi olarak bilinen Westminster
modeli ile yonetilen anayasal bir kralliktir. Westminster modeli terimi,
genel anlamda ¢ogunlukgu modeli betimlemek amacli tercih edilmek-

1 OZSOY BOYUNSUZ, s. 21.
2 BRADLEY, EWING,; s. 42.
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tedir. Bu calismada incelendigi iizere ise, daha spesifik olarak Ingiliz
Parlamentosu ve idari kurumlarini belirtmek icin kullanilmigtir®.

Ingiliz parlamenter rejimi, Ta¢ (Kraliyet), Lordlar Kamarasi ve
Avam Kamarasi'ndan olusmaktadir’*. Kara Avrupasi iilkelerine 6zgii
bir gelenek olan “devlet” kavramina odaklanilmasi yerine, Ingiliz sis-
teminde “Kraliyet ve Parlamento”ya daha biiyiik énem atfedilmesi de
“Parlamento Egemenligi Ilkesi” ile dogrudan ilgilidir®.

Bu dogrultuda Westminster modelinde disiplinli parti yapist soz
konusudur. Iktidar partisinin lideri, hiikiimetin de lideri olan bagba-
kandir. Giindemi belirlemede basbakanin liderligindeki bu hiikiimet
basat role sahiptir. Anayasal yap1, yasamanin istiinliigiine dayanmak-
tadir; ancak siyasal yapiy1 esas bicimlendiren bagbakan ve kabinedir’®.
Ayrica bu sistemde tek parti hiikiimetleri mevcuttur. Siyasal yaris, ¢o-
gunluk demokrasisine dayanan ve iki giiclii parti arasinda miitemadi
degisen iktidar ve zitlik biciminde sekillenmektedir. Dolayisiyla bu ik-
tidar yaris1 ve gekisme siyasal partilerin sistemi kontrol edebilmelerini
de saglamaktadir’.

Westminster modelinin niteliklere baktigimizda genel olarak,
cogunluk hiikiimetinin bulundugu ve yiiriitme yetkisinin tek partinin
elinde toplandig1 goriilmektedir. Ayrica siyasal sisteme kabine hakim
bulunmaktadir. Bunun haricinde son yillarda bir miktar degisime ugra-
sa da iki partili sistem ile cogunlukgu ve orantisiz bir secim sistemi mev-
cuttur. Bu sistemde menfaat gruplarinin, birbirinden bagimsiz ve reka-
betci bicimde hiikiimeti etkileme ¢abalarinin mevcuttur. Westminster
modelinde gbze ¢arpan bagka bir 6zellik de tiniter ve merkezi bir devlet
yapisinin varligidir. Bu devlette yasama yetkisi adeta tek meclisli par-
lamentoda toplanmistir. Yazisiz anayasa geleneginden kaynakli olarak
da anayasal esneklik soz konusudur. Bu niteligin bir diger sonucu da

3 Arend LIJPHART, Patterns of Democracy Government Forms and Performance in

Thirty-Six Com}m'es, Yale University Press Yale Universitesi Yayinlart), 2012, Se-
cond Edition (Ikinci Bast), New Haven & London, s. 9.

Hiilya ESKI, "Diizenleyici Kurumlara Ingiltere Ornegi Uzerinden Bakmak", Sa-
yistay Dergisi, Sayt: 72, Yil: 2009, s. 68.

% Koray KARASU, "Ingiltere", Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, Ankara Universi-
tesi KAYAUM Yayinlart, 2004, Ankara, s. 88.

% OZSOY BOYUNSUZ, s. 23- 28.
T OZSOY BOYUNSUZ, s. 23- 27- 29.
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sistemde anayasa yargisinin bulunmayisidir. Son olarak anilan sistemde
yiirtitmenin kontroliinde olan bir merkez bankast vardir®®.

Goriildiigii tizere Westminster modelinde hiikiimet oldukga én
planda ve sinirlandirilmamis sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
70’1l yillarda ve ©zellikle Thatcher Dénemi ile giintimiize daha yakin
bir siirecte Avrupa Birligi entegrasyonu sebebiyle hiikiimetin sinirlan-
dirtlmamis bu yapist degisime ugramaya baslamistir. Giiniimiizde de soz
konusu bu degisim devam etmekte ve Westminster modeli farkl: tilke-
lerdeki kendine &zgii uygulamalarinin diginda Ingiltere’de de farkli bir
yone ilerlemektedir”. Bu hususa “Westminster Modeli'nin Doniisiimii”
boliimiinde yeniden deginilecektir. Simdi ise ana hatlari ele alinmis
olan sistem 6zelliklerinin daha detayli incelenmesine gecilecektir.

V. Westminster Modelinin Genel Ozellikleri

A. Yiiriitme Yetkisinin Bir Partide ve Dar Cogunluk
Hiikiimetlerinde Toplanmast

Olagan sartlarda Westminster sisteminde hiikiimet, parlamento-
da ¢ogunlukta olan parti iiyelerinden olugsmaktadir. Bu baglamda ani-
lan modelde en giiclii organ hiikiimet olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Ingiltere’de iki partili sistem bulunmaktadir. Bu nedenle secimi
kazanan parti ¢ok az bir farkla cogunluga sahip olur ve genis bir cogun-
luk muhalefet rolii tistlenir. Dolaysiyla tek partili ve dar ¢ogunluklu
hiikiimet sistemi mevcut olmakta ve koalisyon veya azinlik hiikiimetle-
rine nadiren rastlanmaktadir®!. Bir azinlik hiikiimeti 6rnegi olarak 1974
yilindaki Isci Partisi hitkiimetinden soz edilebilir. Savas sonrast dsnem-
de Isci Partisi, secimlerde en ¢ok oyu almis olmasina ragmen parla-
mentoda sandalyelerin ¢cogunlugunu elde edememistir. Devaminda ise,
kendisine karsi birlesemeyen partilerin destegini almasi neticesinde
bir azinlik hiikiimeti kurabilmistir. Ayni sene secimlerin yenilenmesi

8 LIJPHART, s. 10- 20.

% Thomas SAALFELD, "The United Kingdom: Still a Single 'Chain of Command'?
The Holloyying Out of the 'Westminster Model", in Kaare STRgM, and Wolf-
gang C. MULLER and Torbjorn BERGMAN (eds.) Delegation and Accountability
in Parliamentary Democracies, Oxford University Press, 2003, Oxford, s. 620 - 621.

© LIJPHART,s. 10.

6! LIJPHART,s. 10- 11.
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sonucundaysa az bir sandalye fark: ile Isci Partisi secimleri kazanmis-
tir®?. Fakat bir siire sonra partiden ayrilanlar ve ara secim yenilgileri
nedeniyle yeniden bir azinlik hiikiimeti haline gelmistir. Buna ¢oziim
olarak ise, 1977 yilinda on ti¢ Liberal Parti temsilcisiyle, yasama 6ner-
geleri parlamentoya sunulmadan 6nce kendilerine danisilmasi sarti ile
“Lab-Lib Pact” yapildi. Bu durum, 1979'da Isci Partisi'nden Bagbakan
James Callaghan’in azinlik hiikiimeti Avam Kamarasi’'ndan giivenoyu
alamayana dek devam etti. Bir koalisyon hiikiimeti olarak ise, Mayis
2010’daki secimlerde en ¢ok oyu almalarma karsin, parlamentodaki
sandalyelerin ¢cogunlugunu elde edemeyen Muhafazakar Parti'nin kii-
ciik Liberal Demokrat Parti ile olusturdugu isbirligi érnek gosterilebilir.
Burada Bagbakan, Muhafazakar Parti'nin lideri David Cameron, Bagba-
kan Yardimecist ise Liberal Demokrat Nick Clegg olmustur®.

B. Kabinenin Hakimiyeti

Westminster sistemi, bilindigi tizere parlamenter bir sistemdir.
Bu ise, hiikiimetin parlamentonun giivenine dayanarak calismasi anla-
mina gelmektedir. Teorik olarak Avam Kamarasi, hiikiimeti oylari ile
gorevden uzaklastirabilir. Ancak pratikte durum boyle degildir ciinkii
hiikiimet, Avam Kamarasi’'ndaki cogunluk partisinden olusmakta oldu-
gundan zaten parlamentodaki cogunluk destegine sahiptir. Daha agik
bir ifadeyle hiikiimet, parlamento kargisinda tistiin konumdadir. Ancak
hiikiimetin parlamentoya karst giiclii olabilmesi icin dikkat edilmesi
gereken husus, parlamentodaki cogunluk destegidir. Ayrica s6z konusu
cogunluk partisinin disiplin ve biitiinlesme diizeyinin de yiiksek olmasi
hiikiimetin hakimiyeti i¢in énem arz eder®.

C. Iki Partili Sistem

Westminster sisteminin en karakteristik ¢zelliklerinden birisi de
iki biiyiik partinin mevcudiyetidir. Bu partiler, Muhafazakar Parti ve
Isci Partisi'dir. Ancak genel kaninin aksine, bu demek degildir ki bag-
ka partilere yer verilmemektedir. Bagka partiler de secimlere katilarak

62 Hasan TUNC, Murat ERDOGAN, “Demokrasilerde Secim Sisteminin Parti Sis-
temi Uzerindeki Etkisi (Kargilagtirmali Bir Inceleme)”, Ombudsman Akademik
Dergisi, Yil: 2, Say1: 4, Aralik- Temmuz 2016, s. 35.

6 TUNC, ERDOGAN, s. 36.
64 LIJPHART,s. 12.
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Avam Kamarasi'nda yer elde edebilirler. Bu nedenle anilan sisteme
kimi yazarlarca “Iki Buguk Parti Sistemi” de denmektedir®.

Bu sistemde parlamentodaki sandalyelerin biiyiik cogunlugu, soz
konusu iki biiyiik parti tarafindan elde edilir ve hiikiimetler hemen her
dénem bu iki parti arasinda el degistirir. 1950- 1997 dénemine bakildi-
ginda bu iki partinin aldig1 oylar %86’nin altina diismemistir. Liberal-
ler bakimindan ise durum 6zellikle 1997- 2010 arasinda oylarin yakla-
sik olarak %20’sine ulasabilmek bi¢iminde olsa da, hi¢bir zaman Avam
Kamarasi'nda %10’dan fazla yer elde edememislerdir®. Bu nedenle iki
bucuk parti sistemi nitelemesinde buguk adlandirmasi genel olarak Li-
beral Parti’yi temsil etmektedir.

D. Cogunlukcu ve Gayri-Nispi Secim Sistemi

Avam Kamarasi, Westminster Parlamentosu’'nun en o6nem-
li kanadidir, ¢linkii yasama yetkisinin hemen hemen tamami Avam
Kamarast’na aittir®”. 2010 Sec¢imleri sonrasinda parlamentoda Avam
Kamarast’nin su anki sayilarina bakilacak olursa; 302 iiye Muhafazakar
Parti’den, 256 iiye Isci Partisi’'nden, 56 iiye Liberal Demokrat Parti’den
ve geriye kalan 36 iiye cesitli partilerden veya bagimsiz olmak iizere
toplamda 650 tiye bulunmaktadir®®.

Anilan tyeler, tek adayli dar secim bolgelerinde, cogunluk yon-
temi ile secilirler. Bu sisteme genel olarak “cizgiyi ilk gecen/ yarigma-
yu ilk kazanan sistemi” denmektedir. Ancak bu sistem oldukga adaletsiz
sonuglara yol agabilmesi bakimindan elegtirilmektedir. Ornegin, 2005
yilindaki secimlerde Isci Partisi %35 oy almasmna kargin Parlamen-
to’'daki 646 iiyelikten 355’ini elde etmistir. Bu bakimdan sistem yapay
cogunluklar yaratmaktadir. Dolayisiyla sistemi gayri-nispi ¢ogunlukcgu
demokrasi olarak adlandirmak yerinde olacaktir®.

Bu sistem, ¢zellikle bugukuncu parti olarak adlandirilan tigiinci
parti agisindan negatif sonuclar dogurabilmektedir. Su anki konjonk-

% OZSOY BOYUNSUZ,s. 31.
6 LIJPHART,s. 13- 14.
67 LIJPHART,s. 17.

6 “Current State of the Parties”, http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/

mps/current-state-of-the-parties/, Erigim Tarihi: 10.06.2016.
% LIJPHART,s. 14.
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tiirde, Liberaller ve Liberal Demokratlar 6zellikle daha dezavantajli du-
rumdadir; ancak Muhafazakér Parti ve Isci Partisi acisindan cok daha
pozitif bir sonu¢ dogurmasi dolayisiyla var olan bu iki biiyiik parti gayri-
nispi se¢im sistemini desteklemektedir™.

E. Menfaat Grubu Cogulculugu

Westminster sisteminde, daha evvel belirtildigi tizere iktidar,
cogunlugu elinde bulundurmakta ve muhalefet ise iki partili sistemin
de etkisiyle iktidara yakin bir oranda temsil edilmektedir. Bu ise, re-
kabetci ve ¢atismact bir iktidar- muhalefet iliskisi dogurmaktadir. Sz
konusu iliski, cogunluk¢u bir model olan Westminster sisteminde var
olan ¢ikar gruplarinin ortamina da hakim olmaktadir. Dolayisiyla ¢i-
kar gruplart bakimindan da hiikiimet ile koordineli hareket edemeyen,
rekabetci bir cogulculuk ortaya ¢ikar. Bu ise, politika olusturma siire¢-
lerine genel olarak entegre olamayan sendikalar ve yonetimlerin orta-
ya ¢itkmasina ve bunlarin problem ¢oziimiinde ¢atismaci usuller tercih
etmelerine sebep olmaktadir™.

F. Uniter ve Merkezi Devlet

Birlesik Krallik, yukarida anildig1 tizere, tiniter ve merkeziyetci
devlettir. Her ne kadar yerel yonetimler mevcut ve ¢énemli islevleri de
olsa, federal sistemdeki gibi anayasal baglamda giivence altina alinmis
degillerdir ve merkezi hiikiimetin olusturmus oldugu, finansal olarak
merkeze bagli olan kurumlardir™.

Zamanla tiniter ve merkezi yapida bazi istisnalar ortaya ¢ikmustir.
Oncelikle Kuzey Irlanda’nin, Irlanda Cumhuriyeti’nden bagimsizligini
kazandig1 1921°den, Britanya egemenligine girdigi 1972 yilina kadarki,
kendi parlamentosu ve hiikiimeti tarafindan yonetildigi otonomi do-
neminden bahsedilebilir. Bunun disinda, Iskogya ve Galler'de 1997 ve
[rlanda’nin her iki bslimiinde 1998 yillarinda referandumlar yoluyla
kendi 6zerk ve dogrudan secilen parlamentolarin kurulmas: ile West-
minster Sistemi’nde desantralizasyon gerceklesmistir. 18 Eyliil 2014’te
ise, “Iskocya bagimsiz bir iilke olmalt midir?” sorusu ile viicut bulan “Ba-

© TUNC, ERDOGAN, s. 36.
7 LIJPHART,s. 15- 16.
2 LIJPHART,s. 16- 17.
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gmsizlik Referandumu” yapilmustir. Iskogya, bu referandum sonucunda
% 55.3 ile Birlesik Krallik biinyesinde kalmayi tercih etmistir”. S¢z
konusu durum, Iskocya’nin Birlesik Krallik'in biitiinleyici bir parcast
olarak kalacagini ve merkeziyetciligin yok olmadigini gosteriyor olsa
da, Birlesik Krallik hiikiimetinin Isko¢ Parlamentosu'na daha fazla
ozerk yetkiler vererek sistemin gelecekte daha komplike bir yapiya bii-
riinecedi yeni bir sisteme gebe oldugunu gostermektedir. Son olarak,
23 Haziran 2016 tarihinde Birlesik Krallik'in AB ile gelecegini belirle-
yen “Brexit Referandumu” gerceklestirilmistir. Bu referandum ile %51.9
oraninda AB’den ayrilma yéniinde bir sonug ortaya ¢tkmustir. Buna
karsin Iskogya'nin biiyiik ¢cogunlugu kalma yoniinde oy kullanmistir™.
Bu neticenin yol actig1 olaylar ise “Westminster Modelinin Déniisiimii”
boliimiinde ele alinacaktir.

G. Yasama Giictiniin (adeta) Tek Meclisli Parlamentoda
Toplanmast

Westminster Parlamentosu, daha evvel de belirtildigi tizere iki
kanattan olugsmaktadir. Avam Kamarasi, halk tarafindan secilen; Lord-
lar Kamarasi ise soy esasina gore atanan iiyelerden meydana gelmekte-
dir. Ancak giinlitk konusmada parlamento adeta Avam Kamaras: ile
dzdeslesmistir. Bu bakimdan denilebilir ki, hemen hemen tek meclis-
lilik s6z konusudur. Yasama yetkisi, Lordlar Kamarasi’'nin kanunlarin
yapilisini geciktirebilme yetkisi diginda biitiiniiyle Avam Kamarasi'na
aittir. Bu bakimdan Westminster sisteminde yasama giicti, tek bir yasa-
ma meclisinde toplanmistir®.

H. Anayasal Esneklik

Bilindigi izere Ingiliz sisteminde matbu bir ddkiiman olarak ana-
yasa mevcut degildir. Yerinde bir sdylemle, idari kurumlarin olusumu,
yetkileri, vatandaglarin haklar1 gibi konulari igeren kurallar yazili ve
tek bir metinde toplanmamistir. Bu konular, birden fazla kanun veya

B "Scotland votes 'No' to independence", http://www.bbc.com/news/events/scot-

land-decides, Erisim Tarihi: 12.06.2016.
“Scotland seeks independence again after U.K. ‘Brexit’ vote”, http://www.
nbcnews.com/storyline/brexit-referendum/scotland-could-seek-independence-

again-after-u-k-brexit-vote-n598166, Erisim Tarihi: 04.08.2016.
»  LIJPHART,s. 16- 17- 18.
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anayasal metinlerde (1215 Magna Carta, 1628 Petition of Rights, 1689
Bill of Rights gibi.), genel hukuk kurallarinda ve ¢rf- adetlerin biinyesin-
de toplanmuistir. Yazisiz olan bu anayasa, Westminster sistemi bakimin-
dan ¢nemli bir duruma sebep olur; esnek bir anayasanin mevcut olmast
hali. Soyle ki anayasa, adeta bir yasanin degistirilmesi gibi degistirile-
bilmekte, normal cogunluklar kafi olmaktadir’.

I. Anayasa Yargisuun Bulunmayist

Yazili bir anayasanin olmayisinin bir diger 6nemli sonucu da mah-
kemelerin ¢ikan kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyememesi-
dir. Elbette parlamento teamiilen kendini anayasaya bagli hissetmek-
tedir; ancak hukuken boyle bir zorunlulugu yoktur. Hatta parlamento,
anayasay1 degistirme ve yorumlama hususunda egemen otoritedir. Bu
durumun basgat istisnasi olarak ise Avrupa Birligi tiyeligi ve Insan Hak-
lart Avrupa Sozlesmesi'ne taraf olma dolayisiyla parlamentodan iistiin
bir egemenligin tanmmasi karsimiza ¢itkmaktadir”. Ancak son zaman-
larda gerek Avrupa Birligi tiyeliginden’, gerekse IHAS mekanizmasin-
dan™ ayrilmak ihtimalleri, Ingiliz kamuoyunda yer alabilmektedir.

" LIJPHART,s. 18.

7T LIJPHART, s. 19.

™ Bagbakan David Cameron, 2015 yilindaki genel secimlerde cogunlugu elde eder-

lerse, 2017 yilinda AB'den ayrilip ayrilmamaya dair bir referandum yapilacag
sOzlinli vermistir.

"EU Referendum: In- out choice by end of 2017, Cameron promises", http://www.
theguardian.com/politics/2013/jan/22/eu-referendum-2017-david-cameron, Eri-
sim Tarihi: 10.06.2016.

Bu soziine binayen, tasarlanandan daha ¢nce olacak sekilde, 23 Haziran 2016
tarihinde “Brexit Referandumu” yapilmistir.

“The Brexit vote reveals a country split down in the middle”, http://www.econo-
mist.com/news/britain/21701257-results-paint-picture-angry-country-divided-
class-age-and-region-country-divided, Erisim Tarihi: 09.08.2016.

™ Bagbakan David Cameron, ézellikle "yabanci suclulart" sinirdist etmek icin gere-

kirse IHAS sisteminden kopma segenegini giindeme getirmistir.

"Britain may need to withdraw from European Convention on Human Rights, says
Cameron",  http://www.telegraph.co.uk/news/politics/conservative/10342403/
Britain-may-need-to-withdraw-from-European-Convention-on-Human-Rights-
says-Cameron.html, Erisim Tarihi: 14.06.2016.
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J. Yiiriitmenin Kontroliinde Olan Merkez Bankast

1694 yilinda kurulan Ingiltere Merkez Bankasi (The Bank of Eng-
land) biitiintiyle hiikiimetin sahip oldugu bir tiizel kisilik olarak ortaya
¢ikmaktaydi. Parlamento ve halka kargi ise islerin yiiriitiimiinden so-
rumludur®. Dolayisiyla “Merkez Bankasi'mun Bagimsizhig Ilkesi”, bu du-
rum ile drtiismemektedir. Hatta belirtilmelidir ki, bagimsiz olarak faiz
belirleme yetkisi dahi Merkez Bankasi’'na 1997 yilinda verilmistir®'.

V1. Westminster Modelindeki Kurumlar

A. Kraliyet

Bircok gelismis liberal cumhuriyette secilmis bir cumhurbagkani,
devletin basi olarak karsimiza ctkmaktadir. Britanya’da ise monark (kral/
kralice) olan ve tarihsel dongii icinde degisime ugrayan bu devlet bagka-
ni1, giintimiizde yalnizca soya bagli olma vasfini tagimaz, ayni zamanda
bircok AB tilkesinde yer alan bir kurum niteligini haizdir®2. Ulkedeki
tiim devlete iliskin islemler monark adina yapilir. Monarkin (giiniimiiz-
de kralice) rolii genellikle sembolik ve resmidir (Parlamento’nun aci-
lis konusmasini yapmak, yabanci devlet baskanlarni agirlamak v.b.).
Ancak devletin devami ve istikrari icin temsili ve pratik gorevleri de
mevcuttur. Soz gelimi bir anayasal monarsi olan Britanya’da monark,
yasama, yiiriitme ve yarginin sembolik bagidir®.

Tahtin halefiyet hususuna bakildiginda tacin yapilanmasi, gele-
neksel bir kural olarak kargimiza ¢ikan “babanin éliimiinden sonra mira-
sin en biiyiik cocuga devrolmast hakki” (primogeniture) baglaminda sekil-
lenmektedir. Buna gore erkek miras¢t ve onun, cinsiyeti fark etmeksi-
zin, ¢ocuklart kadin mirascilarin 6niine gegmektedir. Ayrica sz gelimi
monarkin, kendinden sonraki mirascinin erken gorev basina gelmesi
admna tahttan feragat etmesi halinde, tiim dominyonlarin parlamen-

8 “How we are governed”, http://www.bankofengland.co.uk/about/Pages/gover-
nance/default.aspx, Erisim Tarihi: 09.08.2016.

8 LIJPHART, s. 20.

8 BRADLEY, EWING, s. 243.

8 Hilaire BARNETT, Constitutional and Administrative Law, Cavendish Publishing
(Yaymcilik), Fifth Edition (Besinci Bask1), 2004, London, s. 267.
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tolarinim bu hususta anlasmaya varmalari gerekmektedir®. Bunun di-
sinda monarkin 6liim ya da daha nadiren tahttan feragat veya anayasal
gorevlerini yerine getiremeyecek kadar biiyiik bir hastalik sebebiyle ve
miras¢inin gerekli yasa ulasmamis oldugu durumlarda, Monark Vekilli-
gi Kanunu 1937- 1953’¢ gore tahtin sorumluluklarini yiiriitebilmek icin
yetiskin birinin, halefin yas kiigiikliigii siiresince gorevlendirilmesi ge-
rekmektedir®. Ayrica monark, iilke disinda oldugu veya gecici bi¢cimde
fiziksel veya mental bir hastaligi oldugu durumlarda, yine Monark Ve-
killigi Kanunu 1937’ye gore, yerine kendi sorumluluklarina sahip ola-
cak bir Devlet Danismani (Counsellors of State) atayabilmektedir. Buna
gore vekil atanmasina ihtiyag oldugunda, tahtin varisi 18 yagina varana
dek, gorevleri vekil devam ettirir®.

Monarkin tiim gérevleri icin kesin bir liste yapilmas pratikte pek
miimkiin gériinmemektedir. Birgok resmi is ve islem monarkin katilimi-
ni1, bircok resmi belge monarkin imzasini gerektirmektedir. Westmins-
ter anayasal demokrasisi baglaminda monarkin “uyarma, tesvik etme wve
damsilma” haklart bulunmaktadir. Monark, mutlak surette tiim devlet
islemlerinden haberdar edilmelidir ve goriislerini ac¢iklamak konusun-
da uygun imkanlar saglanmalidir®”. Bununla birlikte monark, bagbakan
ya da ilgili bakanin tavsiyeleri dogrultusunda davranmaya mecburdur
(6rnegin, af konusunda igisleri bakanina danigilmasi gibi)®.

Her politik goriisten hiikiimetlerce saygideger bir konumda adde-
dilen monark, politik farkliliklardan bagimsizdir ve gérevini bagimsiz
bicimde siirdiiriir. Kralice Elizabeth II'nin 1952’de tahti devralmasin-
dan beri 35 yil Muhafazakar Parti hiikiimeti, 19 yil Isci Partisi hiikiimeti
ile caligmustir. Bu ise kendisine siyasi meselelere dair oldukga 6nemli
bir tecriibe katmistir. Ote yandan bu durum monarkin hiikiimet poli-
tikalarma iligskin fikri olmamasi ya da bu fikirleri Bagbakan ile paylasa-

% BARNETT, s. 267- 268.

8 Regency Act 1937, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Edw8and1Geo6/1/16/
contents, Erisim Tarihi: 12.05.2016; Regency Act 1953, http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/Eliz2/2-3/1/section/1, Erisim Tarihi: 13.05.2016.

8  Regency Act 1937, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Edw8and1Geo6/1/16/
contents, Erigim Tarihi: 12.05.2016

8T BARNETT, s. 270.
8 BRADLEY, EWING, s. 243- 244.
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mamast degildir. Ancak monark ile Bagbakan arasinda gerceklesen bu
konusmalarin mutlak mahremiyeti esastir®.

B. Kraliyet ve Hiikiimet Arasindaki Iletisim Kanallart

Westminster sisteminde taht ile hiikiimet arasindaki iletigim
kanallarmm ilki devlet tutanaklandir. Buna gére monark tiim 6nemli
devlet tutanaklarinin birer kopyasini bulundurur. Ayrica yurtdigindaki
biiyiikelciler ve Commonwealth Yiiksek Komiserleri'nin raporlarinin
da muhafaza eder. Son olarak tiim kabine tutanaklari ve Kabine top-
lantilarinin zabitlart da Kralige tarafindan alinmaktadir®.

Ikinci bir iletisim kanali olarak, Basbakan'm Kralice'nin haftalik
olarak huzuruna bir saatlik kabulii anilmalidir. Bu toplantilarda hiikii-
metin giindemine dair meseleler tartisilmakta ve bu hususlara dair
Kralige'nin fikri alinmaktadir”.

Anilan iletisim kanallarinin idaresi, Kralice tarafindan atanan ve
bu atama ile Kraliyet Danigma Meclisi’nin tiyesi olan Kralige’nin Ozel
Sekreteri tarafindan yiiriitiiliir>. Son olarak soz konusu Ozel Sekreter
herhangi bir siyasi parti mensubu da degildir”.

C. Kraliyet Danisma Meclisi

1066 yilindan beri monark, kralin yonetiminin bast ve Biiyiik
Miihriin muhafizi olarak sansolye atamaktadir. Bu sansolye, Kral'in
Konseyi'nin (King’s Council- Curia Regis) daimi tiyesidir. Kraliyet Da-
nigma Meclisi, anilan en iist yasama, yiiriitme ve yargilama organi olan
Kral Konseyi'nin devami niteligindedir®.

Soz konusu Kraliyet Danisma Meclisi, 400’den fazla tiyeden olus-
maktadir. Tiim eski ve var olan Kabine tiyeleri de Danigma Meclisi'nin
tiyesidirler. Bu iiyelerin atamasi, bagbakanin tavsiyesi ile monark ta-

8 BARNETT, s. 270.

% BARNETT,s. 271.

o1 “Audiences”, https://www.royal.uk/audiences, Erisim Tarihi: 27.07. 2016.
% “Privy Council members”, https://privycouncil.independent.gov.uk/privy-
council/, Erisim Tarihi: 28.07.2016.

% BARNETT,s. 270.

% BARNETT,s. 271, 273.
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rafindan yapilir. Kraliyet Ailesi mensuplari, kidemli yargiclar, iki bas-
piskopos, Britanya biiyiikelcileri, Avam Kamarasi’'nin Sozciisi, eski ve
var olan muhalefet liderleri, 6nde gelen Commonwealth sozciileri ve
yargiclar da bu iiyeler arasinda olabilmektedir. Kraliyet Danigma Mec-
lisi, kralige ile onun istedigi herhangi bir yerde toplanabiliyorsa da, ana
kural olarak Buckingham Sarayi’nda bulusmaktadir®.

Anilan meclisin fonksiyonlarina bakildiginda, bildiri ve emirler
yoluyla islem yapildigi goriilmektedir. Bildiriler; davet, meclisi tatil
etme, parlamentonun dagitilmasi ve savas ile barig ilan1 igin kullanilir.
Emirler ise yasama, yiiriitme ve yargiya dair olabilir. Kraliyet Danisma
Meclisi'nde bilimsel aragtirma, iiniversiteler ya da yargisal meselele-
re iligkin komiteler kurulmaktadir. 1833 tarihli Yargisal Komite Ka-
nunu tarafindan kurulan Yargisal Komite ise 6zellikle ayri bir énem
tagimaktadir. Bu Komite, telefon dinleme, devlet giivenligi, Falkland
Adalart’na iliskin olarak Britanya politikas: gibi anayasal énemi olan
meseleleri inceleyip raporlar yazabilme yetkisini de haizdir®.

D. Basbakan

Lord Morley’nin de belirttigi tizere, basbakan kabinenin temel ta-
stdir. Tiim kabine iiyeleri esit addedilse de 6zgiin ve istisnai bir konum
sahibi olan kabinenin bas1 bagbakan, esitler arasi birincidir (primus inter
pares)’?. Zaten bircok kidemli devlet gorevlisinin atanmast icin de bag-
bakanin rizast gerekmektedir®®.

Westminster sisteminde bagbakanin konumu daha ziyade karak-
teri ile ilgilidir. Ayrica, bagbakanin giicii en nihayetinde kabine, parti,
parlamento ve genel secimlerdeki destege baglidir. Secimler yoluyla
olan destek, sinirlar1 belirsiz olan “insanlarin halet-i ruhiyesi” olarak da
adlandirilabilir. Burada ti¢ genel secimde basar1 saglamis olan Margaret

% Privy Council members”, https://privycouncil.independent.gov.uk/privy-

council/, Erisim Tarihi: 28.07.2016; “Privy Councellors”, https://privycouncil.
independent.gov.uk/privy-council/privy-council-members/privy-counsellors/,

Erisim Tarihi: 29.07.2016.
% BARNETT,s. 273- 274.

9% “How government works”, https://www.gov.uk/government/how-government-

works, 25.07.2016.
% BARNETT,s. 294 ve 278.
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Thatcher’'in kabinenin olduk¢a 6nemli destegini kaybetmesiyle basari-
siz olusu 6rnegi verilebilir”.

Bagbakanin baska bir sorumlulugu ise, her ne kadar Maliye Ba-
kani bulunmasina ragmen hazineden sorumlu lord olmasidir. Ayrica
1968’den beri kamu hizmetinden sorumlu bakanlik gorevini yiirtit-
mektedir. Son olarak genel manastyla bazi durumlarda bagbakan baska
bakanliklar1 ve gorevleri de iistlenebilmektedir'®. Ornegin Winston
Churchill ayrica Savunma Bakanligi da yapmistir!®®.

Bagbakanin Westminster Parlamentosu ¢atist altinda hesap ver-
me mecburiyeti de bulunmaktadir. 1960 ile 1999 yillari arasinda, bas-
bakanlar sorulari sali ve persembe ¢gleden sonralar1 15 dakikalik peri-
yotlarda almaktaydilar. Giintimiizde ise bagbakan ve muhalefet lideri
arasindaki “miinakasa” (soru- cevap seanst), genel usulii olusturmakta-
dir ve bu evrede muhalefet lideri basbakana karst arka arkaya ti¢ soru
sorabilmektedir!®.

Bagbakanin degisikligi ise, istifa, 5lim ya da nadiren de olsa ihrag
gibi hallerde s6z konusu olur. Istifa ¢ok cesitli hallerde gerceklesebilir.
Buna gore genel secimlerde yenilgi, hiikiimetteki anlagmazlik, partinin
destegini kaybetmek, parlamentodan giivenoyu alamamak, parti lider-
liginin degismesi, hastalik, yas, 6liim, goniillii emeklilik veya kabinenin
destegini kaybetme durumlarindan herhangi birinde bagbakanin gorevi
sona erer. Degisiklik sekli ne olursa olsun, bagbakani monark atamakta-
dir. Bu durum kralin (kralige) kraliyet imtiyazlarindan kaynaklanmak-
ta ve monark istedigi kisiyi atayabilmektedir. Ancak teamiilen gelisen
duruma gére monark, Avam Kamarasi’'nda ¢ogunluga sahip olan par-
tinin liderini atamaktadir'®. Hatta 2010 yilinda herhangi bir parti ¢o-
gunlugu elde edemedi; fakat Kralige Elizabeth, en ¢ok sandalyeye sahip
partinin liderini bagbakan olarak atadi'®.

% BARNETT, s. 275.

10 BARNETT, s. 275.

101 “Past Prime Ministers: Sir Winston Churchill”, https://www.gov.uk/government/

history/past-prime-ministers/winston-churchill, Erisim Tarihi: 25.07.2016.
102" Tan LOVELAND, Constitutional Law — Administrative Law and Human Rights — A
Critical Introduction, 6th Ed., Oxford University Press, 2012, s. 143- 144.

1% BARNETT, s. 276.

104 “The Monarch and Parliament”, http://www.parliament.uk/education/about-yo-

ur-parliament/mps-lords-monarch/the-monarch-and-parliament/, Erisim Tarihi:
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E. Kabine

Hiikiimetin ¢ekirdegini olusturan kabine, teorik manada hiikii-
metin politikalarini formiile eder, baslatir ve uygular. Britanya’da yazili
bir anayasa mevcut olmadigi igin kabinenin ¢aligma bicimi de tanimla-
yan ve kontrol eden belirli ve kesin bir kural mevcut degildir. Dolayi-
styla farkli hiikiimet ve farkli karakterdeki bagbakanlarla ortaya degisik
calisma sistemlerine sahip kabineler cikacaktir. Anilan parlamenter
hiikiimetin bir kabine hiikiimeti mi yoksa bir bagbakanci hiikiimet mi
oldugu da basbakan ve ayni sekilde bakanlarin giiciine bagli olacak-
tr'®,

Kabinede resmi bir hiyerarsi bulunmamaktadir; fakat resmi ol-
mayan bir hiyerarsi s6z konusudur. Bu baglamda kabine iiyelerinden
ozellikle ii¢ tanesi en dnemliler olarak karsimiza cikmaktadirlar; Icisleri
Bakanligi (Home Secretary), Disisleri Bakanligi (Foreign Secretary) ve
Maliye Bakanligi (Chancellor of the Exchequer). Bunun disinda belirli
bir sayilart bulunmamaktadir. Giiniimiizde ise yirmi bir kabine iiyesini
gecmeyecek bicimde bir olusum s6z konusudur. Ayrica kabine tyeleri-
nin parlamento i¢inden secilmesine dair hukuken baglayici bir kural
bulunmasa da parlamento digindan secilmis bir kabine iiyesi goriilme-
mistir!®,

Kabineye seklini vermek bagbakanin goérevidir. Anayasal ola-
rak tiim bakanlarin atanmasi monarkin ihtiyarindadir; ancak pratikte
bu durum bagbakanin karari ile olmaktadir. Bunun disinda kabinede
hangi devlet departmanlarinin temsil edilecegine de basbakan karar
verir. Fakat teamiilen Maliye Bakanligi, Yabanci ve Commonwealth
[liskilerine dair Bakanlik, Icisleri Bakanligi, Savunma Bakanlip1 gibi
departmanlar her daim kabinede yer bulur. Bunun yani sira etkinligi
saglayabilmek adina kabine, genel itibariyla Bagbakan tarafindan ka-
rarlagtirilan “Komiteler Sistemi” ile yiiriitilmektedir!®.

Kabine iiyelerinin gorevde kalip kalmamalarina bagbakan karar
verir. Eger bakan bagbakanin, kendisinden gérevden ayrilmasini ta-

28.07.2016.

105 BARNETT, Constitutional and Administrative Law, Cavendish Publishing (Yayin-
cilik), Fifth Edition (Besinci Baski), 2004, London, s. 279.

1% LOVELAND, s. 123.
17 BARNETT, s. 277 ve 279.
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lep etmesine karsin talebini reddederse, bagsbakan monarktan bakanin
azletmesini ister. Buradan da anlagilacagi iizere bagbakan, kabinenin
yonetimi tizerinde tam bir hakimiyete sahiptir. Kabine toplantilarini
bekletme veya yiiriitme yetkileri de ondadir. Genellikle iki haftada bir
gerceklesen bu toplantilarda tartisilacak konulara da bagbakan karar
vermektedir. Ancak bu demek degildir ki bagbakan ile kabine iligki-
sinde tek gii¢ noktast bagbakandir. Hicbir bagbakanin, kabine ve parti
destegi olmaksizin ayakta kalamayacagi da asikardir!'®.

F. Bakanlarin Sorumlulugu (Bakansal Sorumluluk)

Baslangicta monarsinin dogast geregi monarkin sorumlu oldugu
bir devlet sistemi kurmak miimkiin gériinmemekteydi. Ortagcaga gelin-
diginde ise monark tarafindan krallik miihriinii igeren evraklarin uygu-
lanmasindan monarkin bakanlarinin sorumlu olmasi gelenegi bas gos-
termeye baslamistir. “Kral yanls yapmaz!” sdylemi ile kendini gdsteren
“Bakanlarin Sorumlulugu” ortaya ¢ikmig ve 1688 Muhtesem Devrim
sonrast bakanlarin sorumlulugu miiessesesi kabine sisteminin var olma-
ya baslamast ile gelisme gostermistir'®.

Bakanlarin sorumlulugu, yiiriitme ve parlamento arasindaki ilis-
kide ana rolii tistlenmektedir. Devlet teorisinde hiikiimet, hem parla-
mentoya hem se¢cmen kitlesine kargt sorumludur. Bakanlar, hiikiimetin
genel yiirittimiinden sorumludur. Bu sorumluluk hem bireysel hem de
kolektif baglamda ortaya ¢ikmaktadir. Birbirleri i¢in tamamlayici da
addedilen bu iki sorumluluk seklinin birbirlerinden ayrilmasi da olduk-
ca flu bir alana tekabiil eder'™®. Ozellikle 90’1 yillarda “hesap verebilen
hiikiimet” kavramindaki hesap verilebilirligin kapsaminin belirsiz olu-
su nedeniyle, kavrami belirli hale getirebilmek icin bazi girisimlerde
bulunulmustur!!!.

Giinitimiizde, Westminster sisteminde bakanlarin sorumlulugu
miiessesesi her ne kadar kesinlik ve degismezlik 6zelligi gostermese de
ortaya ¢tkardigi bazi ozellikler bulunmaktadir!'?;

1% BARNETT, s. 278- 279.

1% BRADLEY, EWING, s. 108- 109.
1% BARNETT, s. 289.

"1 BRADLEY, EWING, s. 107.

12 BRADLEY, EWING, s. 110- 111.
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a. Basbakan ve diger bakanlar, ulusal islerin idaresinde, parla-
mentoya ve dzellikle Avam Kamarasi'na karst sorumludurlar.

b. Bagbakan oldiginde ya da gorevinden ayrildigi- gorevinin
bittigi donemlerde, mensubu oldugu parti hala iktidarda olsa
bile tiim bakanliklar yeni bagsbakanin tasarrufundadir.

c. Her ne kadar tiim bakanlar kendi bakanliklarindaki is ve is-
lemlerden sorumlu olsalar da, eger Avam Kamarasi mensup-
lart bir bakani bireysel olarak su¢landirirsa, hiikiimet onu sa-
vunacaktir ¢iinkii bakanlarin kolektif sorumlulugunun temel
anlami, gdzden diisen, yetersiz olan bakani savunmaktir.

d. Kabine tarafindan verilen tiim kararlar hiikiimetin tiim tye-
lerini baglar. Herhangi bir bakanin farkli fikirde oldugu ihti-
malde dahi parlamentodaki toplantida hiikiimeti desteklemek
adia olumlu oy kullanmasi beklenmektedir.

e. Kabine iiyeleri arasinda farkliliklar bulunsa dahi, bakanlar
disa yonelik olarak tek ses olarak goriinmelidir.

f. Bakanlarin kolektif sorumlulugu miiessesesi, yiiriitmenin bo-
liinmezligi ilkesini de beraberinde getirmektedir. Ayrica ayni
kabinede yer alan bakanliklarin, sir tutma prensibinin (conce-
alment) varlig1 dolayisiyla, bakanliklarin da birbirleri ile hem-
fikir olmalar1 beklenmektedir.

g. Gereken hallerde kabine, bagbakan adina ya da onun vasi-
tastyla monark ile iletisime gecmektedir. Ancak bakanlarin
kolektif sorumlulugu prensibinde, kabine tarafindan monarka
danismanlik yapildigi hallerde istisnalar olabilmektedir. Or-
negin Icisleri Bakani’nin monarka af yetkisi hususunda danis-
manlik yaptigi hallerde kendi sorumlulugundan sz edilmek-
tedir.

1. Kolektif Sorumluluk

Kabinenin biitiin olarak sorumlulugu, hiikiimetin tiimden parla-
mentoya karst hesap verebilirligi ile ilgilidir. Kabinenin her bir tiyesi,
kesin ve degismez sekilde biitiin olarak sorumludur. Hatta belirtilmeli-
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dir ki anilan kollektif sorumluluk, hikiimette var olan bakanlardan bag-
layarak Ozel Bakanlik Sekreterleri dahil herkese uygulanmaktadir!®.

Yukarida dile getirildigi tizere bu sorumluluk tiiriinde tiim bakan-
lar, kendileri oturumlarda olumsuz oy kullanmis olsalar dahi bunu agiga
cikarmadan, kabine tarafindan alinan tiim kararlart kamuoyu 6niinde
desteklemelidir. Eger bir bakan, herhangi bir kabine kararni agik¢a
elestirir ya da katilmak istemezse istifa etmelidir. Bunun yani sira sayet
hiikiimet giivenoyu alamazsa, bu noktada da kolektif sorumluluk geregi
tiim hiikiimet gérevden cekilir''.

Bagbakan 22 kabine bakanini, Avam Kamarasi ve Lordlar
Kamarasi'ndan seger. Bu asamadan sonra, haftada dort giin olacak bi-
¢imde parlamentodan gelecek sorulari yanitlamakla gorevlidirler. Bu
nedenle kabine bakanlari, bagbakan ile birlikte, ortak politikalari be-
lirlemek adina haftalik toplantilar yaparlar. Muhalefet partileri ise ka-
binenin bu dayanisma ruhunu bozarak aralarindaki geliskileri ortaya
¢ikarmaya caligir!®.

2. Bireysel Sorumluluk

Ote yandan bakanlarin bireysel sorumlulugu, kendi bakanliklari
biinyesinde gerceklesen tiim islem ve eylemlerden sorumlu olmalarina
iliskindir. Bunun anlami, s6z gelimi bir yolsuzluk vb. durum oldugun-
da, ilgili bakanin haberi yoksa dahi, durumdan sorumlu olmasidir. Eger
bakanlik biinyesinde herhangi bir uygunsuz davranis mevcutsa bakanin
istifa etmesi beklenir!'®.

Bu ilke, hem secilen hiikiimetin hesap verilebilirligi agisindan,
hem de bakanlarin biinyelerindeki bakanliklarla yakin iligski kurmala-
rint saglamasi agisindan 6nem arz etmektedir. Kural her ne kadar bir
anayasal gelenek olsa da, uygulanmasi acisindan zorlayici bir kural bu-
lunmamaktadir.

'3 BARNETT, s. 289.
14 BRADLEY, EWING;s. 111.

5 Eric PETERSEN, "Congress: A Brief Comparison of the British House of Com-
mons and the U.S. House of Representatives", Congressional Research Service
Report for Congress, 2005, s. 3- 15.

16 LOVELAND, s. 278- 280.
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G. Parlamento

1. Avam Kamarasi

1270 yilinda igerisinde aristokratlarin yani sira siradan halk ta-
bakasindan olan kimseleri de barindiran gesitli ulusal meclisler, siyasi
meselelerin ¢dziimiine yardimet olmak igin monarkin otoritesi altinda
toplanmaya baglamiglardir. Halktan gelen bu tiyeler her kontluk ve ka-
sabanin temsilcilerinden olugsmaktadir!!’.

Ingiliz Avam Kamarast, 14. yiizyilda olusmaya baslamis; 1707 y1-
linda Iskogya ile siyasi birlesme sonucu Birlesik Krallik Avam Kamarast
halini almis ve 19. yiizyilda Irlanda'nin durumunun netlesmesi ile son
sekline biirtinmiigtiir!!s.

[1k baslarda avamlar yasamaya iliskin ozellikle iki tiir belirgin go-
rev yiiriitmekteydi. Bunlardan ilki kendi varlik sebebi olan, elit olma-
yanlarin lordlara ve taca karg1 ¢ikarlarini gdzetmekti. Avamlarin ikinci
gorevi ise, yerel ¢ikarlart ulusal diizeyde temsil etmekti. Bu dogrultuda
secilen yerel temsilciler kendi bolgelerinin adeta avukatlari olarak go-

riilmekteydiler!".

Giintimiizde Avam Kamarasi, “Cizgiyi Ik Gegen/ Yang Ik Ka-
zanan Ilkesi” baglaminda, dar bolgelerden secilen 650 tiyeden olusur'?°.
Secilen bu parlamenterler, Westminster catisi altinda kendi partilerini
desteklemeye hukuken zorunlu degillerdir. Bu goniilliiliik usuliinden
kaynakli olarak Westminster Sistemi'nde Avam Kamarasi'ndaki biiytik
partiler bakimindan ¢ok yonlii bir kontrol sistemi olan “Whipping Sis-
temi- Kamgt Sistemi” getirilmistir. Bu sisteme gore her partide cesitli
parlamenterler “whip” olarak gorevlendirilmekte ve bu kisiler partideki
parlamenterlerin partinin objektifleri dogrultusunda davranip davran-
madiklarini kontrol eden; bu dogrultuda davranmaya ikna ya da tehdit

eden “parti menejerleri” gibi davranmaktadir!?!.

"7 LOVELAND; s. 119.

18 "House of Commons", http://www.parliament.uk/business/commons/, Erisim Ta-

rihi: 08.07.2016.

19 LOVELAND, s. 119- 120.

120 "House of Commons", http://www.parliament.uk/business/commons/, Erisim Ta-

rihi: 08.07.2016.
12l LOVELAND; s. 122.
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Hiikiimet 6ncelikli olarak Avam Kamarasi'na karst sorumludur
ve bagbakan cogunlugun destegini alabildigi ¢lciide gorevi baginda ka-
labilir. Monark, genel itibariyla Avam Kamarasi'nda ¢ogunlugu elde
eden partinin liderini basbakan olarak atamaktadir. Ayrica basbakan

1963’ten beri teamiilen Lordlar Kamarasi degil, Avam Kamarasi men-
subudur!?%.

Modern Avam Kamarast’na iligkin olarak, nadiren bir kanun ya-
pan organ olarak karsimiza ¢iktig1 soylenmektedir. Bununla kastedilen,
bir kanunun igerigine tam anlamiyla kabinede karar verildigidir. Buna
gore, hiikiimetler yiiriitiillecek politikalara ¢ncelikle karar vermekte,
devaminda ise Avam Kamarasi'nda yer alan parti iiyeleri, tasarilarda
herhangi bir degisiklik yapmaksizin, kabinenin arzusu dogrultusunda
desteklerini vermektedirler. Avam Kamarasi'nin roli, en kisa bigimiy-
le “yasamadan ziyade megrulastrma” olarak ozetlenebilir'?’. Dolayisiyla
Avam Kamarasi'nin kanun yapim siirecindeki etkisi icin, tasarilari red-
dedebilme ve tasarilarda degisiklik yapma giicleri bulundugu takdirde
anlamli olacaktir denilebilir.

2. Lordlar Kamarasi

Kokeni “Biiyiik Konsey”e (Great Council) gotiiriilebilen Lordlar
Kamarast, modern bicimine 15. Yiizyilda ulagmistir. Buna karsin 17.
Yiizyilda dahi demokratik hale gelememis, yalnizca kilise mensubu bazi
gorevliler ve toprak sahipligine dayanan bir aristokrasinin dahil oldugu
bir kamara sekline biiriinmiistiir'?4. 1688 yilindaki Muhtesem Devrim’e
kadar lordlar, Ingiliz anayasasinin temel unsuru olarak goriilmektey-
ken, devrim sonrasi parlamentonun istiinliigiiniin gelmesiyle, yasama
siirecindeki giicleri bakimindan avamlar ile esit olarak degerlendirilme-
ye baslamiglardir'®. Bu baglamda 19. Yiizyilin sonlarina kadar kabineye

122 "House of Commons", http://www.parliament.uk/business/commons/, Erisim Ta-

rihi: 08.06.2016.

13 LOVELAND, s. 129, 133.

124 Ancak belirtilmelidir ki ilgili dénemde Avam Kamarast da demokratik olmaktan

uzaktir. Séyle ki, Avam Kamarasi’nin tiyeleri de oldukea kiiciik bir niifus icerisin-
den yalnizca erkek arasindan secilmekteydi. LOVELAND, s. 156-157.

12 LOVELAND,; s. 156.
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katilim bakimindan lordlar ve avamlar esit sayidaydi. 20. Yiizyilla bera-
ber de bagbakanin avamlar arasindan secilmesi gelenegi baglamigtir!2.

[1k bicimi ile Lordlar Kamarast, kilise ve toprak malikligine daya-
l1 bir aristokrasiden olugsmaktaydi'?’. Su anda ise, Avam Kamarast tiye-
lerinin secilmesi usuliinden farkli olarak Lordlar Kamarasi'na mensup
bircok yeni iiye genelde atanma yolu gorev alirlar. Bagbakanin tavsiyesi
{izerine monark tarafindan (su anda Kralice) atanmaktadirlar. Ayrica
bagimsiz bir organ olan “Lordlar Kamarast Atama Komitesi” (House of
Lords Appointments Commission) tarafindan atananlar da bulunmakta-

dir. Bir de soya dayali olarak Lordlar Kamarast iiyesi olunmaktadir!?®,

1958 yilinda “Soya Dayali Olmayan Lordluk Kanunu” ile yeni
bir tiir lordluk tahsis edilmistir. Buna gore anilan lordlar, monark ta-
rafindan bagbakana tavsiye vermek tizere atanmaktadir ve gorev siire-
leri kendi yagam siireleri ile sinirlidir; dolayisiyla kendilerinden sonra
aile tiyelerine devredilemez.!” Lordlar Kamarasi'ndaki bu degisiklik-
ten sonraki siirecte hiikiimet tarafindan 1969 ile 1999 yillar1 arasinda
Ust Meclis'te degisiklige yonelik herhangi bir kanuni diizenleme 6ne-
rilmemis olsa dahi, lordlarin konumlari tartisilmaya devam etmistir.
1999 yilinda ise, Lordlar Kamarasi'na dair o zamana kadar gercekles-
mis en 6nemli kanuni diizenleme yapilmistir. 1999 Lordlar Kamarasi
Kanunu'na gore, soya bagli lordluk miiessesesinin tamamiyla yiiriir-
lilkten kaldirilmasi icin gereken ilk adim atilmis, 1330 olan tiye sayist
669’a ¢ekilmis ve yalnizca gecici siireligine 92 adet soya dayali olan
Lordlar Kamarasi'na atanmis lordun gorevleri devam etmistir.'*° 2005
yilinda ise Lordlar Kamarasi’na iliskin bir diger onemli adim atilarak

126 “How members are appointed”, http://www.parliament.uk/business/lords/whos-
in-the-house-of-lords/members-and-their-roles/how-members-are-appointed/,

Erisim Tarihi: 22.06.2016.
27 LOVELAND,s. 157.

128 “How members are appointed”, http://www.parliament.uk/business/lords/whos-

in-the-house-of-lords/members-and-their-roles/how-members-are-appointed/,

Erisim Tarihi: 22.06.2016.
122 LOVELAND,; s. 168.

B0 “House of Lords Reform”http://www.parliament.uk/about/livingheritage/evo-

lutionofparliament/houseoflords/house-of-lords-reform/from-the-collections/
from-the-parliamentary-collections-lords-reform/lords-reform-1963-1999/house-
oflordsact1999/, Erisim Tarihi: 11.07.2016.
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Anayasal Reform Kanunu ile Ust Meclis’in yargisal rolii elinden alin-
mis, Ekim 2009’dan itibaren gorev yapmak tizere bagimsiz bir Yiiksek
Mahkeme kurulmustur®'. Bu tarihe kadar Britanya hukuk sisteminde
Lordlar Kamarasi, hukuk¢u lordlar araciligiyla en yiiksek yargi organi
vazifesi gormekteydi'*2.

Lordlar Kamarasi’nin giintimiizdeki roliine bakilacak olursa, ka-
nunlarin yapim siirecinde biinyesinde yer alan bircok uzmanin da sa-
yesinde kanun tasar1 ve tekliflerini 6neren, gézden geciren bir mercii
konumuna gelmistir. Bunun diginda zamanla gerek kadin ve erkek sa-
yis1, gerekse etnik ve dinsel azinliklar bakimindan biiyiik bir cesitliligi
barindiran Lordlar Kamarasi, 2014 ve 2015 yillarinda yapilan yeni ka-
nunlarla birlikte tiyelerine emeklilik ve istifa hakkini tanimig ve ayrica
biinyesindeki tiyelerin gorevini askiya alma ya da tiyelikten ihra¢ hak-

larini elde etmistir'®.

VII. Westminster Modeli’nin Déniisiimii

Westminster sistemi, her ne kadar parlamenter sistemin dogusu
olsa da yillar icerisinde zamana ve kosullara adapte olabilmek kaygisiy-
la doniistime ugramistir. Lordlar Kamarasi’nin zayiflamasi, adem-i mer-
keziyet ve AB’ye iiyelik neticesinde egemenlik yetkisinin sinirlanmasi
gibi ana olaylar sistemi farklilastirmistir’>*.

Oncelikle Lordlar Kamarasi’nin giiciiniin giin gectikce zayifladigi
soylenebilecektir. Mayis 1997°de Tony Blair liderligindeki Isci Partisi
biiyiik bir bagari ile yonetime gelmistir. S6z konusu partinin manifes-
tosundaki onemli bir vaat de, Lordlar Kamarasi'ndaki soya dayali iiye-
ligin sonlandirilmasi idi. Her ne kadar Muhafazakar Parti'nin karsilikl1

Bl “Key Dates- House of Lords Reform”, http://www.parliament.uk/about/living-he-
ritage/evolutionofparliament /houseoflords/house-of-lords-reform/keydates/, Eri-

sim Tarihi: 13.07.2016.

"House of Lords", http://www.parliament.uk/business/lords/, Erisim Tarihi:
08.06.2016.

“Contemporary Context- House of Lords Reform”, http://www.parliament.
uk/about/living-heritage/evolution  ofparliament/houseoflords/house-of-lords-
reform/contemporarycontext/, Erisim Tarihi: 13.07.2016.

132

133

34 "The Development of Westminster System", http://www.aph.gov.au/Abo-

ut_Parliament/Senate/Research_and_Education/hamer/chap02, Erisim Tarihi:
25.05.2016.
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pazarliklari sonucu bir miktar kesintiler olsa da, stz konusu iiyelik sa-
yist 758'den 92'ye indirilerek yasalasmigtir'®. 2000 yilina gelindiginde,
Lordlar Kamaras1 Bagimsiz Atama Komisyonu, tiyelik teklifi ve kabulii
amact ile kurulmustur ve devamindaki yil, Kralice 15 adet parti dist
liye secilmesi istegini ortaya koymustur’®®. Ardindan Lordlar Kamarasi
Reform Kanun Teklifine dair Birlesik Komite 2012 yilinda biiyiik bir
adim atar ve raporunda %80 iiyenin se¢im yolu ile %20 iiyenin ise ata-
ma yolu ile kabul edilmesini tavsiye eder ve 27 Haziran 2012’de Lordlar
Kamarast Reform Kanun Teklifi, Avam Kamarast'na sunulur®’. Fakat 3
Eyliil 2012’de anilan kanun teklifinin geri ¢ekildigi Bagbakan Yardim-
cist tarafindan ilan edilir'®. Ancak 14 Mayis 2014’te Lordlar Kamarasi
Reform Kanunu, kraliyet onayi ile yiiriirliige girer. Bu kanun ile Lordlar
Kamarasi’'nda gérevden ¢ekilme prensibi ve belli hallerde tiyelikten ih-
raca iliskin hiikiimler yiirtrlige girer!”.

1997 yili ile birlikte ise, Iskocya ve Galler'de; 1998 yilinda
Hlanda’nm her iki boliiminde referandumlar yapilarak Galler, Ku-
zey Irlanda ve Iskogya parlamentolart kurulmasi ile Westminster
Sistemi’nde desantralizasyon hareketi baglamistir. Bu durum ile West-
minster Parlamentosu'nun baz yetkilerinin'® Cardiff, Belfast ve Edin-

135 "The Development of Westminster System', http://www.aph.gov.au/Abo-

ut_Parliament/Senate/Research_and_Education/hamer/chap02, Erigim Tarihi:
25.05.2016.

"House of Lords Reform", http://www.parliament.uk/business/lords/lords-history/
lords-reform/, 26.05.2016.

BT "House of Lords Reform Bill 2012-13", http://services.parliament.uk/bills/2012-13/
houseoflordsreform.html, 26.05.2016.

"House of Lords Reform", http://www.parliament.uk/business/lords/lords-history/
lords-reform/, 26.05.2016.

"House of Lords Reform", http://www.parliament.uk/business/lords/lords-history/
lords-reform/, 26.05.2016.

Devredilen ana yetkiler; Galler: Tarim- Ormancilik- Balik¢ilik, Egitim, Cevre,
Saglik- Sosyal Yardim, Konut, Yerel Yonetim, Itfaiye- Kurtarma Servisleri, Tren
Yollari ve Ulasim, Ekonomik Kalkinma. Kuzey Irlanda: Tarim, Egitim, Cevre,
Saglik, Tegebbiisciiliik- Ticaret- Yatirim, Sosyal Servisler, Adalet- Polis Hizmet-
leri. Iskogya: Tarim- Ormancilik- Balikcilik, Egitim, Cevre, Saglik, Konut, Ada-
let- Polis Hizmetleri- Mahkemeler (Belirtilmelidir ki, Iskocya en basindan beri
kendi yargi sistemine sahipti.), Yerel Yonetim, Itfaiye Servisi, Ekonomik Kalkin-
ma, Bazt Ulagim Hizmetleri.
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burgh’daki Galler, Kuzey Irlanda ve Iskocya parlamentolarina devri
gergeklesmistir'*'. Bununla her ne kadar Birlesik Krallik’in dagilmasi
gergeklesmemis olsa da, idari sistem ve yazili hukuk yapmak karma-
sik bir hale gelmistir. Ayrica Avrupa ile olan entegrasyon siirecinde
yeni gii¢c odaklarinin da sahneye ¢ikmasina neden olmustur'#. 2012
yilinda ise Iskogcya Kanunu, kraliyet onayini alarak Birlesik Krallik
Parlamentosu'ndan geger. Bu kanun ile Iskogya Parlamentosuna, ka-
nun yapilabilecek konularin kapsaminin genisletilmesi ya da gelir ver-
gisinin oraninin artirilmasi gibi yetkiler verilmistir'®. 18 Eyliil 2014’te
[skogya’nin bagimsiz olup olmamasinin oylandigi referandum ise bu sii-
regteki en dnemli gelisme olarak ortaya ¢ikmistir. Anilan referandumda
bagimsizlik yoniinde olan oylar fazla ¢itkmistir. Durumun kritik énemi
nedeniyle, referandumun gerceklesmesinden ii¢ giin 6nce, Ingiltere'nin
en biiyiik t¢ partisi (Muhafazakar Parti, Isci Partisi ve Liberal Demokrat
Parti), Iskocya Parlamentosu icin “genisletilmis yeni yetkiler” verilmesi
geregini dile getirmeye baglamistir'*4. Referandum sonrasinda ise Bas-
bakan David Cameron, basta vergi, harcamalar ve refah hususlar1 ol-
mak {izere daha fazla gii¢ devrinin gergeklesecegini ve bunlari iceren
[skocya Kanun taslaginin ortaya cikis tarihinin 25 Ocak 2015 olacagini
belirtmistir!®.

“Devolution: A Beginner’s Guide”, http://news.bbc.co.uk/2/hifuk_news/politics/
election_2010/first_time_voter/8589835.stm, Erisim Tarihi: 20.07.2016.
“Devolution: A Beginner’s Guide”, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/
election_2010/first_time_voter/8589835.stm, Erisim Tarihi: 20.07. 2016.

"The Development of Westminster System", http://www.aph.gov.au/Abo-
ut_Parliament/Senate/Research_and_Education/hamer/chap02, Erisim Tarihi:
25.05.2016.

42 BRADLEY, EWING, s. 136.
143

141

"The Scottish Parliament- Past and Present", http://www.scottish.parliament.
uk/EducationandCommunity Partnershipsresources/TimelineEnglishSept_2013.
pdf, 27.05.2016.

4 "What now for 'the vow'?", http://www.bbc.com/news/uk-scotland-29443603,
Erisim Tarihi: 28.05.2016.

"Scotland votes 'No': What happens now?", http://www.bbc.com/news/uk-
scotland-scotland-politics-29252899, Erisim Tarihi: 28.05.2016; "Scottish Refe-
rendum: Party Leaders Back Timetable for Devolution", http://www.telegraph.
co.uk/news/uknews/scottish-independence/11085288/Scottish-referendum-
party-leaders-back-timetable-for-devolution.html, Erigim Tarihi: 28.05.2016.
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Soz konusu adem-i merkeziyet (desantralizasyon) siirecini yakin-
dan ilgilendiren bir diger gelisme ise, Westminster sisteminde miihim
degisikliklere yol acan bir diger husus olan Avrupa Birligi ve Birlesik
Krallik iliskileridir. Bilindigi tizere, Avrupa Birligi'ne tiye olunmasi ile,
hukuki bir ¢atisma durumunda AB hukuku i¢ hukuktan iistiin olabil-
mektedir. Bu ise, geleneksel Britanya egemenlik sistemi ile celismek-
tedir. Westminster Parlementosu'nun 6nerilen AB hukuki metinleri
ve politikalari iizerinde bir yetkisi bulunmamaktadir. Birlesik Krallik'in
egemenlik yetkisinin bircok bakimdan sinirlandigi AB sistemi, i¢ giin-
demde de oldukg¢a tartigmalidir. Hatta 7 Mayis 2015 Birlesik Krallik
genel secimleri 6ncesi iktidarda olan ve secimlerde yine cogunlugu elde
eden Muhafazakar Parti'nin se¢cim vaatlerinden biri, AB ile iliskilerin
akibetinin belirlenmesini saglayacak, 31 Aralik 2017'den 6nce ger-
ceklesecek bir referandum sézii olmustur'*®. Aslinda Birlesik Krallik’in
AB’den ayrilmasina yonelik bu tarz talepler ilk olarak, 1973’te ABnin
cekirdegi de teskil eden Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na (AET) katil-
masi ile ortaya ¢tkmaya baglamistir. Birlesik Krallik'mn AB ile gelecegi-
ni ise dogrudan belirleyen ve Muhafazakar Parti tarafindan sozii verilen
referandum ise (“Brexit”) 23 Haziran 2016 tarihinde gerceklestirilmis-
tir. Bu referandum ile %51.9 oraninda AB’den ayrilma yoniinde bir so-
nug¢ ortaya ¢itkmistir. Bu sonu¢ her ne kadar baglayicilik tagimasa da'#’
Westminster sistemine iliskin olarak potansiyel bir tehdit olarak deger-
lendirilebilecektir. Syle ki, oylamanimn dagilimina bakildiginda Ingil-
tere ve Galler'de ayrilma yoniindeki oylarin orani fazla iken, Iskocya
ve Kuzey Irlanda’nin biiyiik cogunlugu kalma yoniinde oy kullanmistir.
Referandumdan sonra [skocya Birinci Bakani olan Nicola Sturgeon,
[skogya'nin gelecegini AB’den ayri diisiinmedigini ve oylama sonucu-
nun Iskogya icin giiclii ve kesin bicimde AB’de kalmak olarak yorum-
lanmas: gerektigini dile getirmistir'*. Bu baglamda 24 Haziran 2016’da

146 European Union Referendum Bill, http://www.publications.parliament.uk/pa/
bills/cbill/2015-2016/0002  /cbill_2015-20160002_en_2.htm#pb1-11g5, Erisim
Tarihi: 01.06.2016.

14T “Brexit: All you need to know about the UK leaving the EU”, http://www.bbc.
com/news/uk-politics-32810887, Erisim Tarihi: 02.08.2016.

148 Robert HAZELL, Alan RENWICK, “Brexit: Its Consequences for Devolution
and the Union”, UCL Constitution Unit Briefing Paper, The Constitution Unit,
19 Mayis 2016, s. 4, https://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/research/europe/bri-
efing-papers/briefing-paper-3, Erisim Tarihi: 02.08.2016.
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bazt yetkililer Iskogya’nin Birlesik Krallik’tan ayrilmasini oylamak icin
ikinci bir referandum yapilacagini duyurmustur!'®.

Bu gelismeler sonrasi goriilmektedir ki Brexit, hem Birlesik Kral-
lik biinyesindeki tilkelerin, hem de AB ile iliskilerin gelecegi acisindan
uzun soluklu neticelere gebedir. Bu degisiklikler yalnizca Westmins-
ter sisteminde farkliliklar yaratacak olmayip ayni zamanda mali birgok
farklilasmayi da beraberinde getirme ihtimalini tasimaktadir. [laveten
Birlesik Krallik biinyesindeki tilkelerin de AB ile birebir miinasebetleri
gelisecek ve bu dogrultuda tilkeler, Birlesik Krallik’tan ortak pazarda ka-
linmasi ve AB biinyesinde serbest dolagim hakkinin devam etmesi gibi
isteklerde bulunacaktir’®. Hatta muhtemeldir ki bu tilkeler, ABnin di-
sinda kalsalar dahi, AB ile iligkilerini devam ettirmek igin yeni yollar
bulmaya calisacaklardir. Ornegin, 1982 yilinda Danimarka’da yapilan
bir referandum sonucunda AB iiyesi Danimarka’ya bagli olan Green-
land AB’den ayrilmistir.

VIII. Sonug

Koklerini Ingiliz monarsisinde bulan parlamenter hiikiimet siste-
mi, 1215 Magna Carta Libertatum, 1295 Model Parlamento, 1628 Ingiliz
Haklar Bildirisi (Petition of Rights), 1688 Muhtesem Devrim (Glorious
Rewvolution) ve 1689 Haklar Beyannamesi (Bill of Rights) gibi temel olay-
lar sonucunda ana hatlarina kavugmustur.

Westminster Modeli, tarihsel oriintiilde parlamenter hiikiimet
sistemini ortaya ¢ikarmig olsa da, zamanla sistemin girdileri farklilag-
tig1 icin modelin de degisimi sz konusu olmustur. Degisen bu haliyle
Westminster Sistemi, yiiriitme yetkisinin bir partide ve dar cogunluk
hiikiimetlerinde toplandigi, dolayisiyla kabinenin hakim durumda ol-
dugu, temel olarak iki partili bir yapiyt doguran ¢ogunluk¢u ve gayri-
nispi bir segim sistemi ve anayasal esneklige sahip, merkezi ve tiniter
bir devlet yapisi olarak karsimiza cikmaktadir. Ayrica anilan modeldeki

“Scots’ backing for remain raises threat of union’s demise”, https://next.
ft.com/content/06a90f8c-39c0-11e6-a780-b48ed7b6126fftcamp=published_
links%2Frss%2Fhome_asia%2Ffeed%2F%2Fproduct, Erisim Tarihi: 18.07.2016.

“Scotland seeks independence again after U.K. ‘Brexit’ vote”, http://www.
nbcnews.com/storyline/brexit-referendum/scotland-could-seek-independence-

again-after-u-k-brexit-vote-n598166, Erisim Tarihi: 04.08.2016.
50 HAZELL, RENWICK,s. 5.
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Kraliyet, Kraliyet Danisma Meclisi, bagbakanlik, kabine ve parlamen-
toyu olusturan Avam ve Lordlar Kamarasi gibi kurumlar ve bunlarin
aralarindaki iligkiler neticesinde fazlasiyla kendine 6zgii bir yapiya ka-
vusmustur.

Giiniimiizde ise kiiresellesme ile doniisiime ugrayan egemen-
lik kavraminin da bir yansimasi olarak goriilen tartismali AB tyeligi,
adem-i merkeziyet hareketi ve secilmislerin iktidari neticesinde Lordlar
Kamarast v.b. monarsik kurumlarin popiilerligini yitirmesi gibi mesele-
ler, Westminster Sistemi'nde 6nemli bir farklilagmaya sebep olmakta-
dir. Ozellikle Iskogya’nin “Bagimsizlik Referandumu” (18 Eyliil 2014) ve
AB iiyeliginden ayrilip ayrilmamaya iliskin “Brexit Referandumu” (23
Haziran 2016) sonrasinda sistemin canli olusu hasebiyle doniisiim sii-
reci daha da hareketlenmistir. Bu ise, gelecegi belirsiz bir Westminster
Modeli'ne evrimi isaret etmektedir.
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