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Politika degisimi terimi gerek yazinda gerekse gilindelik dilde yogun bir
bicimde kullanilsa da kamu politikasi literatiiriinde pek ¢ok kuram, model ve
cerceve oOnerisine konu olarak son donemde bir akademik disipline
donlismistlr. Bu baglamda onde gelen modellerden biri konuyu soyuttan
somuta tasima konusunda literatiirde 6nemli bir yeri olan Savunuculuk
Koalisyonu Cercgevesi'dir (SKC). Bu galismada literatiirde pek ¢ok politika alt
sistemini ve politika degisimini gozlemlemek icin kullanilan SKC modelinin
sundugu kavramsal setin evrenselligini gdzlemlemek adina Tirkiye’de 1960°h
yillar boyunca petrol politikasi alt sisteminde olusan ve bir savunuculuk
koalisyonu olarak Milli Petrol Davasi ele alinmaktadir. Sonug olarak Milli
Petrol Davasi’’nin SKC kapsaminda degerlendirilebilecegi ve 1973 Petrol
Reformu Kanunu’nun yasalagsmasina giden politika degisikligi siirecinde etkili
oldugu ortaya konmaktadir.
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Erken Bir Savunuculuk Koalisyonu Ornegi Olarak Milli Petrol Davast

THE NATIONAL PETROLEUM CAUSE AS AN EARLY ADVOCACY COALITION
EXAMPLE

Abstract

Although the term of policy change is used extensively both in the literature
and in daily language, it has recently turned into a academic discipline as the
subject of many theories, models and framework proposals in the public
policy literature. The Advocacy Coalition Framework (ACF), which has a
significant role in the literature on bringing an issue from the abstract to the
tangible, is one of the most prominent frameworks in this context. In order
to observe the universality of the conceptual set provided by the ACF model,
which is used to observe many policy subsystems and policy changes in the
literature, the National Petroleum Case, an advocacy coalition that was
formed in Turkey's petroleum policy subsystem in the 1960s, is discussed in
this study. As a result, it becomes clear that the National Petroleum Cause
can be assessed within the parameters of ACF and that it had a significant
impact on the process of changing policy that resulted in the passing of the
Petroleum Reform Law dated 1973.

Keywords: Public Policy, Policy Change, Energy Policy, Petroleum Policy,
Advocacy Coalitions

Giris

Giinlik dilde hatta zaman zaman sosyal bilimler literatiiriinde politika
degisimi kavrami kolaylikla kullanilmaktadir. Kavramim kolaylikla
kullanilmasindan kasit degisim sozctigiiniin kamu politikas1 literatiiriindeki
yeri ve 6neminin goz ardi edilmesi olarak betimlenebilir. Kavramin kullanilig
bigimi giinliik dil i¢in bir miktar anlasilir olsa da kamu politikasi literatiiriinde
Lindblom’un Artinmcilik (incrementalism) yaklagimiyla baslayan ve
1980’lerden itibaren politika degisikliklerini gdzlemleme ve nedenlerini
ortaya koymaya amaglayan ¢esitli teorem, ¢ergeve Onerisi ve modeller goz
Online alindiginda bilimsel bir bakis agisina bagvurulmadan yapilan
degerlendirmeler eksik olacaktir. Kamu politikas1 disiplinini kurucularindan
biri olarak kabul edilen Lindblom’a goére (1979) artinmci politika
degisiklikleri biiyiik ¢ogunlukla deneme yanilma (trial and error) yéntemine
dayanmaktadir ve politika kararlar1 ¢ogulculuk temelinde ¢ikar gruplarinin
(interest groups) karsilikli partisan anlagmayla (partisan mutual adjustment)
almmaktadir. Bu bakimdan Lindblom politikalarin artirrmci olmasini da
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onermekte, boylece hataya diisme ihtimalinin minimize edilebilecegini iddia
etmektedir. Bu diislinceler aslinda politika yapimi i¢in sadece bir Oneri
degildir, Lindblom bunu sdylerken bir durum tespiti de yapmaktadir. Bir
taraftan da demokrasi ona gore en rasyonel yonetim bigimidir, rasyonel
yaklasgim nasil demokrasilerde karar verme meselesinin temelini
olusturuyorsa kamu politikasinin hem yapim siire¢lerinin (policymaking)
normatif olarak hem de akademik birikiminin de ontolojik olarak 6ziinii
olusturmaktadir.

Politika degisikliginin artirimci karakteri ile ilgili 1980’lerden itibaren
ortaya atilan kuramlar Lindblom’un diisiincelerine mesafeli ve elestirel olarak
yiikselmistir. Baumgartner ve Jones (1993) politika degisikliginin deneme-
yanilma ve kiiciik adimlar c¢ergevesinde degerlendirmenin eksik olacagini,
herhangi bir politika alaninda uzun siireli stabil dénemlerden sonra gerek
politika alaninin iginden gerekse disindan gelebilecek birtakim faktorlerin
etkisiyle ani degisiklikler olabilecegini, bu degisiklik donemlerinin ise
“kesinti” olarak tanimlanabilecegini ileri siirmiistiir. Politika degisikliginde
Lindblom’un goriislerine elestirel yaklasan bu yazarlar kamu politikalarinin
artinmc1 olmaktan ziyade uzun siiren stabil donemlerin biiyiik capli siyasi
olaylarin meydana gelmesiyle kesintiye ugradigina, bir diger deyisle politika
degisiminin kesintili karakterine vurgu yaparlar (Baumgartner ve Jones,
2009). Diger taraftan, Kesintili Denge Kurami’nin (Punctuated Equilibrium
Theory) artirimciliga karsi aldigi bu agik tavrin yani sira dogrudan artirimet
politika degisikligine iliskin bir elestiri getirmese de Patika Bagimliligi
Yaklasimi politika degisikliklerinden ziyade politikanin duraganligi (stability)
tizerine odaklanarak bir bakima artirimei bir karakter sergilerken Kingdon’in
Coklu Akis Kurami ise politika ve siyasetin eslestigi anda agilan politika
pencerelerinden yararlanilmasinda etkili olan politika girigimcilerinin roliine
odaklanarak politika degisikligini agiklamaya ¢aligmaktadir (Capano, 2009).

Politika degisikligi sorunsalina farkli bakis agilar1 getiren bu ¢alismalarin
yan1 sira Paul Sabatier’in 1980°li yillarda ortaya attifi Savunuculuk
Koalisyonu Cergevesi (SKC, Advocacy Coalition Framework) kamu
politikasi disiplininde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢erceve Onerisine gore
politika degisiminin temelinde ilk olarak ‘“herhangi bir kamu politikasi
alaninda yer alan rekabet halindeki farkli savunuculuk koalisyonlar
arasindaki etkilesim” yatmaktadir (Sabatier, 1991: 6-7). Sabatier teorisini
gelistirirken, diger pek ¢ok politika degisimi teorisi ve modelinde oldugu gibi,
Batili liberal demokrasilerdeki vakalar1 caligmistir. Kamu politikasi degisimi
bakimindan Tiirkiye’de yapilacak bir incelemede ortaya atilan bu kuramlarin
ne derece uygulanabilir ve gozlemlenebilir oldugunun tartigmaya agilmasinin
onemli oldugu diislintilmektedir.
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Buradan hareketle 1954’ten giiniimiize alanm diizenleyen kanunu pek ¢ok
kez degisiklige ugramis olan petrol politikasindaki degisim c¢arpicidir. Bu
degisiklikleri kamu politikast disiplini agisindan diislindiigiimiizde farkli
kuramlarin farkli donemleri analiz etmede yararli olabilecegi iddia edilebilir.
Bu agidan yaklasildiginda 1960’larin ortasindan itibaren petrol politikasi alt
sistemindeki tartismalar dikkat ¢ekicidir. Ulkede 27 Mayzs ihtilali’nin etkileri
devam etmektedir ve 1961 Anayasasi ile birlikte kamu politikalarinin
cergevesini ¢izmekle gorevlendirilmis olan Devlet Planlama Teskilati’nin
(DPT) onciiliigiinde planli ekonomi dénemine girilmistir. Petrol politikasi ise
1954°ten beri yabanci girketleri 6nceleyen, sektoriin 6zel sektor onciiliigiinde
gelisimini hedefleyen ve donemin kosullarina gore serbest piyasa kurallarina
gore olusturulmus bir goriiniim sergilemektedir. Politikanin bu karakteristigi
1960’1arin ortalarindan itibaren elestiri konusu olmaya baglamis, bu elestiriler
genel olarak yabancilara taninan “genis ayricaliklar”in bir elestirisine
dayanan, devlet isletmeciliginin petrol konusunda 6ncii olmasi gerekliliginin
onemine dikkat ceken ve konunun kamu yarari niteligi tasimasinin
vurgulandigi bir zeminde tartisilmaya baglanmistir. Dahasi bu durum petrol
sektoriiniin dar-teknik ¢evresinden ¢ikarak basin, akademi, gesitli genclik
orgiitleri ve toplumun pek ¢ok kesiminde yayilmis ve belli 6l¢iide sistemli bir
hal almistir. Milli Petrol Davasi olarak isimlendirebilecegimiz bu politika
koalisyonu 1973 Petrol Reformu Kanunu'na kadar giden yolda etkili
olmustur.

Bu caligmada politika degisimi baglaminda 1973 Petrol Reformu
Kanunu'na giden siirecin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu hedef
dogrultusunda yukarida tanimlanan Milli Petrol Davast yaklagiminin
Sabatier’in SKC modeline gore degerlendirilerek kuramsal agidan uyumunun
anlagilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, ilk boliimde bu Sabatier’in
gergeve Onerisinin politika degisimini ele alig bicimi ve bu degisimi gdzlemek
icin ortaya koydugu arglimanlar tartisilacaktir. Makalenin ikinci boliimiinde
ise Milli Petrol Davasi ve ortaya koydugu diisiinceye yer verilecek ve Milli
Petrol Davasi’nin SKC’nin kuramsal yaklagimina uyumu tartisilacaktir. Son
bolimiinde de bu tartigmalar sonucunda makalenin politika degisimi
acisindan ulastigi sonug ve degerlendirmelere yer verilecektir.

1. Politika Degisimi Baglaminda Savunuculuk Koalisyonu
Cercevesi Modeli

Kamu politikasi disiplininde degisim konusunda Artirrmcilik Kurami’na
elestirel olarak yiikselen SKC’nin ortaya koydugu model 3 ana unsur altinda
incelenebilir. Bunlardan ilki SKC’nin politika degisiminde uygun zeminin
olusmasi igin gerekli kosullardir. ikincisi ortaya koyulan gergeve dnerisinde
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soyuttan somuta giderken nasil bir yaklasim sergilendigidir. Son olarak da
Sabatier’in disipline kazandirdigt modelin politika degisimi bakimindan
Onemine vurgu yaparken diger taraftan da vaka calismasi olarak ele
alacagimiz Milli Petrol Davasi ile baglanti noktalarmi goézlemlemesinin
amaclanmasi bir diger 6nemli unsur olarak goze carpmaktadir. Bu unsurlarin
Oniimiizdeki boliimlerde asamali olarak ele alinmasi ve her birinin bolimler
altinda sirasiyla ele alinmasi planlanmstir.

1.1. SKC Kapsaminda Degisikligin  Gozlemlenmesi icin
Gereklilikler

Sabatier politika degisikligi meselesinin literatiirde indirgemeci bir yaklasimla
ele alindigini isaret ederek, olduk¢a kompleks bir siire¢ olarak tanimladigi
politika degisiminin Heclo’ya atifla su iki durumun bir sonucu oldugunu iddia
eder: (1) toplumsal, ekonomik ve siyasi anlamda genis 6l¢ekli bir degisim (2)
hem gii¢ rekabeti ve hem de politika sorunsalinin tespiti igin daha donaniml
araglar gelistirme gabalarini igeren politika topluluklarini i¢cindeki insanlarin
etkilesimi; ya da 6zet olarak politika aglar1 arasindaki etkilesim (Sabatier,
1988: s.2-3). Heclo’nun bu goriiglerinden yola ¢ikan Sabatier, Heclo’nun bunu
politika degisimini kavramak i¢in bir ¢erceve Onerisi haline getiremedigini
onun hedefinin politika elitleri arasindaki etkilesimlere odaklanarak bir
savunuculuk koalisyonu kurami gelistirmek oldugunu belirtir. Wilson ise
(2000) Sabatier’in politika degisikligi baglaminda kamu politikasim
irdelemek i¢in Savunuculuk Koalisyonu Cergevesini gelistirdigini belirterek;
bu ¢ercevenin, politika degisikligi caligmalarinin 1) on yi1l veya daha fazla bir
zaman perspektifine ihtiyag duyulmasi, 2) politika alt sistemlerine
odaklanmasi, 3) iilkeler aras1 bir boyut igermesi ve 4) kamu politikalarinin
inang sistemleriyle ayni sekilde kavramsallastirmasi gerektigini nermektedir.
Sabatier’in kurami politika degisikliginin artirimer karakterine dogrudan karsi
bir pozisyon almaz veya agik bir elestirel yaklasim gelistirmez. Bir diger
deyisle, Savunuculuk Koalisyonu Cergeve Onerisini  Lindblom’un
artinmciligina karsi agik bir elestirel yaklasim iizerine kurulmamustir, daha
cok politika degisikliginin farkli politika aglarimin arasindaki iliskilerden
dogduguna isaret etmekle yetinir. Bir g¢erceve Onerisi yaparak politika
degisikligi meselesinin soyuttan somuta gotiirmeyi hedefler.

1.2. Soyuttan Somuta Dogru: inan¢ Sistemi

Somut bir model ortaya koymasiyla da politika degisimi literatiiriindeki
bu eksikligin giderilmesine katkida bulunmus olan SKC politika
degisikliginin ii¢ parametreye bagh oldugunu one siirmektedir (Sabatier,

1988; Sabatier, 1991): 1- Savunuculuk Koalisyonlarinin varligi: gerek kamu
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gerekse Ozel sektoriin g¢esitli kesimlerinden ve temel olarak benzer inang
sistemine (belief system) sahip aktorlerin ayn1 politika hedefleri dogrultusunda
caba sarf etmesi 2- Politika alt-sisteminin diginda gelisen birtakim degisimler,
bu degisimler sosyoekonomik kosullarin degigsmesinden farkli politika alt-
sistemlerinin etkisi bu sekilde degerlendirilebilir 3- Baz1 duragan (stabil)
sistem parametrelerinin etkisi- temel toplumsal yap1 ve anayasal ile hukuki
diizene iligkin kurallarin degisimi. Buradan hareketle, ilk olarak, bir
savunuculuk koalisyonunun temelinde ve farkli kesimleri bir politika
degisikligi amaci g¢evresinde biitiinlestiren inan¢ sistemi bulunmaktadir.
Deger oncelikleri kiimesi ve deger dnceliklerinin nasil gerceklestirilecegine
iligkin nedensel varsayimlar ve bunlarin nasil gergeklestirilecegine iliskin
yontemleri iceren inang sistemi farkli kesimlere mensup politika aktdrlerini
bir politika degisimi ve amaci dogrultusunda bir araya getirmede en kullanigh
ara¢ olarak nitelendirilmektedir (Hann, 1995; Bennett ve Howlett, 1992).
Sabatier’e gore (1988) herhangi bir politika sisteminde yer alan savunuculuk
koalisyonlariin tasidiklar1 bu inanglarin hiikiimetlerin programlarina niifuz
edilmesini saglayarak somut aksiyonlara déniistiiriilmesini hedeflerler. Inang
sistemleri genel olarak ii¢ katmanli olarak degerlendirilmektedir (Sabatier,
1988: 17-20): Bunlardan ilki derin-normatif- ¢ekirdek, ikincisi yakin-politika-
cekirdek, liglinciisii ise ikincil yonlerdir. Normatif ¢ekirdek, degismesi cok zor
olan temel ontolojik dnermelerden olusurken, yakin ¢ekirdek degismesi zor
olan, normatif ¢ekirdege ulagmak i¢in temel politika konumlanmalarini igerir
ve ikincil yonler ise degismesi gorece kolay olan politika ¢ekirdegi olusturmak
icin gerekli aragsal kararlar ve bilgi aragtirmalarindan olugmaktadir. Derin
Cekirdek, Yakin Cekirdek ve ikincil Yonler tanimsal anlamda su sekilde
ozetlenebilir (Lim ve Eun, 2018; Hann, 1995): inan¢ Sistemi’nin Derin
Cekirdek katmani insan dogasina iliskin birtakim o&zellikleri, 6zgiirlik,
giivenlik ve otorite gibi temel degerleri, etnisite, cinsiyet, din ve meslek gibi
sosyokiiltiirel aidiyetleri barindirirken, Yakin (Politika) Cekirdek kavrami
ilgili politika alanna iligkin genel tutum, beklenti, ¢éziim Onerisi ve
davranislar1 icermektedir. Inan¢ Sisteminin en dis katmam olarak
nitelendirebilecegimiz Ikincil Yénler ise ilgili kamu politikas1 &nerisinin
genel olarak yasalar, kurallar ve biitgelemeye dair idari yanlarina nasil bir
yaklasim sergilenecegine iliskin yaklasimlari igermektedir.

Dolayisiyla herhangi bir politika alt sisteminde savunuculuk
koalisyonundan bahsedebilmemiz igin ilk basta belli bir inang sistemi
etrafinda birlesmis olan ve toplumun farkli kesimlerine mensup aktorler
bulunmalidir. Farkli kesim tanimi Marksist literatiirdeki gibi bir simifsal
nitelik tagimaz, kamu politikas1 disiplininin genel karakteristigine uygun
olarak SKC de ¢ogulcu-liberal bir yaklasim sergiler. Bu kapsamda, degisik
kesimler burada daha ¢ok islevsel bir tanim ile karsilanabilir, bu islevselligi

105



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 18, Sayr 39, Haziran 2023, 100-123.

somut olarak akademisyenler, basin mensuplari, biirokratlar, 6zel sektor
temsilcileri, meslek veya genclik orgiitleri ve sendikalar gibi aktorler SKC
modelinde 6ne cikmaktadir. Ancak bodyle bir koalisyonun goriniirlik
tespitinin yan1 sira bu kesimler arasinda inang sistemi konusunda yukarida
ortaya konulan ii¢ katman da 6nem tagimaktadir. Derin Cekirdek, Yakin
Cekirdek ve ikincil Yonler’in tamaminin bir savunuculuk koalisyonu iginde
tanmimlanan aktorlerin hepsinin homojen ve biitiinciil bir sekilde tagimasi
beklenmemekte, inang sistemi daha ¢ok Derin Cekirdek ve Yakin Cekirdek’de
yer alan bilgi ve inanglar {izerinden tanimlanmaktadir (Sabatier, 1987).
Sabatier biitiinlestirici ve paylasilan bu inang ve degerlerin politikanin temel
tutkal1 vazifesi oldugunu sdylemektedir. inang sistemlerinin ikincil yénleri ise
daha ziyade bir politika alt sisteminde yer alan cesitli savunuculuk
koalisyonlarinin arasinda rekabet ve 6grenmeye konu olmakta ve degisiklige
daha kolayca ugrayabilmektedir. Bu durumda bir savunuculuk koalisyonu
tanimi yapabilmek i¢in inang sisteminin derin ve yakin ¢ekirdeklerinde biiytik
dlciide homojenlesmis, Ikincil Yonler’de de diger iki katman gibi belli ortak
bir yaklagimda bulusabilmis ortak bir inang¢ sisteminde bulusmus politika
aktorleri toplulugunu betimleyebilmemiz gerekmektedir.

Cesitli politika aktdrlerini savunuculuk koalisyonlari altinda birlestiren
inang sistemleri yanm1 sira politika degisimi acisindan SKC’nin bir baska
onemli katkisi da politika 6grenimidir. Politika 6grenimi herhangi bir politika
alanindaki inang sisteminin i¢inde olabilecegi gibi inang sistemleri arasinda
da meydana gelebilir (Sabatier, 1988). Bu etkilesim politika degisimine
hizmet edebilir; bu etki daha ziyade inang¢ sistemlerinin ikincil ydnlerinin
etkilenmesi zaman zaman ise yakin ¢ekirdekteki degisimler ve nadiren de
normatif c¢ekirdekteki degisime yol acabilir. Dolayisiyla politika 6grenimi
yoluyla gergeklesebilecek politika degisimi bakimindan da farkli sonuglar
dogurabilmektedir.

Farkli savunuculuk koalisyonlarinin  kurucu unsurlar1  olarak
nitelendirilebilecek olan inang sistemleri arasindaki iligkiler hem daha 6nce
deginilen politika 6grenimi siiregleri igin 6nemliyken diger taraftan da SKC
kapsaminda yapilacak bir analiz i¢in birden fazla koalisyonun varliginin
gerekliligine isaret etmektedir. SKC agisindan politika degisimi, sonug
itibariyle, bir karsilikli etkilesim ve uzlagma isidir; bu durumda Sabatier’in
kamu disiplini literatiiriinde 6ne siirdiigi SKC Kurami savunuculuk
koalisyonlarinin rekabet ve miicadele haline odaklanmis olan bir genel
politika degisimi modelidir (Sabatier, 1988: 4). Dolayisiyla, SKC teoremiyle
bir dénemi ve politika savunuculugu koalisyonlar1 incelenmek isteniyorsa
ilgili kamu politikas1 alaninda etkilesim ve miicadele i¢inde bulunan ve belli
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bir zaman periyodunun sonunca kismi veya tamamen bir uzlasiya varan en az
iki farklt politika aktorleri toplulugunu goriilebilmesi gerekmektedir.

Degisim meselesi ontolojik olarak belli bir zaman dilimine isaret
etmektedir. Diger bir deyisle, degisim gdzlemi yapilabilmesinin 6n kosulu
anlik bir analizden ziyade belli bir periyod gereklidir, aksi halde degisimi
gorebilmek imkansizdir. Konu kamu politikasi degisimi oldugunda bu “belli
bir periyod” sorunsalina yaklasim, politikaya iligkin goriislerin gelisimi,
ortaya atilmasi, savunuculuk koalisyonlar1 arasindaki etkilesim ve miicadele
ile politikanin resmiyete -resmi bir politika metnine doniisiimii- gbz Oniine
alindiginda birkag aylardan baglayarak, birkac on yila kadar uzanabilmektedir.
SKC de bu periyodun &nemine dikkat ¢ekmis ve herhangi bir politika
degisiminin SKC analizine tabii tutulmasi i¢in 10 yillik bir zaman dilimine
ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir (Sabatier, 1987; Wilson, 2000). Dolayisiyla,
ele alinacak dénemin zaman araligi da SKC acisindan yapilan bir politika
degisikligi analizinde 6nemli goriinmektedir.

SKC’nin iki 6nemli unsuru olan inang¢ sistemi ve zaman perspektifi
olgusuyla birlikte bir diger 6nemli unsur olarak demir liggenden siyrilma
olarak ozetleyebilecegimiz bir olgunun da goz Oniinde tutulmasi gereklidir.
Demir Uggen (Iron Triangle) politika alanlarmin elit karakterine atif yapan
ozellikle teknik nitelik tagiyan politika alanlarinin konuyla dogrudan ilgilenen
kisith bir cevreyi ifade ederken, demir iiggenden siyrilmak ise farklh
kesimlerin olusturdugu ve konuyla dogrudan ilgisi olmayan aktdrlerin de
tartismaya dahil oldugu savunuculuk koalisyonlar1 ve bu koalisyonlar
arasindaki tartigsmaya yayilmasia da isaret etmektedir. Demir iliggenler
Sabatier’e gore (1987) devlet kuruluslari, yasa yapict kurumlar ve cikar
gruplart arasinda sikisip kalmigken, savunuculuk koalisyonlar1 bu siirlilig
kirarak bir kamu politikasinin toplumun genis kesimlerinde tartigilmasina
neden olmaktadir. Bu bir taraftan da karsilikli bir iligki bigimidir; bir kamu
politikasinin genis kesimlerce tartisilmasi demir ug¢genden siyrilmaya
yardimci olurken, hem de politika degisimini motive eden ve zaman zaman da
hizlandiran bir etki gérebilmektedir.

1.3. Vaka Cahsmasma Gecerken SKC’nin Onemi

Su ana kadar ortaya konulan birtakim somut durumlar géz 6niine alindiginda
politika degisimi baglaminda SKC’nin bir model ortaya koyabilmesi hem
1980’lerde literatiire bir yenilik getirmis hem de meselenin yalnizca teorik
diizlemde kalmamasi saglayarak somutlagsmasina katkida bulunmustur.
Capone (2009), bu baglamda, SKC’yi literatiirde bu yillarda ortaya atilmis
diger ¢erceve Onerileri ve modeller ile birlikte sayar. Ancak bu kuram, somut
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bir model sunabilme &zelligi ile birlikte herhangi bir politika degisimini
yalnizca birtakim davranigsal yaklagimlar gelistirerek ele almaya mesafeli
goriinmektedir. Bu noktada, kuramin 6ne siirdiigli yaklagiminin temelindeki
savunuculuk koalisyonlar1 ve aralarindaki iliskilerin yani sira diger énemli iki
unsuru, makro bir yaklasim sergilemek ve davranigsal yaklagimin
getirebilecegi aragsallik problemini ele alinan donemde arka planda
gelismekte olan ekonomik, toplumsal ve konjonktiirel gelismeleri gbz Oniine
almaktan gegmektedir. Sabatier’e gore politika alt sistemleri ve savunuculuk
koalisyonlar1 arasindaki miicadele ve Ogrenme siirecleri 6nemlidir ancak
politika degisiminin tek nedeni degildir; sosyoekonomik degisim ve
geligsmeler ile diinya geneli Ol¢egindeki hegemonik degisimler (bir diger
deyisle uluslararas: iliskiler diizlemindeki gelismeler) politika degisimi
iizerinde etkilidir ve g6z Oniine alinmalidir (Sabatier, 1987; Sabatier, 1988).
Bunlan politika degisimi iizerinde etkili olan dinamik faktdrler olarak
nitelendiren Sabatier, bu faktorleri géz oniine almasinin SKC’yi diger model
ve ¢ergeve Onerilerinden ayiran bir 6zellik olarak nitelendirmektedir (Sabatier,
1987: 7). Burada son olarak iizerinde durulmasi 6nemli bir husus olarak
gordiigiimiiz dis etkenler (external factors) meselesidir. Politika degisimi
literatiirlinde dis etkenler bir politika alt sisteminin dogrudan i¢inde yer
almayip disinda meydana gelen gelismeler olarak tanimlanmaktadir (Zittoun,
2009). Ornegin Tiirkiye’de karayolu tercihli ulasim politikasinin baska bir
politika alt sistemi olan enerji politikasi lizerindeki etkisi diistiniilebilir.

Politika degisimi baglaminda SKC’nin ortaya koydugu ve savunuculuk
koalisyonu temelli yaklagimi 6zellikle Anglosakson iilkelerinin yani sira Bati
tilkelerinde gesitli politika alt sistemlerinde tartigilmis ve tartisilmaya devam
etmektedir. SKC’nin bir politika degisimi modeli olarak ©ne siirdiigi
savunuculuk koalisyonlari ve bunlar arasindaki etkilesimin bir Ornegini
Tiirkiye 6zelinde bulabilmek miimkiin miidiir? Boyle bir érnek miimkiinse
SKC modeline ne dl¢iide uymaktadir ve segili politika alt-sisteminde meydana
gelen degisimin neden ve sonuglari ne olmustur, nasil bir degerlendirme
yapilabilir? Bir sonraki boliimde bu sorular tartismaya acgilacaktir.

2. Petrol Reformu Kanunu’na Giden Yolda Petrol Politikasi
Tartismalari

Petrol meselesinin birincil enerji kaynagi olarak kdmiirii tahtindan etmesiyle
tim diinyada yasanan gelismeler Tiirkiye’de de cumhuriyetin ilanindan
itibaren énemli bir konu haline gelmeye baslamustir. Tlk olarak Milli Petrol
Davasi tartismalarina uzanan bu yolda yasanan gelismeleri, “dava”nin arka
planimm1 gdzler Oniine serebilmek amaciyla ana hatlariyla tarihsel siireg
baglaminda ortaya konacaktir.

108



Erken Bir Savunuculuk Koalisyonu Ornegi Olarak Milli Petrol Davast

2.1. Cumhuriyet Déneminden Demokrat Parti Iktidarina Genel
Hatlariyla Petrol Politikasi

19. Yiizy1l sonundan itibaren motor teknolojisindeki gelismeler bir cesit
hidrokarbon olan petroliin 6nemini arttirmaya baslamis, 6zellikle Birinci
Diinya Savasi’ndan Ingiliz Donanmasi’nin dizel motorlar1 kullanmaya
baglamasiyla ulagim sektoriine yayillmis ve komiirlin iki ylizyildir siiren
egemenligine son vererek 20. Yiizyilin petrol cagi olarak adlandirilmasina yol
acnstir (Yergin, 2018). Imparatorlugun dagilma yillarinda bu ¢agin 6nemini
ge¢ de olsa kavramaya baslayan Osmanli, sistemli ve nitelikli ham petrol
aramalari, biraz da Birinci Diinya Savasi’nin da olumsuz etkisiyle yapamamis
ve dolayisiyla bu alandaki arastirmalar ancak cumhuriyetin ilk donemlerinde
oldukca da iptidai kosullarda baslatilabilmistir. 1926°da ¢ikan, alani
diizenleyen ilk kanun olan 792 Sayili Petrol Kanunu bu konuda devleti tekel
haline getirerek yetkili kilan ve sektoriin ilk resmi politika metni olan kanunu
1933’te Petrol Arama ve Isletme Idaresi’nin kurulmasi takip etmis, 1935’te
ise Maden Tetkik Arama Enstitiisii (MTA) diger madencilik alanlariyla
birlikte petrolde de 792 sayili kanunu yiiriitmekle gorevlendirilmistir (TPAO,
2004). 1954°te kadar siiren bu durumda devletgilik ilkesi ¢ergevesinde petrol
politikasi olusturulmus ve ylritilmistir.

1954°teki degisiklik ise petrol sektoriinde giliniimiize kadar siiren
devletcilik-hiir tesebbiis¢iilik ve yabanci sermaye karsithgi-yandashigi
dikotomilerinin bagladig1, giiniimiizde halen {ilkedeki petrol sektoriiniin
amiral gemisi konumunda Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO)
kuruldugu bir donem olarak dikkat c¢ekicidir. 6326 no.lu Petrol Kanunu bir
onceki 792 sayili kanunu ilga ederek kanunlagmis ve petrol politikasinda bir
nevi sarka¢ gibi giinimiize kadar giindemde olacak politika degisimlerinin
fitilini ateslemistir. Bu yeni donem ve takip eden yillarda petrol politikasi
gerek teknik yonili agir basan niteligi gerekse heniiz ulagim politikasinda
karayolu tercihli se¢imlerin sonuglarinin goriiniir olmamasi nedeniyle genis
toplum kesimlerine yansiyan bir etki olmamasindan dolay1 genel itibariyle
kamu politikas1 disiplini agisindan demir {iggen iginde tartisilmistir.
Politikanin demir tiggen i¢inde sikigsarak politika yapicilart ve biirokratik
kurumlar ile smirli diizeyde basinda tartisilarak yasalagsmasinda gerek
iiniversitelerde yetismis akademisyenin heniiz ¢ok siirli diizeyde olmasi
gerek teknolojik gelismelerin Tiirkiye’ye Bati iilkelerindeki kadar genis bir
yansimasi olmamasi da sayilabilir.

Petrol politikas alt-sistemindeki bu durum 27 May1s Askeri Miidahalesi

ve sonrasinda 1961 Anayasasi’nin ortaya koydugu Planli Ekonomi Politikas1
ile birlikte tartismaya acik hale gelmeye baslamistir. Demokrat Parti’nin (DP)
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karayolu oncelikli ulasim politikasinin sonucu olarak gerek kigisel arag
kullanimin artmasi1 gerekse karayolu yiik tagimaciligi maliyetlerinin fiyat
artirict bir unsur olmasi nedeniyle toplumun biitiin kesimlerinde etkisinin
hissedilmeye baslamasiyla bu kez 1954 diizenlemelerinden farkli olarak
yukarida sayilan iki dikotomide hiir tesebbiisgiik yerine devlet¢ilik ve yabanci
sermaye taraftarligi yerine karsitligi cergevesinde sdylemler ortaya ¢ikmis, ve
bu savlar1 desteleyen farkli toplum kesimlerine mensup politika aktorleri de
bir araya gelmeye baslamistir. Burada kamu politikasi disiplini agisindan
dikkat ¢ekici olan husus ise bir politika alt sisteminde SKC’nin 6ne siirdiigii
baglamda basta Milli Petrol Davasi olmak iizere politika savunuculuk
koalisyonlar1 ortaya ¢ikmis ve 1973 teki politika degisimi ile sonuglanan bir
siirecin itici giicii olmuslardir.

2.2. Milli Petrol Davasi

Tiirkiye’de petrol politikas1 1950’1erin sonuna kadar genel itibariyle arama ve
uretim (upstream) odakli olarak ve gevre iilkelerdeki biiyiik kesiflere benzer
olarak Tiirkiye’nin de 6nemli bir petrol rezervine sahip olabilecegine dair
inangla girilmigtir. Donemin TPAO Arama Dairesi jeologlarindan Esat
Kirathoglu yapilan 6zel goriismede bu umudu su sekilde anlatmustir.

Petrol jeolojisi iizerine doktorami Avusturya-Graz Universitesi’nde bitirdikten
sonra biiylik bir sevkle TPAO’da 1960’ta arama jeologu olarak ige bagladim.
Biz dogrudan sahaya gittik, bes yila yakin Hakkari, Sirnak, Siirt, Adiyaman
tiim potansiyeli oldugu diisiiniilen sahada neredeyse hi¢ merkeze donmeden ve
petrol konusunda Libya gibi olabilecegimiz inanciyla gece giindiiz hafta ici
hafta sonu dinlemeden calistik. (Kirathoglu, Ozel Goriisme, 2022).

Politika imaj1 olarak 1950’lerin ortasindan itibaren petrol politikasina
egemen olan bu inancin reel politikaya doniistlirebilmesi i¢in iki diislince 6ne
cikmaktadir. Bunlardan ilki petrol politikasinda devletci anlayisin egemen
olmasmi savunan diisiince, ikincisi ise petrol konusunda teknik ve mali
imkansizliklar1 One siirerek yabancit sermayeye muhta¢ olundugundan
hareketle hiir tesebbiis yanlis1 liberal ekonomi anlayisidir. Bu ayrismada DP
iktidar1 doneminde gerceklesen 1954 diizenlemeleri petrol politikasi
bakimindan ikinci anlayisi tercih etmis, petrol sektdriiniin devlet eliyle degil
0zel sektor onciiliiglinde gelistirilmesi amag¢lanmistir. Kamu politikasinin yeni
yapicilari, ki en basta iktidardaki DP olmak iizere, bu diisiinceye bagl
goriinmektedir. 1954 diizenlemesinin raporunda "Petrol politikamiz hakkinda
yeni bir karar vermek zorundayiz: ithalatla mi ¢ozecegiz yoksa petrol
ihtiyatlarimiz1 bir an evvel kabili istifade hale getirmek ve artan iktisadi
giiciimiizle memleketin imar ve ihya faaliyetlerini biisbiitiin hizlandiracak
miy1z? Bu yolda 6zellikle ikincisiyle gayret vardir. Ancak bunun devlet eliyle,
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MTA eliyle yapilamayacag1 anlasilmistir”" denilerek bu durum agik¢a ortaya
konmaktadir (TBMM Tutanak Dergisi, D9, C29, i4, 57itk., 1954: s. 95).
Yabanci sermayeyi tesvik kanunu ile TBMM giindemine gelip, ayn1 giinlerde
yasalasan 6326 sayili Petrol Kanunu hususi tesebbiisii basat olarak kabul eden,
MTA'min faaliyetlerini daraltan, rekabete ©nem veren, yabanci petrol
sirketlerine miisait ortam hazirlayan, sermaye ve karlarin serbestge transfer
edilebildigi, vergi muafiyetleri konusunda bonkor ve giivenli bir ortami kanun
yoluyla saglayan yapida olacak sekilde bir petrol politikasin1 benimseyerek
yiiriirliige girmistir (TBMM ZC, D9, C29, 14, 57itk., 1954: s. 79-80).

Petrol politikasinda yaklasik otuz yil sonra gergeklesen bu politika
degisikligi 1950°1i yillar boyunca pek ¢ok yabanci petrol sirketini Tiirkiye’ye
cekerken, MTA’nin ilgili birimlerinden ayrilarak kurulan TPAO’nun alana
onemli bir politika aktorii olarak girmesine de yol agmistir. Kiratlioglu’nun da
vurguladigi (2022) “son derece iptidai liretim kosullarina karsin iilkeye 1954
diizenlemeleriyle Tiirkiye petrol sektoriine giris yapan yabancilarin yiiksek
teknolojik araclar1” yine 1954 diizenlemesiyle kurulan ve bir cesit {ist kurul
niteligi hiiviyeti tagiyan Petrol Dairesi Reisligi’nin (PDR, 1960) raporlarinda
ham petrol iiretimindeki bagarili artiglar olarak yansimistir. Ancak nicel
verilere yansiyan bu olumlu gelismelere ragmen 1961 Anayasasi sonrasinin
toplumsal ikliminde “tam bagimsizlik” tartigmalar1 petrol politikasinda da
kargilik bulmus 1960’larin ortalarina dogru petrol politikasi 6zellikle yabanci
petrol sirketlerine 1954 diizenlemeleriyle taninan genis imtiyazlarin elestirisi
ve devletgilikten yana tavir koyan bir yaklagim toplumun pek ¢ok kesiminde
yanki bulmaya basglamistir. Bu durumda reform meselesi devletcilik
tartismalariyla da zaman zaman i¢ ice gegmistir. Ancak yine de devletcilik-
hususi tesebbilis tartismasi petrol politikasinin bu yeni déoneminin diger 6nemli
tartisma konusu olarak ele alinmalidir. Ekonomik gelismeler bakimindan
degerlendirildiginde de Petrol Reformu Kanunu aslinda kismi bir kirilma
noktas1 olarak nitelendirilebilir. Boratav’in (2012) “ice donik bagimh
gelisme” yillar1 olarak tanimladigt 1962-1976 doéneminin yavas yavasg
sonlarma gelinirken genel kaninin aksine bu donemi Kalkinma Planlari’na
gore incelemenin saglikli olmadigina isaret eder. Ona gore yalnizca Birinci
Kalkimma Plan1 diger Kalkinma Planlarina gore ayriks1 durmaktadir. Bu plan
bliylimenin siiriikkleyici gilici olarak kamu yatirimlarimi  ve devlet
isletmeciligini  Ongorliyor; ithal ikameci sanayilesmeyi tim sektor
politikalarin1 yonlendiren agik bir stratejik tercih olarak ortaya koyarken,
ornegin ikinci plan bu bakimdan bir sar1 sendika tanimina atifla “sar1 plan”
olarak nitelendirilmektedir (Boratav, 2012: 126-127). Dolayisiyla bu durum
reform algisinin 6zellikle Milli Petrol Davasi yanlilarimin konuyu devlet
isletmeciliginin ve kamu yatirimlarinin 6énde olmasi seklinde anlamasina yol
acmaktadir. Pamuk da 1970’lerin genel ekonomi politikas1 bakimindan
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Tiirkiye’nin iktisadi modelinin devletcilikten 6zel sektdr denetimine dogru
degistigi, ekonominin 6zellikle de kent ekonomisinin denetiminin kamu
kuruluslarindan Istanbul ve Marmara Bélgesi’nde biiyiik holdinglere gegmeye
bagladig1 yillara tekabiil ettigi ve bu yonde Devlet Planlama Tegkilati’nin
(DPT) de bir déniistim i¢inde oldugunu ortaya koydugu hedefler bakimindan
1960’lardan farkli olarak 6zel sektorii 6ncelemeye basladig yillardir (2014:
250-251). Bu durumda petrol politikas1 alt sisteminde 1970’lerin basi
itibariyle filizlenen petrol bunalimmin Sabatier’in politika degisiminde
konjonktiirel gelisme olarak itici bir gii¢ olarak tanimlanabilir. Boratav’in
Birinci Kalkinma Plani’nin devlet¢ilik konusundaki 6zel durumu ve
1960’larda yiikselen sol-milliyet¢i ¢izgideki akimlarin biirokrat, yazar ve
akademisyenlerin olusturdugu ve petrol konusunu kritik ve hayati bir milli
mesele olarak konumlayan politika savunuculariin iizerinde etkisinin biiyiik
capli oldugunu ve hem siyasi hem de uluslararasi durumun petrol politikasinda
“yeniden devletcilik” denecek degisimlerin yasanmasina yol agtigini
s0ylemek miimkiindiir.

Arka plandaki bu gelismeler bir tarafta, petrol politikast bakimindan
temel tartigma noktasimin 1954 siirecine benzer bir bi¢imde temel olarak iki
inang¢ sisteminden beslenmeye devam ettigini goriilmektedir. Bunlardan
birincisi iktisadi bakimdan siiregiden devletgilik-liberalizm tartigsmast; ikincisi
ise kapitiilasyonlar endigesine kadar varan bir yabanci sermaye karsitligidir.
Her iki eksen zaman zaman kesiserek zaman zaman ise ayrisarak kamuoyunda
tartisma alan1 bulmus goriinmektedir. Bu noktada 1966 yili 6nemlidir; bahsi
gecen yil TBMM’de bir Petrol Arastirma Komisyonu kurulmus, Petrol
Kanunu’nun degistirilmesi i¢in caligmalara baglanmigtir. Diger taraftan,
1965°te petrol konusunda basinda yogun tartisma ve degerlendirmeler
izlenmektedir. Ornegin petroliin millilestirilmesi konusunda Prof. Dr.
Muammer Aksoy’a gére memlekette bir ikiye ayrilma vardir; bir taraf yabanci
petrol sirketlerine karsi Tiirkiye’nin ¢ikarlarim1 korumaya c¢alisirken, 6biir
taraf yabanci petrol sirketlerinin ¢ikarlarini savunmaktadir. (Aksoy, 2012). Bu
noktada Ilhan Selguk petroliin mutlaka millilestirilmesi gerektigini savunarak
bunun yalnizca iktisadi bir zorunluluk olmadigini siyasi ve milli giivenlik
bakimindan da hayati 6nem tasidigina isaret etmektedir (Selguk, 1965). Ilhan
Selguk heniiz geng yazarlarindan biri oldugu Cumhuriyet Gazetesi’nde petrol
davasini ozellikle 1965 yili iginde defalarca ele almis; genel olarak petrol
sahalarinin tamamen millilestirilmesi, petroliin tiim alt sektorlerinin devlet ya
da kamu kurumlan eliyle yiiriitilmesini ve bu alt sektorlerin dikey
biitiinlesmis bir kamu kurumu c¢atis1 altinda yoOnetilmesi gerektigini
savunmaktadir. Konuyu Samsun’a yeniden ¢ikmak metaforuna kadar
vardirmistir (Selguk, 1968). Benzer goriislerle kamuoyu yaratmaya g¢alisan
diger 6nemli isim Aksoy sadece goriislerini aciklamakla kalmamis 1966
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yilinda Petrol ve Madenleri Koruma Dernegi’nin kurulusuna onciiliikk etmistir
(Cumhuriyet, 1966a).

Enerji biirokrasisinde 6zellikle 1965 segimlerindeki iktidar degisikligi
sonrast yasanan sarsintilar da genel olarak petrolde 6zel sermaye ya da
yabanci sermaye karsitlig1 izerinden okunabilir. 1966 yilinin hemen basinda
TPAO yonetim kurulu tiyeleri Fazil Yalgin, Emin Bozoglu ve Nevzat
Sengel’in “kanun ve usullere aykir1 olarak” Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin 1srar1 ile gorevlerinden alinmalari yabanci sirketlere cephe
almalari, Batman-Iskenderun Boru Hatt1’nin sirket haline getirilmesine karsi
cikmalar1 ve yabanci sirketlere ait olan petrol rafinelerinin genisletilmesi
kararina muhalefet ettikleri sebeplerine baglanmaktadir (Cumhuriyet, 1966b).
Dahas1 benzer durum sadece yonetim kurullari iiyeliklerinde olmamakta
donemin TPAO Genel Miidiirii Thsan Topaloglu, Petrol Ofisi Genel Miidiirii
Kenan Onat ve Etibank Genel Miidiirii Tahsin Yalabik da benzer sebeplerle
ve “usullere aykiri olarak” 1965 segimleri sonrasinda Demirel Hiikiimeti
tarafindan apar topar gorevlerinden alinmaktaydi (Aksoy, 1965). Dolayisiyla
1954 kanununda yapilmasi diisiiniilen tadilat rafa kaldirilmis petrol politikasi
bir bakima yeniden 1960 Oncesi yabanci sermayeyi Onceleyen karakterini
tartismaya bir silireligine daha kapatmistir. 1960’larin ortalarinda petrol
sektoriinde ortaya cikan bu gelismeler yeni yeni filizlenen bir politika
savunuculugu koalisyonun habercisi olarak degerlendirilmektedir. Milli
Petrol Davasi (MPD) olarak adlandirdigimiz bu diisiincenin etkisi gerek
uluslararas1 arenadaki gelismeler gerekse bu disiinceye paralel olarak
betimlenebilecek iilke i¢i iktisadi ve toplumsal konjonktiirel gelismelerin de
katkisiyla siirekli petrol politikasi iizerinde 20 yillik bir periyodda oldukga
etkili olmustur.

Dolayisiyla, Milli Petrol Davasi anlayist kurumsallagsmis bir politika
savunuculugu koalisyonu olarak ele alinabilir. Tiirkiye’de petrol politikasi
bakimindan bu durumun bir ilk oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1960’larin
ortalarindan itibaren petrol meselesine benzer pencereden bakan aktorlerin
olusturdugu bu koalisyon Sabatier’in (1988) isaret ettigi kamu politikalarinin
inang sistemleriyle ayni sekilde kavramsallastirilmas1 gerekliligi prensibine
oldukga iyi bir drnek teskil etmektedir. Bu inang petrol politikasinin iktisadi
olarak devlet¢i, sosyoekonomik olarak kamu yararinin 6nemine dikkat ¢eken
ve toplumcu birtakim hassasiyetlere haiz, diskurunu da milliyet¢i-yurtsever
bir c¢izgide yabanci sermaye karsithigr iizerine kuran bir politika
savunuculugunda somutlasmaktadir. Selguk’un konuyu ikinci bir kurtulus
savas1 gerekliligi, Aksoy’un petrol konusunda somiirgecilikten kurtulmanin
acil bir ihtiyag oldugu ve Topaloglu’nun konuyu kamu hizmeti ve yarar
konusunda degerlendirmesiyle Milli Petrol Davasi inang konusunda
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kavramsallastirmay1 basarmis ve biiylik halk kitleleri {izerinde de etkili
olmustur. Savunuculuk koalisyonunun basinda en basta gelen temsilcisi
olarak Selcuk, akademiden Aksoy, biirokrasiden ise Topaloglu 6ne ¢ikmakta
ancak koalisyon sadece bu aktorlerle de smirli kalmamistir. Savunuculuk
koalisyonunun inang sisteminin ¢ekirdeginde petrol konusunda {iilkenin bir
cesit isgal ve somiirii diizeni altinda oldugu diisiincesinde yatmaktadir. Bu
anlamda da petrol meselesi ilk kez bu kadar genis halk kitlelerinde tartisilmis
ve Ozellikle iiniversite 6grencileri arasinda bu “isgalden” kurtulmanin yollar
aranmaya baslanmistir. Ornegin 28 Mayis 1965°te Tiirk-Is ve Tiirkiye Milli
Talebe Fedarasyonu (TMTF) tarafindan “petrol millilestirilmelidir” temali
“Tiirkiye’yi sOmiiren yabanci sirketler kahrolsun” “Tiirkiye Vietnam
olmayacak!” “Kahrolsun Emperyalizm” baslikli afigler bir gecede tiim
Istanbul’a asilinca 50 6grenci gozaltina alinmist: (Cumhuriyet, 1965). ITU ve
ODTU Ogrenci Birlikleri 1965 yili iginde ayr1 ayr1 meveut petrol politikasmin
tartisildigi agik oturumlar diizenledigi ve Muammer Aksoy’un bu oturumlarin
baslica konusmacilarindan oldugu goriilmektedir (Cumhuriyet, 1965). ihsan
Topaloglu ise ozellikle planli donemin en Onemli aktori konumundaki
DPT’nin planlartyla AP’nin uygulamalar arasindaki farklari elestirmekte ve
bu farklarin 6zellikle rafinericilik alt-sektoriinde yogunlagtigina isaret
etmektedir (Topaloglu, 1968). Yazar, petrol politikasinda, planlar digina
cikilarak, hesapsiz kitapsiz sekilde yapilan uygulamalar memlekete biiyiik
kayiplara sebep olundugu, devlet eliyle yiiriitiillmesi gereken yatirimlar i¢in
baz1 6zel sirketlere izin verilerek plan ilkelerinin disma ¢ikildig1 ve petrol
politikasinda 6zellikle devlet isletmelerindeki Gst diizey atamalarda partizanca
bir tavir takinildig tespitlerini yapmaktadir (Topaloglu, 1968: 26-27). Tiim bu
uygulamalardan ise o donemde iktidarda bulunan AP’yi sorumlu tutmaktadir.
Universite gencligi arasinda MPD konusunda en etkili aktor olarak Tiirkiye
Milli Genglik Tegkilati (TMGT) isimli kurulus ve onun 1960’11 yillarda
bagkanligint yapmis olan ve donemin genclik liderlerinden olan Alp
Kuran’dir. Kuran’a gore (1965) 1954 diizenlemesi Tiirkiye’nin aleyhine
isleyen, yabancilara karsiliksiz imtiyazlar saglayan, her yil milyonlarca lira
doviz kaybima sebep olan bir kanundur ve bu durum bugiin namuslu ve
vatansever her Tirk’iin kabul ettigi bir gergektir. Kuran petroliin
millilestirilmesi arglimaninin nedenlerini su sekilde siralamaktadir: 1- Milli
giivenlik agisindan dzellikle Kibris Bunalimi g6z 6niine alindiginda petroliin
hayati 6nemi g6z ard1 edilmemelidir 2- Iktisadi hayat ve Kalkinma agisindan
bu tip kilit sektorlerin devletin elinde ve denetimi altinda bulundurulmasi
zorunlulugu vardur, iktisadi liberalizmi benimseyen Ingiltere gibi iilkeler dahi
petrol sektoriinde millilestirme yoluna gitmektedir 3- Anayasa agisindan 130.
Maddeye gore tabii servetler ve yer alti kaynaklari devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir temel hiikkmii ¢ergevesine mevcut petrol yasast aykiridir.
4- Milli bagimsizlik agisindan ise iilkenin siyasi bagimsizliginin yolu iktisadi
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bagimsizliktan  gegmekte, petrol konusunda  yabancilara 1954
diizenlemeleriyle taninan genis imtiyazlar milli bagimsizliga aykiri
durumdadir (Kuran, 1965: 19-25). Bu somut gelismeler halkin tamaminda
olmasa bile is¢i orgiitleri ve tiniversite dgrencileri arasinda petrol ve milli
petrol davasi konusunda bir kamuoyu olustugunu ve Sabatier’in {izerinde
durdugu bir politika savunuculugu koalisyonunun ortaya ¢iktigini
gostermektedir.

Petrol politikasindaki 1973 siirecinde ve bu siirece giden yolda bir Milli
Petrol Davasi koalisyonundan bahsedilebilir ancak Sabatier’in ortaya
koydugu g¢erceve Onerisi degisimin farkli savunuculuk koalisyonlari
arasindaki bir ¢esit ortaya noktay1 bulma ya da bir diger deyisle uzlasmadan
kaynaklanan bir degisimi tasvir etmektedir (Sabatier, 1988). Bu noktada Milli
Petrol Davasi bir savunuculuk koalisyonu olarak kabul edilebilir olmakla
birlikte politika alt sisteminde savunuculuk koalisyonu olarak
nitelendirilebilecek baska topluluklarin olup olmadigmin sorgulanmasi
gerekmektedir. Bu noktadan bakildiginda, AP kendisini varisi olarak gordiigii
DP’nin yaptig1 1954 diizenlemelerine sahip ¢ikar goriinmektedir. Milli Petrol
Davasi mevcut petrol politikasindan hosnutsuz olan kesimler tarafindan
ortaya atilmistir; bu Sabatier’in savunuculuk koalisyonlarinin herhangi bir
politika alaninda mevcut bulunan gerek organizasyon gerek diizenleme
gerekse diisiince baglaminda kurumsal yapilardan memnun olunmamasi
iizerine ortaya ¢iktigi teziyle uyumludur (Bennett ve Howlett, 1992). AP
tiyeleri ve gevresi bu bakimdan mevcut durumla ilgili bir memnuniyetsizlik
ve elestiri icinde goriinmemekte; dolayisiyla sistemli ve siirekli bir goriiniim
arz eden savunuculuk koalisyonu ortaya c¢ikarma istek veya gayretinde
olmadiklar1 gozlemlenmistir. Yine de bu donemde o6zellikle Milliyet, Son
Havadis ve Tan gibi AP ¢izgisine yakin gazetelerde yazilar1 yayinlanan Bedii
Faik, Tekin Erer, Yusuf Ziya Ortag gibi kdse yazarlari ile endiistriden gelen
Esat Kirathoglu, akademik camiaya mensup ve Tirkiye'nin ilk petrol
miihendisligi boliimiiniin basinda bulunan ITU 6gretim {iyesi Prof. Dr. Ekrem
Goksu gibi isimler Milli Petrol Davasi gibi sistemli ve siirekli olmasa da bir
anlamda kars1 goriisleri iceren bir savunuculuk koalisyonu olusturmuslardir.
Mehmet Liitfi Ballisoy isimli gazeteci bu isimlerin yazi ve goriislerini
“Tiirkiye de Petrol Davasr” isimli bir kitapta 1965 yilinda yayinlamistir. AP
cizgisine yakin ve Milli Petrol Davasi’nin genel itibariyle karsisinda yer alan
bu koalisyonun en gii¢lii yonii olarak petrol sektoriinii teknik anlamda gok iyi
bilen iki 6nemli kisiyi igermesidir: Goksu ve Kiratlioglu gibi aktorler gerek
egitimlerini bu alanlarda almis olmalar1 gerekse konuya birtakim teknik
ayrintilariyla bakabilmeleriyle bu koalisyonun Milli Petrol Davasi’na gore
giicli yanmi olusturmaktadir. Donemin Onemli sahitlerinden biri olan
Kiratlioglu ile yapilan miilakatta bizzat kendisi de bu konuya vurgu yaparak,
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Milli Petrol Davasi’ni olusturan aktorlerin genel itibariyle petrol sahasi
konusunda bilgisiz olduklarini belirtmis, konuya daha c¢ok ideolojik saiklerle
yaklastiklarini ileri siirmiistiir (Kiratlhioglu, 2022). Ayrica Kirathioglu 1965
itibariyle Tiirkiye’de petrol hususunda sz sahibi olabilecek teknik eleman
sayisinin otuz kisi civarinda oldugunu bildirirken Goksu MTA nin yetistirdigi
petrol mithendislerinden yarim diizineden fazlasinin (ki bu yaridan fazlaya
tekabiil etmektedir) bugiin Amerikan ve Kanada vatandasi oldugunu
belirterek Tiirkiye’de petrol sektdriiniin yabanci sermayeye siddetle ihtiyag
duyduguna isaret etmektedir (Kirathoglu, 1965; Goksu, 1960 i¢inde Ballisoy,
1965). Goksu bu arglimani devlet kurumlarina siyasetin ¢ok fazla miidahil
olduguna, bilim ve teknigin geri plana atilarak miihendislerin iglerini saglikli
bir bigimde yapmasma engel olunduguna diislincesine temellendirirken;
Kirathoglu bu iddiay1 daha da ileri gotiirerek “yabanci petrol sirketlerinin
Tiirkiye’den atilmasini istemek petrolcii olarak en hafif tabiriyle akilsizliktir;
petrolin ne oldugunu bilmeyenlerin ¢abasini maruz goérmek lazimdir”
demektedir (Kirathoglu, 1965: 119, Ballisoy i¢inde). Bu koalisyonun
tiyelerinden bir kismi bu goriisleri Petrol Reformu Kanunu siirecine de
tagimislardir.

2.3. Milli Petrol Davasi1 Kamu Politikasina Evrilirken

Petrol politikasindaki Milli Petrol Davasi’nin onciiliik ettigi bu tartismalar
politika yapici konumundaki TBMM’ye yansimis 1966 yilinin Aralik ayinda
Petrol Arastirma Komisyonu kurulmustur. Bir yildan fazla siiren ¢aligsmalar
boyunca iki savunuculuk koalisyonu ilk kez resmi bir ortamda kars1 karsiya
gelmis bu politika degisimi baglaminda karsilikli politika dgrenimine yol
acmistir. Raporda taraflar petrol kanunun revize edilmesi konusunda
uzlagsmis, dahast AP iktidarinda yiiriitiilen bir ¢aligma olmasina ragmen liberal
yaklasima mesafeli bir ¢izgi benimsenmistir (Cumhuriyet, 1968). AP’ nin
birka¢ ay sonra hazirlayarak TBMM’ye sevk ettigi yeni kanun tasarisi ise
raporda yer alan gorlslerin aksine 1954 diizenlemelerinin devamu niteliginde
bir goriiniim sergilemistir. Tiim bu gelismeler petrol politikasinin siirekli
olarak giindemde kalmasmi saglamis ve nihayetinde 1972 yili sonunda
TBMM’ye gelen 1702 Numarali Petrol Reformu Kanunu 25/12/1972’de
Genel Kurulda gériisiilmeye baslanmistir. Cumhuriyet Senatosu tiyesi
Cemalettin Inkaya hem Senato’da hem de Millet Meclisi’nde toplamda 11 giin
boyunca gece giindiiz siirecek goriismelerinin tartisma alanlarini oldukca
basarili bir bicimde su sekilde ifade etmistir: “birbirimize Atatiirk¢liliigii,
yabanc1 sermayeyi, 6zel tesebbiisciiliigii, karma ekonomiyi, Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin fonksiyonu yeteri derecede 6grettik” (CSTD, 1973, B :51 3.
4. 1973 O: 1, s.12). Gergekten de petrol politikast disinda ekonomi
politikasinda, devlet¢ilige, oradan tam bagimsizliga kadar pek ¢ok konunun
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bazen bagimsiz olarak bazen de i¢ i¢e gegerek tartisildigi bu 11 giin petrol
politikasinda degisiklik baglaminda bize en yogun veriyi sunan bir dénem
olarak nitelendirilebilir.

12 Mart Muhtiras1 sonrasinda Erim Hiikiimeti idaresi altinda Milli Petrol
Davas1’nin savunucularindan olan Thsan Topaloglu Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani olarak atanmis ancak bu gorev fazla uzun siirmemis yerine 6nce Nezih
Devres daha sonra da Mehmet Nuri Kodamanoglu getirilmistir. Devres
bilirokrasiden gelme bir bagimsiz teknokrat olarak gorev yapmisken,
Kodamanoglu ayni1 Topaloglu gibi CHP iiyesiydi (ETBK, 2021). Ancak
Kodamanoglu ne petrol politikas1 konusunda ne de enerji politikasi konusunda
daha Onceki donemlerde aktif bir gorev almamis, Milli Egitim kokenli bir
biirokrattir. Meclis goriismelerine Kodamanoglu’nun bakanliginda girilmis ve
Bakan goriismelerin ilk giinii tasarmin hedef ve ilkelerini su sekilde
Ozetlemistir:

(1)Turkiye’nin petrol yataklarm siiratle tespit etmek (2) Bulunan kaynaklar
stiratle, fasilasiz ve verimli bir sekilde gelistirmek (3) ham petroli milli
imkanlarimizla islemek (4) petrol faaliyetlerinin, aramadan dagitima kadar bir
biitiin oldugu idraki i¢inde bu maksatla gérevli milli kuruluslarimizi tek elde
ve rasyonel bir organizasyon iginde toplamak (5) Petrol Dairesi’ni petrol
politikasini olusturmakla gorevlendirmek. (TBMM Tutanak Dergisi, 1972: s
14-15)

Kanun 1973 yilinin baslarinda heniiz Kiiresel Petrol Krizi etkilerini, en
azindan Tiirkiye iizerinde, tam olarak hissettirmemisken 3 Ocak 1973’te
Millet Meclisi’nde 194 kabul oyuna karsilik 114 ret 14 ¢ekimser oyla kabul
edilmis ve 4 ay sonra 5 Nisan 1973’te 26 ret 1 ¢cekimsere karsilik 41 kabul
oyuyla ile Cumhuriyet Senatosu’ndan ge¢mis ve 18 Nisan 1973 giinii Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Bu resmi politika metninin kamu
politikas1 degisikligi agisindan durumunu degerlendirmeden Once getirdigi
nesnel ilklere ve degisikliklere goz atmak faydali olacaktir. Ilk olarak petrole
iligkin resmi bir metinde ilk kez kamu yarart olgusu kendisine yer
bulmaktadir. Buna gore petrol aramalarina iliskin kamulastirmalarda 37.
Maddede “Kamulastirma karari talep iizerine Genel Miidiirliikge -PIGM-
verilir. Bu kamu yararina iliskin bir karar hiikkmiinde olup miiteakip islemler
Istimlak Kanunu hiikiimleri dairesinde cereyan eder.” denilerek bu tiir islerde
kamu yarar1 gozetilecegi hilkme baglanmistir (Resmi Gazete, 1973). Buna ek
olarak ve daha dikkat g¢ekici olan ise kanunun tamaminin kamu yarari
hassasiyeti gozetilerek hazirlanmig olmasidir. Kanunun genel gerekgesinde
kamu hizmeti ve kamu yarar1 prensiplerine uzunca bir yer ayrilmis ve petrol
sektoriiniin  bir kamu hizmeti sayilmasi ve petrol politikasindaki tim
prensiplerin buradan hareketle kamu yarar1 cercevesinde diizenlenmesi
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gerektiginin alt1 ¢izilmistir. 1702 sayili kanunun olmasa da Milli Petrol
Davast’min 6ncii aktorlerinden biri olan ihsan Topaloglu ve arkadaslarmin
akaryakit depo ve antrepolarinin devlestirilmesi icin verdikleri madde
teklifinin genel gerekcesinde yer alan su ifadeler kamu yarari meselesinin
petrol sektoriinde ele alinig bigimi agisindan oldukca dikkat ¢ekicidir.

Bugiin biitiin diinyada Devletin ekonomik hayata miidahalesi artmis ve
kamu hizmeti, kamu yarart kavramlar1 ¢ok genis olarak yorumlanmaya
baglamis ve bu sebeple birgok hizmetler kamu hizmeti sayilarak bu alanlara
Devletin miidahale geregi duyurulmustur. Esasen bir ihtiyacin kamu hizmeti
niteligini kazanacak derecede onemli olup olmadigmi takdir yetkisi idare
edenlere aittir. Idare edenler bir konuda kamu ihtiyacinin tam olarak
giderilmedigini ve bu durumun 'kamu diizenini sarstigin1 ve devamli nitelikte
olan bu kamu ihtiyacinin Devletin katilmasi ile giderilebilecegini takdir
ederlerse bu takdirlerini bir kanunla tespit ederler. (...) Bir ihtiyacin kamu
hizmeti sekline sokulmasi ve kamu hizmeti niteligini tasiyan 6zel sektdriin
kamu yararinin gerektirdigi hallerde devletlestirilmesi, Devletin {ilkesinde
bulunan taginir ve taginmaz mallar ile ¢alisgma konular1 izerindeki mutlak
hakimiyet hakkindan dogar ve toplum yararimi gergeklestirmek konusunda
idare edenlerin sahip oldugu takdir yetkisine dayanir. Bu bakimdan mutlak ve
vazgecilmez bir haktir (MMTD, 1972: s. 146-147).

Donemin politika yapicilari kamu yararin1 saglamanin  yolunu
devletlestirmeden ya da kamu sektoriine oncelik tanimaktan gectigine
inanmaktadir. Bu inanci bir skala ekseninde diistiniirsek bu skalanin bir
ucunda devletlestirmeyi millilestirmeyle birlikte ele alarak boru hatlarindan,
petrol sahalarina, iilkenin en iicra koselerine kadar yayilmaya baglamig olan
akaryakit istasyonlarindan, petrol depolarina kadar sektoriin tamamina
devletce el konulmasi diisiincesi yer alirken, bu kamu yarari skalasinin diger
ucunda ise millilestirme disiincesine mesafeli, karma ekonomiye yakin bir
diisiince ekseninde yer alan ve petrolde kamu sektoriine dncelik taninmasina
olanak verilmesi yaklagim yer almaktadir. CHP sozciilerinden Sezai Orkunt
genel olarak bu konuda TPAQO’ya 6ncelik taninmasi gerekliligini 6ne siirerek,
bu kamu kurumu onciiliigiinde petrol meselesinin tek elde toplanmasinin
kamu yararina olacagina dikkat ¢ekmektedir (MMTD, 1972, 31b, D.3, T.3).
Enerji bakani Kodamanoglu’nun da kamu kuruluglarina eski statiilerinden
farkli bir statii getirildigini ve milli miiessese olan TPAO’nun diger 6zel
ve/veya yabanci sirketlerle esit muamele gérmeyecegini altim1 ¢izerek bu
konuda pozisyonunu ortaya koymaktadir (MMTD, 1972, 27b, D.3, T.3).

Petrol Reformu Kanunu belli lgiide 1954 Oncesine bir doniis niteligi
tagimaktadir. Bu geriye doniliste MPD’nin birtakim goriiglerinin etkili oldugu
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tespit edilebilmekle birlikte taleplerini biitiinciil olarak karsilamaktan da
belirli diizeyde uzak bir goriiniim sergilemektedir. Yine de uzun yillardir
savunuculuk koalisyonun 6ne siirdiigli goriisler resmi politikaya belli 6l¢iide
de olsa doniismiistiir.

Sonug¢

SKC’nin politika degisimi baglaminda ortaya koydugu model bakimindan
degerlendirildiginde Tiirkiye’de 1960’larda ortaya ¢ikan Milli Petrol Davasi
bir savunuculuk koalisyonu niteligi gostermektedir. Bu ¢alisma boyunca bu
politika savunuculugunun ortaya ¢ikisi dncesinde arka planda gelisen siyasal
ve geligsmeleri, ortaya koydugu argiiman ve amaglari, kargisinda pozisyon alan
ve her ne kadar kendisi kadar sistemli olmasa da AP’liler ¢cevresinde gelisen
ve teknik yonii gérece giiclii olan kars1 savunuculuk koalisyonunun varlig: ve
onunla girdigi rekabet ile etkilesim ve 1973 siirecinde oynadigi rol bu sonucu
desteklemektedir.

Oncelikle Milli Petrol Davasi olarak isimlendirdigimiz savunuculuk
koalisyonunun zamansal izlekte koklerini 1954 politika degisikligine kadar
gotliirmek miimkiin olmakla birlikte kamuoyunda genis toplum kesimlerinde
tartigilarak sistemli bir goriinlim sergilemesi 1960’larin ortalarina dogru
miimkiin olmustur. Bu durumda Sabatier’in ortaya koydugu 10 yillik zaman
dilimi gerekliliginin karsilandig1 ileri siiriilebilir. Ikinci olarak koalisyonun
inang sistemi oldukca belirgin ve somut goriinmektedir. Bu anlamda petrol
politikasinin milli sirket TPAO onciiligiinde devlet¢i bir perspektiften
yonetilmesi gerektigine dair giiglii diislince tasinirken, yabanci petrol
sirketlerine karg1 “tam bagimsizlik” ve Atatiirkgiiliik gibi sol egilimli ve
milliyet¢i bir ¢izginin bu inang¢ sisteminin en 6nemli unsurlart oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Ugiincii olarak ise petrol politikasi ilk kez bu dSnemde
olusan savunuculuk koalisyonlar1 sayesinde elit karakterinden siyrilarak
sadece teknik ve politika yapict c¢evrelerin olusturdugu demir {iiggeni
asabilmistir. Akademisyenler, gazeteci ve yazarlar, 6grenciler ve biirokratlar,
hatta 6zel sektor ile sendika temsilcilerinin tartigmaya katilmasiyla politika ilk
kez farkli toplum kesimlerinde tartisilmig ve demir iiggenden savunuculuk
koalisyonlarina giden yol izlenebilmistir. Dordiincii olarak MPD karsisinda
hiir tesebbiis¢li ve yabanci petrol sirketlerinin teknik ve mali yetersizlikler
nedeniyle iilkede olmasi gerektigine inanan AP ¢izgisindeki savunuculuk
koalisyonu MPD ile arasindaki rekabet etmis ve etkilesim siireci
gbzlemlenmis olmakla birlikte SKC’nin 6nemli unsurlarindan politika
Ogrenimi meselesi ise daha tistii kapali sekilde goriilebilmektedir. Son olarak
MPD ve gevresinde petrol politikasinda tartisilan konular netice itibariyle
Tiirkiye’yi bir politika degisimine gotlirmiis ve 1973 Petrol Reformu Kanunu
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ile resmi politika metninde 6nemli revizelere gidilmistir. Bir 6nceki boliimde
de bahsedildigi gibi bu durumda Milli Petrol Davasi’nin itici giicii ve reform
kanunu iizerinde kanun maddelerinden ve meclis tartismalarindan da
anlagilabilecegi gibi etkisi yadsinamaz durumdadir. Tiim bunlar olurken
sadece petrol politikasi igindeki gelismeler ve gozlemlenen savunuculuk
koalisyonlarinin inang¢ sistemlerinin etkisi goriilmemis, bir taraftan da
Tiirkiye’nin 1960’11 yillardan 1970’lere uzanan dénemde deneyimledigi planlh
kalkinma yaklasimi, 1961 anayasasinin olusturdugu toplumsal iklim ve
uluslararas1 diizlemde petrol bunaliminin o6ncii etkilerinin de etkisi de
gbzlemlenmistir.

Milli Petrol Davasi Sabatier’in ¢ergevesini SKC’de ¢izdigi bir
savunuculuk koalisyonu olarak Tiirkiye’de 1960’lardan 1973 Petrol Reformu
Kanunu’na uzanan dénemde etkili olmus ve kendi inang sistemi agisindan
yillardir 6ne siirdiigii diigiinceleri 1973 diizenlemelerinin en 6nemli tartisma
konularmi haline getirerek politika giindemine getirmis ve politika
degisikligine neden olarak kismen de olsa resmi politikaya doniistiirmekte de
bagarili olabilmistir. Bir politika savunuculugun erken denebilecek bir
donemde ve SKC ortaya heniiz atilmadan iki on yil kadar 6nce bir 6rnek
olmasiyla da modelin uygulanabilirliginin hem evrensel yoniinii ortaya
koymasit hem de donemleri asan bir perspektif sunmasina ornek teskil
etmesiyle bir savunuculuk koalisyonuna iyi bir 0Ornek oldugu
diisiiniilmektedir. Baska sektor ve alanlarda da SKC’nin tarihsel ve donemsel
arastirmalara konu olabilmesi gelecekte yapilacak akademik ¢alismalara bagl
olacaktir.
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