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Gelig/Received: Gog, ¢esitli sebeplerden dolay1 insanlarin yasadiklar1 yerlerden baska bir yere gecici ya da

07.11.2022 . kalici ikamet icin gergeklestirdikleri eylemdir. Savas zamanlarinda gergeklesen gog

Kabul/Accepted: . Lo ; T

10.01.2023 hareketlerinin sebebi ise 6ncelikle can emniyetidir. Balkan Savaslar1 sirasinda da ortaya ¢ikan
bu hayati sebep, bir¢ok insanmn Istanbul ve Anadolu’ya dogru hareket etmelerine neden

DOI: olmusgtur. Bireysel ya da gruplar halinde Istanbul’a gelen muhacirlerin miimkiin olan kisa

10.18069/firatsbed. 1200520 Zamanda iskdn ve iage edilmeleri gerekliydi. Donemin Istanbul basmindan anlagildift
kadartyla muhacir iskan edilen alanlar ¢esitliydi. Camiler, barakalar, kislalar, han ve oteller
bunlardan bazilar1 ve en 6nemlileridir. Ancak iskdn mahallerinin fiziksel yonden yetersizligi
ve hijyen eksikligi muhacirlerin yasam kosullarini1 olumsuz etkilemistir. Boylece kalabalik
gruplar halinde yagsayan muhacirler arasinda salgin hastaliklar kolaylikla yayilmistir. Biitiin
bu sebepler muhacirlerin biran evvel kalici iskan edilecekleri yerlere gonderilmelerini zaruri
kilmistir. Balkan Savaslar sirasinda Istanbul’da bir siireligine misafir edilen bu insanlarm
nerelere iskan edildikleri, s6z konusu mahallerde ne gibi sorunlar yasadiklar1 ¢aligmanin
Anahtar Kelimeler temel merakidir. Bunun yani sira, Balkan mubhacirleri ile ilgilenen kurumlar, muhacirlere
Istanbul, Muhacir, G5¢, Iskan. pangi nizamname ve talimatnamelere gére muamele edildigi ve muhacirlerin Istanbul’daki
Balkan Savaslari . ..
genel durumlari incelenmistir.

ABSTRACT
Keywords Migration is the movement of people from their current place of residence to another for a
Istanbul, Immigrant, temporary or permanent residence due to various reasons. The reason for migration

Migration, Settlement,

movements taking place during times of war is primarily the safety of life. This vital reason
Balkan Wars.

that also occurred during the Balkan Wars caused many people to move toward Istanbul and
Anatolia. It was necessary to settle and subsidise the migrants arriving in Istanbul as
individuals or in groups in the shortest time possible. As it is understood from the Istanbul
press of the period, migrants were settled in various areas. Mosques, huts, barracks, inns, and
hotels were some of these as well as the most important ones. However, the physical
inadequacy of the settling locations and lack of hygiene negatively affected the living
conditions of the migrants. Consequently, epidemics were easily spread among migrants
living in crowded groups. All these reasons made it unavoidable for the migrants to be sent
to the places where they were to be permanently settled as soon as possible. The main focus
of the study was to investigate where these people hosted in Istanbul for quite a while during
the Balkan Wars were settled and what kind of problems they experienced in the locations in
question. Institutions dealing with Balkan migrants, according to which regulations and
instructions they were treated, and the general situation of the migrants in Istanbul were also
investigated in the study.
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1. Giris
I. Diinya Savasi’nin provasi olarak nitelendirilen Balkan Savaslari, Balkanli Miisliimanlarin biiyilk dramina
sahne olmustur. Bulgaristan Krali Ferdinand tarafindan “Hristiyanlari kurtarma davasi” olarak tanimlanan
savas (Ahmet Cevat, 1329: 44), bunun ¢ok daha 6tesine gecerek Richard C. Hall’un da (2014: 31) belirttigi
gibi binlerce sivilin 6liimii ile sonuglanmustir. Balkan Savagslarinda Miisliimanlara uygulanan mezalim®;
katliam, tecaviiz, zorla din degistirtme, iskence vb. sekilde gerceklesmistir. Bu dogrultuda 1913 yilinin sonunda
Miisliimanlarin tiim Balkanlarda azinlik durumuna distiigiini belirten Justin McCarthy, savastan 6nce bu
cografyada mutlak ¢ogunlugu Miislimanlarin olusturdugunu da ifade etmistir. (McCarthy, 2014: 182).
Mezalim konusunda miistakil bir eser kaleme almig olan Bilal Simsir ise Balkan Savaslarini “silahsiz Tiirk
milletine ilan edilmis bir savas” olarak degerlendirmistir (Simsir, 2017: 145-150). Nitekim savas sirasinda
yagma, talan ve katliam, miittefik devlet ordularinin isgal ettigi biitiin bolgelerde istisnasiz bir sekilde
gerceklesmistir.
Savas sirasinda uygulanan mezalim, sayilar1 net olarak tespit edilemese de birgok insanin muhacir? statiisiinde
Anadolu’ya gdg¢® etmesine neden olmustur. Mezalimlerin esas sebebi, ele gecirilen topraklarda homojen bir
niifus yapisi olusturmaktir. Yani Georgi Zelengora’nin (2014: 316) ifadesiyle “Balkanii insanlarin bugiin
icinde yasadiklart homojen etnik yapili toplumlar, farkli etnik ve dini cemaatlerin kitlesel ve zorunlu kovulmasi
yoluyla yaratilmisti.” Zelengora’nin isaret ettigi homojen etnik yapili toplumlar, sadece Miisliimanlarin gog
etmeye zorlanmasiyla degil ayn1 zamanda onlarin etnik bir temizlige maruz birakilmasiyla da olusturulmustur
(Zelengora, 2014: 341).
Bu sebeplerden dolay1 Balkan Savaslari ve onun neden oldugu gé¢ hareketi biiyiik bir 6neme sahiptir. Gogler;
mezalim, talan ve 6ldiirme faaliyetleri sonucunda tetiklenmis ve savas siiresince artarak devam etmistir. Balkan
gogleri, hiikiimetin bazi konularda biiyiik sorunlar yasamasima neden olmustur. Savasa ve gog¢ hareketine
hazirliksiz yakalan hilkiimetin 6ncelikli problemleri; nakil vasitalari, iskan ve iage meseleleri idi (Erdem, 2017:
59). Hiikiimet, ¢esitli deniz nakil araclarini kiralamak ve Istanbul’a yakin olan yerlerden muhacirleri iicretsiz
bir sekilde trenlerle tagimak suretiyle sorunu ¢dézmeye ¢aligsa da tam bir basari elde edememistir. Bir diger
onemli mesele, muhacirlerin iskan ve iase edilmesiydi. Ancak Istanbul, mevcut kosullar: ile bu kadar insant
barmdirabilecek ve besleyebilecek imkanlara sahip degildi. Zira sehir, iktisadi anlamda devletin en biiyiik
tiiketicisi idi*. Ancak Istanbul, ulasim agmin gelismis olmasindan dolayr muhacirlerin énemli gegici iskan
noktalarindan biri olmustur.
Balkan Savaslari, Istanbul’un niifusunu ciddi oranda artirmistir. Hatta sehre sonradan giren muhacirler,
baglarini sokabilecek bir yer dahi bulamamuslardir. Demiryolu hatlari, sokaklar ve hatta mezarliklar
muhacirlerle dolmustur. Bu sebepten yetkililer, muhacirlerin sehirde fazla bekletilmeden Anadolu’ya sevk
edilmelerine gayret gdstermislerdir (Ayisig1, 2018: 156). Omegin Tasvir-i Efkar gazetesi muhacirlerin sehirde

! Detayl bilgi igin bk. Bilal Simsir, Balkan Savaslarinda Rumeli Tiirkleri Kirimlar-Kiyimlar-Gogler 1821-1913, Ankara:
Bilgi Yaymevi, 2017.

2 Osmanli Devleti’nde muhacir ve miilteci kelimelerinin ayrimi net degildir. Bu konuda bir kavram kargasas1 mevcuttur.
Meclis-i Mebusan tutanaklarinda da muhacir ve miilteci kelimelerinde bir karmaganin mevcut oldugunu ifade eden Ufuk
Erdem, 25 Mayis 1910 tarihli muhacirine tahsis edilen biitce goriismelerinde Edirne Mebusu Riza Tevfik Bey’in bu konuya
isaret ettigini belirtir. Riza Tevfik Bey, kimlerin muhacir sayilarak bu biitgeden faydalanacaginin kesinlestirilmesi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. 1910 yilina kadar yasanan bu karmasanin, |. Diinya Savasi sirasinda giderilmek istendigi
goriilmektedir. Nitekim 1916 tarihli Menatik-1 Harbiye’den Viirud Eden Miiltecilerin Sevk, Iskan, fase ve ikdarlarmi
Miibeyyin Talimatname ile savas bolgelerinden kagcan Miisliman Osmanli tebaasina miilteci denmistir. Yine ayni
talimatname ile Balkan Savaglari neticesinde Osmanli topraklarina gelenlere de muhacir denmistir. Ancak bu tanimlamaya
ragmen meselenin yeniden giindeme geldigi anlagilmaktadir. Zira 3 Ocak 1918’de Asdir ve Muhacirin Midiriyet-i
Umumiyesi Miidiiri Hamdi Bey, Meclis-i Ayanda yeniden bir agiklama yaparak “diigman istilasina ugrayan yerleri terk-
i diyar ederek gelenleri miilteci, ¢esitli anlasmalarla bir devlete terk edilen topraklardan gelenleri de muhacir” olarak
tanimlamistir. Savaslarin meydana getirdigi i¢c ve dis goglerin neticesinde bu kavram kargasasinin yasandigini belirten
Erdem, bu tanimlarin hi¢bir zaman giiniimiiz miiltecilik kavramina karsilik gelmedigini ifade etmistir. Detayl1 bilgi i¢in bk.
Ufuk Erdem, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Muhacir Komisyonlari ve Faaliyetleri (1860-1923), Ankara: TTK, 2018, 6-8.

3 Balkan Savaslarindan énce yani XIX. yiizyilda Balkanlardan, Kirim’dan, Kafkasya’dan Osmanli Devleti’ne biiyiik gd¢
hareketleri yasanmstir. Ozellikle 1877-1878 Osmanli-Rus Savast neticesinde yasanan gécler, tipki Balkan Savaslarinda
oldugu gibi biiyiik trajedilere neden olmustur. Bu konuda detayli bir caligma kaleme alan Faruk Kocacik, Ruslarin
Panslavist politikas1 sonucunda Balkanli Devletlerin Ruslarla birlikte Miisliiman ahaliye zulmettiginden bahseder. Yani
Balkan Savaslarinda yasananlar, aslinda 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi neticesinde tecriibe edilmistir diyebiliriz.
Aralarindaki tek fark, Balkan Savaslarinda gerceklestirilen katliamlarin daha 6rgiitlii olmasidir. Detayl bilgi i¢in bk. Faruk
Kocacik, Balkanlar’dan Anadolu’ya Yonelik Ggler (1878-1890), Osmanii Arastirmalari, 1(1), Istanbul 1980.

4 Detayli bilgi igin bk. Erciiment Topuz, Siyasetin Ureticisi ve Tktisadi Gelirin Tiiketicisi, Payitaht Istanbul’a Gociin Men’i
(1742-1842), Tarih Okulu Dergisi, 11(37), 2018.

476



Balkan Savaslar: Sirasinda Muhacirlerin Istanbul’da Gegici Iskinlari ve Karsilasilan Sorunlar

bekletilmeden izmit ve Bursa’ya gonderileceklerini belirtmistir (Tasvir-i Efkar, 12 Tesrin-i Evvel 1328: 3).
Sabah gazetesi de, Sehremanetinin Istanbul’daki kalabalig1 azaltmaktan yana oldugunu ve bu sebepten
muhacirlerin sahil kiyilarina sevk edilmeye baslandigini belirtmistir (Sabah, 26 Tesrin-i Evvel 1328: 3; Tasvir-
i Efkar, 5 Tesrin-i Sani 1328: 3). Hiikiimet muhacir tastyan vapurlarin istanbul’a ugramadan, direkt Anadolu’ya
gecmeleri gerektigini de ilgili mercilere bildirmistir (BOA, BEO. 4108/308062; Sabah, 26 Tesrin-i Evvel 1328:
3). Bu noktada Istanbul digmna c¢ikarilan bazi muhacirlerin 6ncelikle demiryolu hatlar1 etrafina
yerlestirilmelerine dikkat edilmistir (Tesrih, 8 Tesrin-i Evvel 1328: 3; Tasvir-i Efkér, 11 Mayis 1329: 1).
Biitiin ¢abalara ragmen muhacir say1sinin azaltilamadig1 Istanbul’da bir kargasa mevcuttu. Séz konusu kargasa,
devletin cesitli birimleri tarafindan diizene sokulmaya calisilmistir. Bunlardan en énemlisi, Iskin-1 Asdir ve
Muhacirin Midiiriyeti ile Sehremanetidir. Alt basliklarda daha detayli bir sekilde ele alinacak bu kurumlar,
g0g¢ siirecini yoneten en temel birimlerdir.

2. Materyal ve Metot

Balkan Savaslar1 sirasinda Istanbul’a gelen muhacirlerin gegici iskdn mahallerini ve muhacirlerin buralarda
yasadiklar1 bazi sorunlari tespit edebilmek icin hazirlanan bu ¢alisma; Istanbul basini, dSnemin bazi hatiratlari,
Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi, Kizilay Arsivi ve cesitli arastirma eserlerden
faydalanarak hazirlanmistir. Calisma iki ana asamada tamamlanmustir. {lk asamasinda Istanbul basim ve
arastirma eserler incelenerek gog yollari, Iskan-1 Muhacirin Nizamnamesi ve muhacirler ilgilenen kurumlar ele
almmustir. Tkinci asamada, Istanbul basmindan temin edilebilen gazeteler taranarak muhacirlerin nerelere iskan
edildikleri ve iskan alanlarinda yasadiklar1 bazi sorunlar tespit edilmeye ¢alisgilmistir. Bu asamada Osmanli
Devleti’nin ve bazi yardim kuruluslarinin iskan konusunda yaptiklari ¢alismalar da degerlendirilerek ¢alismaya
aktarilmigtir. Bu noktada Kizilay Arsivi’nden de faydalanilmigtir. Bunun yaninda Iskan mahallerinin fiziksel
sartlarinin nasil oldugu sorusuna cevap aranarak ¢aligsma tamamlanmstir.

3. Goglerin Baslamasi

Balkan Savaglarinin baglamasindan ¢ok kisa bir siire sonra miittefik devlet ordularinin uyguladigi mezalimden
kagmak i¢in goé¢ eden muhacirler, 6ncelikle heniiz igsgal edilmemis olan bolgelere karayolu ile gitmislerdir.
Selanik ve Manastir gibi ulagim imkénlar1 gelismis olan bazi yerler, muhacirlerin toplanma merkezi haline
gelmigtir. S6z konusu bu yerlere karayolunu kullanarak kagabilen insanlar, deniz ve demiryolunu kullanarak
Istanbul ve Anadolu’ya ulasmaya ¢alismislardir (Kaya, 2013: 2).

Denizyolunu kullanan muhacirler; istanbul, izmir, Antalya, Mersin, Iskenderun, Sinop ve Samsun limanlarina
¢ikis yapmuslardir. Muhacirlerin denizyolu ulasimindan faydalanmalari i¢in devlet, Misir basta olmak iizere
Avusturya, Rusya, Italya, Romanya ve Ingiltere’den gemiler kiralamustir. Sirket-i Hayriye ise Istanbul ve
[zmir’e gelen muhacirlerin diger liman sehirlerine sevk edilmelerinde etkili bir sekilde kullanilmistir (Bilecen,
2004: 210; Kaya, 2013; 3). Gemilerle muhacir nakli sirasinda biitiin masraflar devlet tarafindan karsilanmustir.
Mubhacirler, masraflarinin kargilandigina dair kendilerine verilen ilmiihaberler ile gemilere binmislerse de bazi
gorevliler, muhacirlerden iicret talep ederek yolsuzluk yapmislardir (Simsir, 2017: 267).

Savas sirasinda hayati bir éneme sahip olan bir diger ulasim ag1 demiryollar1 idi. Demiryolu, Istanbul’u
Balkanlar’a baglamasindan dolay1 elzemdi. Savas bagladigi sirada Osmanli Devleti’nin Avrupa yakasinda
bulunan demiryolu hatlar1 sunlardi: Cenovada-Kostence hatti, Varna-Ruscuk hatti, Sark Demiryolu hatti,
Selanik-Manastir hatti, Selanik-Istanbul hatt1, Selanik-Mitrovige hatti, Pristine-Nis hatt1, Babaeski-Kirkkilise
hatti, Tirnova-Yanbolu hatti (Er, 2012: 81). Ancak muhacirlerin demiryollar1 ile nakilleri genelde istanbul’a
yakin olan bolgelerden yapilabilmekteydi.

Go¢ muhacirlerin kullanmak zorunda kaldig1 yollarin durumu i¢ agici degildi. Ustelik mevsimin kis olmasi
mevcut sikintty1 perginlemistir. Karayolu ile giivenli yerlere gelen muhacirler, demir ve denizyolunu da tam
kapasite kullanamamislardir. Bunda en 6nemli etken, s6z konusu ulagim aglarinin ayn1 zamanda asker ve
mithimmat naklinde kullanilmasidir. Balkan Savaslar1 sirasinda kullanilan gemileri isim isim siralayan Biilent
Durgun, seferberlik nakliyati igin dahi yeterli sayida geminin bulunmadigim belirtmistir. Aynit durum,
demiryolu ulasim aginda da yasanmustir. Ornegin Edirne’de bekleyen muhacirler, trenlerin askeri nakliyata
ayrilmasindan dolay1 Istanbul’a ulasamamuglardir (Durgun, 2012: 105-112; Bilecen, 2004: 209).

4. iskaAn-1 Muhacirin Nizamnamesi

Balkan muhacirlerinin iskan ve vatandagliga kabul iglemlerine bir diizen getirmek i¢in 13 Mayis 1913 tarihinde
yayimlanan ve uygulanmasindan Dahiliye Nezaretinin sorumlu oldugu iskdn-1 Muhacirin Nizamnamesi, 4
boliim ve 45 maddeden olusmaktadir. Nizamnamenin birinci bdliimii, muhacirlerin kabul edilmesine dair 8
maddeyi icermektedir. Bu boliimde muhacirler iki kisma ayrilmistir. Bunlardan ilki, iilkelerinden tabiiyetlerini
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terk ederek gelenler, ikincisi ise miilteci olarak gelip Osmanli tabiiyetine girmek i¢in bagvuruda bulunanlardan
hiikiimetge bagvurular kabul edilenlerdir (Takvim-i Vekayi, 6 Mayis 1329: 1). “Vezaif” baglig1 altinda 11
maddeden ibaret olan nizamnamenin ikinci bolimiinde, Muhacirin Miidiriyetinin sinirlart gizilerek
muhacirlerin iskan ve iageleri ile ilgilenecek memurlarin gérevleri belirtilmistir (Takvim-i Vekayi, 6 Mayis
1329: 1-2). Nizamnamenin iiiincii boliimii, “Suret-i iskin” bashig altinda 20 maddeden olusmaktadir. Bu
boliim, muhacir iskan1 hakkindaki usullerden bahsetmektedir (Takvim-i Vekayi, 6 Mayis 1329: 3). “Mevadd-
1 Miiteferrika” bagligi altinda 5 maddeden olusan son béliim ise nizamnamenin uygulanmasindan gorevli olan
devlet birimlerine ve nizamnamenin ilan tarihinden itibaren gegerli olduguna yer vermistir (Erdem, 2017: 60).
Vurgulanan bagka bir husus, muhacirleri iskan ederken dikkat edilmesi gereken iklim 6zellikleridir. Buna gore
mubhacirler, daha 6nce yasadiklari yerlerdeki iklim 6zellikleri dikkate alinarak iskan edileceklerdi. Bu konu
hakkinda vilayetlerdeki komisyonlarin bilhassa sorumlu olduklari da ifade edilmistir (Takvim-i Vekayi, 6
Mayis 1329: 39).

5. Muhacirlerle ilgilenen Kurumlar

Kirim Savasi’ndan once yasanan goclerde, daha kiigiik ve gegcici birimlerle kriz anina miidahale edilmis ve
bunlar sorun ortadan kalkinca lagvedilmistir. Ancak XIX. ylizy1l ile beraber kitlesel go¢lerin giderek artmasi,
kalic1 ve sistemli uygulamalar1 zorunlu kilmistir. Kirim Savasi’nin tetikledigi gé¢ dalgasi, bu siirecin ilk
adimini olusturmustur. Nitekim 1856 Muhacir Nizamnamesi, Kirim Savasi neticesinde yayimlanmustir. Ticaret
Nezaretinin biinyesinde kurulan 6zel bir komisyon ile iskan, iase ve sevk isleri halledilmeye ¢alisilmigtir. Yani
muhacir igleriyle ilgilenmek {izere kurulan bir merkez teskilati yoktur (Diindar, 2001: 58). Ancak go¢ler, 1860
yilina gelindiginde tahminlerin ¢ok 6tesinde artmis ve dolayisiyla artik daha sistemli bir kuruma ihtiyag
duyulmustu. Bu sebepten Sadrazam Ali Pasa baskanliginda 1860 yilinda Muhacirin Komisyonu kurulmustur.
Muhacirlerle ilgili her tiirlii meseleye ¢6ziim yolu aramaya ¢alisgan komisyon (Bilecen, 2004: 246), 1865’ten
sonra muhacir sayisinin ve mevcut muhacir iglerinin azalmasi gerekcesiyle lagvedilmistir. Ancak komisyonun
istlendigi baz1 isler, cesitli birimlere havale edilmistir. Bu dogrultuda ileride olusabilecek sorunlarin
halledilmesi isi Adliye Nezaretine, dilekge isleri ve tayinat islemleri Zaptiye Nezaretine, muhacirlerin talepleri
ve miilki isleri de Meclis-i Valaya birakilmistir (Erdem, 2018: 98).

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi, daha oncekilere kiyasla yogun bir muhacir gociine neden olmustur. Bu
sebepten mevcut problemi etkili bir sekilde ¢c6zmek igin 1878°de idare-i Umumiyye-i Muhacirin Komisyonu
kurulmustur. Ancak bu komisyon da, tipki digerleri gibi muhacir islerinin azalmasi sebebiyle 1894’te
lagvedilmistir. Gelecek olan az sayidaki muhacirlerle ilgilenmek iizere de Dahiliye Nezareti gorevlendirilmistir
(Kocacik, 1980: 159-161).

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nda Osmanli Devleti’nin biiyiik bir maglubiyet almasi, Yunanistan’1 Girit ve
Teselya’da bazi kazanimlar elde etmek igin harekete gegirmis ve 1897’de Osmanli Devleti ile Yunanistan karsi
karsiya gelmistir. Yunanistan bu savasta yenilmis olsa da, Avrupali devletlerin baskisi neticesinde Girit
Ozerkligini kazanmigtir. Girit Miisliimanlarinin mallarina uygun olmayan bir bi¢imde el konulmasi ve mallarin
ucuz yollu satilmaya zorlanmasi, buradaki Miisliimanlarin Osmanli Devleti’ne gé¢ etmesine neden olmustur.
Bu sebepten padisahin baskanligi altinda Muhacirin Komisyon-1 Alisi adinda kisa 6miirlii bir komisyon
kurulmustur (Kocacik, 1980: 161; Erdem, 2018: 130-131).

Bir diger 6nemli komisyon, 29 Eyliil 1911°de baslayan Trablusgarp Savasi neticesinde kurulmustur.
Balkanlarda savag tehlikesinin dogmasi iizerine kisa siirede neticelendirilen savag, Trablusgarp ve Bingazi’nin
kaybedilmesi ve Oniki Ada’min da gecici olarak Italya’ya birakilmasi ile sonuglanmusti. Bu sebepten
Trablusgarp, Bingazi, Adalar ve Derne’den baslayan ve artarak devam eden go¢ hareketini kontrol edebilmek
i¢in Trablusgarp ve Bingazi Miiltecilerine Mahsus Komisyon kurulmustur. Sehremaneti biinyesinde kurulan
bu komisyon, c¢alismalarimi hazirladigi 6zel bir program cergevesinde gerceklesmistir. Komisyonun
faaliyetlerine 18 Subat 1913’te son verilmistir (Erdem, 2018: 154-155, 162; Bilecen, 2004: 247).

Balkan Savaglari ise muhacir iglerinde yeni bir dénemin baglangict olmustur. Hiikiimet, iskan siyasetinde
asiretleri de dikkate alarak Dahiliye Nezaretine bagli Iskan-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyetini teskil etmistir.
[k kurulusunda bir miidiirliik olan bu kurum, I. Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle genisleyerek bir genel
mildirliige ¢evrilmigtir. Miidiiriyetin iki ana gorevi bulunmaktaydi. Bunlardan ilki agiretlerle ilgilidir. Buna
gore kurum, asiretlerin ihtiyag¢ ve adetlerini arastirmak, durumlarin tetkik etmek, yerlesik diizene gegmelerine
yardimc1 olmak ile sorumluydu. kincisi ise muhacirlerin sevk, iskan ve iaselerini saglamakti. Bu genel
miidiirliige bagh vilayetlerde de teskilatlanmaya gidilmis ve birer Iskan-1 Muhacirin Memurlugu kurularak
merkez Istanbul olmustur (Erdem, 2018: 166-168; Aganoglu, 2021: 153 ).

Bunlarin yani sira Balkan Savaslar1 sirasinda Istanbul’daki muhacirlerle ilgilenen Sehremaneti ve onun
biinyesinde kurulan Muhacir Komisyonlarina da deginmek gerekmektedir. Muhacirlerin sehre girdikten sonra
nerelere gonderilecekleri ile ilgilenen kurum, Sirkeci’de bulunan Sevkiyat-1 Muhacirin Komisyonu idi.
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Muhacirler, Sehreménetinin daha onceden belirledigi yerlere komisyon tarafindan sevk ediliyorlardi.
Muhacirin Komisyonu ise Sehremanetinin bagkanligi altinda belli araliklarla toplantilar diizenleyerek
muhacirlerin iskan ve iase isleri ile mesgul oluyordu (Bilecen, 2004: 203). Ancak gogiin artarak devam etmesi
ve bu sebepten muhacir islerinin de giderek artmasi lizerine komisyon, tek basmna bu kargasa ile bas
edememistir. Bu sebepten Sehremaneti; Birinci®, ikinci®, Ugiincii’ ve Dérdiincii® Daire-i Belediyelerde dort
yeni Muhacirin Komisyonu teskil etmistir (Renin, 18 Tesrin-i Evvel 1328: 4).

Istanbul’daki muhacir isleri, belli bir diizene gore yiiriitiilmiistiir. “Muhacirinin Iskan ve Iase ve Sevklerine
Dair Talimatnamedir” baslig1 altinda siralanan hususlar, Istanbul’daki muhacir islerini belli bir nizama sokmay1
amagclamustir. S6z konusu talimatname, daha 6nce bahsedilen Iskdn-1 Muhacirin Nizamnamesi’nden énce yani
savagin baslamasindan {i¢ ay kadar sonra yayimlanmigtir. Talimatnamenin esaslar1 asagidaki gibidir:

1- Edirne, Kirkkilise ile Istanbul arasindaki yerlerden Istanbul’a gelen muhacirlerden, vaktiyle ailesi
Anadolu’ya sevk edildigi belirlenen ve bu sebepten kendi arzusuyla gitmek isteyen kimsesiz kadin ve
cocuklar diginda kimse tagraya sevk edilmeyeceklerdi.

2- Edirne siirinin dtesinden gelen muhacirlerden, tasraya gitmek isteyen olursa bunlar; Canakkale, izmit,
Karesi Sancaklari, Hiidavendigar Vildyeti ve Diizce’den bagka yerlere sevk olunabileceklerdi.

3- Istanbul’a yakin yerlerden sehre gelmis olan ve memleketlerine dénmelerinde mahzur goriilmeyenler,
derhal yerlerine iade edilerek orada iase olunacakti. Bu tedbir, diisman isgali altinda olmayan yerlerden
gelenlere yonelik idi.

4- Belediye sinirlart igerisinde bulunan muhacirler, komisyonca insa edilecek barakalara sevk edilerek
buralara topluca iskan edileceklerdi.

5- fskan edilecek muhacirlerin hiiviyetleri dikkate alinarak asker, memur ve esraf aileleri bir tarafa,
kimsesizler ve yaninda bir erkek bulunmayan kadinlar baska bir tarafa iskén edileceklerdi.

6- Hususi evlerde ya da bagka bir yerde bulunan ve belediye tarafindan iase edilen muhacirler, kendileri i¢in
hazirlanacak olan yerlerde ikamet edeceklerdi. Muhacirlerin buralara sevkleri igin araba kirasi ve diger
masraflar muhacir tahsisatindan karsilanacakti.

7- Kendileri igin hazirlanmis olan barakalara gitmek istemeyen muhacirler, komisyonca iage edilmeyecekti.

8- Muhacirler, bulunduklar1 yerlerden baska bir yere gitmek istediklerinde belediyeye basvuracaklar ve izin
aldiklari takdirde gidebileceklerdi.

9- Istanbul’un yerli halkindan olan memur ve asker aileleri ne suretle olursa olsun iase edilmeyeceklerdi.

10-Muhacir iskanindan sonra her ailenin iki hayvani komisyon tarafindan iase edilecekti. Zanaatlarini icra
etmek isteyen muhacirlerin arabalarina belediyelerce numara verilecek ve daha sonra arabacilik yapacak
sahis ile hayvanlarinin iasesi kesilecekti.

11-Ding ve sihhati yerinde olan, yasi yirmiden fazla ve elliden az olan erkeklere belediyece is teklif
edilecekti. Ancak teklif kabul edilmez ise bu kisiler iase edilmeyecekti.

12-On iki yasindan az olan muhacirler kiigiik ve on iki yasindan fazla olan muhacirler biiyiik kabul edilerek
biiyiiklere bir kiyye®, kiigiiklere de yarim kiyye ekmek verilecek ya da bunun bedeli kendilerine teslim
edilecekti (Tanzimat, 3 Kanun-u Sani 1328: 4).

Osmanli Devleti, muhacirlerin biitiin isleriyle ilgilenecek sekilde kurumlarimi orgiitlemis ve maddi olarak
biiyiik yiiklerin altina girmistir. Ancak devletin yiikiinii bir nebze de olsa hafifleten ve muhacirler ile ilgilenen
cemiyetler de vardi. Bunlardan ilki ve en 6nemlisi Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyetidir. Cemiyet, savasin
basinda muhacir islerinde kullanilmak {izere belli bir tahsisat ayirmigtir. Ancak gégiin her gecen giin artarak
devam etmesi ve muhacirlerin i¢inde bulunduklar1 sefalet, cemiyetin faaliyet alanin1 genigletmesine zemin
hazirlamistir. Bu dogrultuda atilan en énemli adimlardan biri muhacirlere yevmiye baglanmasidir (Ikdam, 1
Mart 1329: 4; Tasvir-i Efkar, 1 Mart 1329: 3). Ornegin Cerrah Pasa, Davut Pasa, Canbaziye, Seyh’iil-Harem,
Cavuszade, Sultan, Bekir Paga, Hobyar, Sultan Ahmet ve diger baz1 camilerde iskan edilen muhacirlere diizenli
olarak yevmiye dagitilmustir (ikdam, 2 Kanun-u Sani 1328: 4; Sabah, 31 Kanun-u Evvel 1328: 3, Sezer-Metin,
2016: 41-42). Cemiyet, halk tarafindan muhacirler menfaatine yapilan yardimlarin ihtiyag sahiplerine ulagmasi
noktasinda aracilik da yapmustir. S6z konusu yardimlarda, muhacirleri kis mevsiminin olumsuz etkisinden
korumak ve kilik kiyafeti olmayan insanlar1 giydirmek amaglanmistir. Ornegin 3 Nisan 1913 tarihinde 500
adet mintan, 600 adet pamuklu ceket, 250 kadin donu, 500 adet fanila, 20 battaniye, 330 kolsuz hirka, 310

5 Beyazit Belediyesi.

6 Fatih Belediyesi.

7 Cerrahpasa Belediyesi.
8 Besiktas Belediyesi.

° 1 kiyye 1.282 kg dir.
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pamuklu yelek, 100 ¢ift merkub?®, 1.000 cift ¢orap ve 14 ¢ift kalgin? dagitilmak iizere hazirlanmistir (KA,
287/89). Cemiyetin bu tiir yardimlar1 savas siiresince devam etmistir.

Misir Hilal-i Ahmer Cemiyeti de, savas siiresince tipki Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti gibi muhacirler
menfaatine cesitli faaliyetlerde bulunmustur. Cemiyet, Istanbul’a gelen muhacirlere dagitilmak iizere; liizumu
miktarinda battaniye, elbise ve agikta kalan muhacirlere musamba dagitilmasi i¢in ¢esitli zamanlarda
Sehremaneti biinyesindeki Muhacirin Komisyonuna yardimda bulunmugtur. (Sabah, 6 Kanun-u Evvel 1328:
3; Tesrih, 23 Tesrin-i Sani 1328: 4; Ikdam, 25 Tesrin-i Sani 1328: 4; Tkdam, 13 Mart 1329: 5).

Mubhacirlere yardim etme noktasinda hiikiimete destek olan bir baska cemiyet Rumeli Muhacirin-i Islamiye
Cemiyetidir. “Iane Biletleri” ad1 altinda muhacirler menfaatine bir yardim kampanyas1 baslatmistir. Cemiyet,
gazeteler vasitasiyla Istanbul halkina etkili bir sekilde seslenerek muhacirlere yardim toplamistir (ikdam, 1
Tesrin-i Sani 1328: 4).

6. Istanbul’daki Balkan Muhacirlerine Genel Bakis

Savag ile birlikte muhacirlerin Balkanlar’i bosaltmaya baglamasi, ileri gesitli sorunlara neden olabilecek bir
potansiyel yaratmisti. Ciink{i hem Balkanlar’da Miisliiman unsur azalmakta hem de bu niifus kalabalik olan
Istanbul’a giris yapmaktaydi. Bu sebepten hiikiimet, Balkanlar’dan gerceklesen goglerin tesvik edilmesinden
yana degildi (BOA, BEO. 4165/312314). Ancak gocler 6zendirilmek istenmese de engellenememistir. Bu
durum, muhacirlerin siire¢ igerisinden baska vilayetlere kalici iskan i¢in génderilmesine neden olmustur. Yani
hiikiimet, Istanbul’da kalic1 iskan politikas1 uygulamak istememistir. Bunun en énemli sebeplerinden biri
Istanbul’un kalabalik niifusu idi. Nedim Ipek, Balkan Savaslar1 déneminde Istanbul’un niifusunun rahatlikla
900.000’i astigin1 belirtmistir (Ipek, 2015: 529). Donald Quataert ise hazirlanus oldugu iki ayr1 tabloda, 1912
yilinda niifusun 1.125.000 oldugunu ve 1913’te ise 1.160.000’a ulastigini1 ifade etmistir (Quataert, 2006: 905-
906). Istanbul Belediyesi Thsaiyyat Mecmuasi da bu rakamlara yakin bir veri zikretmistir. Derginin verdigi
bilgilere gore 1912 yilinda sehir niifusu rahatlikla 1.000.000’u asmis ve 1913’te ise bu rakam 855.515¢
gerilemistir (Istanbul Belediyesi Thsaiyyat Mecmuasi, 1328: 42; Istanbul Belediyesi [hsaiyyat Mecmuas1, 1329:
53). Istanbul’un savas sirasindaki niifusu hakkinda ortak bir veri olmasa da, anlasildig1 kadariyla sehir olduk¢a
kalabaliktir. Bu sebepten hem Istanbul’un yerli halkin1 hem de muhacirleri ayn1 zamanda iase etme problemi
giindeme gelmistir.

Sehrin bu vaziyeti, salgin hastaliklarin yayilmasi i¢in de miisait bir ortam yaratmistir. Doktor Abdulkadir
Noyan’in ifadelerine gore Catalca ve Hadimkoy’de askerler tarafindan tiiketilen pis sulardan kaynakl: kolera
salgin1 baslamistir (Noyan, 2019: 8-9). Nitekim muhacirlerin sehre giris yapmalar1, bu hastalig1 Istanbul’a
tasimustir. Istanbul basininda tespit edilebilen ilk vaka, 29 Tesrin-i Evvel 1328 giinii agiklanmustir. Habere gore
muhacirlerden bazilart koleraya yakalanmis ve bunlardan yirmi dort kisi tecrit edilerek tedavi altina alinmigtir
(ikdam, 29 Tesrin-i Evvel 1328: 4; Alemdar, 29 Tesrin-i Evvel 1328: 3). Boyle bir ortamda muhacirler, yeteri
oranda sevk edilemediklerinden hayvanlariyla birlikte sokakta kalmiglardir. Koleranin yayilmasina davetiye
¢ikaran bu durumun 6niine gegmek i¢in vapurlarla sevk edebilecek miktarda muhacirin sehre sokulmasi karari
almmustir. Yani bir nevi kota uygulamasi hayata gegirilmistir (BOA, BEO. 411-308307).

Sehremaneti koleranin sirayetini 6nlemek i¢in gereken sihhi tedbirleri almistir. Terkos su sirketinin giinde iki
defa sokaklar1 ytkamasim saglamis, koleranin nasil yayildigi ve nasil onlenebilecegi konusunda Istanbul
halkini bilgilendirmis ve diger belediyeleri bu siirecte yayimladigi tamimler ile yonlendirmistir. Ancak biitiin
tedbirlere ragmen hastalik, hem Istanbul ahalisi hem de muhacirler arasinda hizla yayilmaya devam etmistir.
Bu sebepten muhacirlerin Istanbul’a sokulmadan Ayastefanos ve Makrikdy’de bekletilmeleri karar1 alinmigsa
da muhacirlerin sehre girmelerine engel olunamanustir (Halagoglu, 1995: 101). Nitekim kolera, Istanbul’u
adeta kirip gegirmistir. Bu sebepten muhacirlerin Istanbul’da bekletilmeden Anadolu’ya sevk edilmeleri
zaruriyeti dogmustur (BOA, BEO. 4109/308146, lef. 3).

Hiikiimet, mubhacirlerin saglik sorunlari ile yakindan aldkadar olmustur. Muhacirlerin rutin kontrolleri
Sehremanetinin goérevlendirdigi doktorlar tarafindan yapilmaktaydi. Doktorlar, durumu agir olmayan hasta
muhacirleri ayakta tedavi ederken; durumu agir olanlar1 da hastanelere sevk etmislerdir. Muhacirlerin
sthhatlerinin yerinde olmast igin iskan edildikleri yerlerin temizligi meselesi de oldukga elzemdi. Bu sebepten
Sehremaneti, 6zellikle toplu iskan alanlarinda temizligin saglanmasi i¢in gerekli memurlar: tayin etmistir
(Halagoglu, 1995: 95).

10 Mest ve cetik iizerine giyilen sar1 mesinden mamul kundura. Semseddin Sami, Kdmus-1 Tiirki, Dersaadet: Ikdam
Matbaasi, 1317, 1327.
11 Cizme igilen giyilen ve kalgaya kadar uzanan bir gesit gorap. Semseddin Sami, 1034.
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Kolera salgini yalnizca sosyal hayati olumsuz yonde etkilememis ayni zamanda iktisadi bazi olumsuz sonuglari
da beraberinde getirmistir. Zira hastaligin tespit edildigi yerler karantina altina alindigindan ticaretin ve yolcu
tasgimaciligin sekteye ugramasina neden olmustur. Ornegin Misir Sihhiye Meclisi, Istanbul’dan Misir
limanlarina gelen biitiin gemilere istinasiz bir sekilde karantina uygulayacagini duyurmustur (fkdam, 6 Tesrin-
i Sani 1328: 5). Diger taraftan bu gibi olumsuz sonuglar, istanbul halkinda muhacirlere kars1 olumsuz bir tavrin
gelismesinde etkili olmustur.

Balkan Savaslarmin basladigi giinlerde Istanbul’da heniiz bir tedirginligin yasanmadigim belirten bazi
hatiratlar, giinlik hayatin olagan bir sekilde aktigii ve kamuoyunda bir savas algisinin olusmadigimni
belirtmislerdir. Ancak devam eden giinlerde savas giinliik hayatin merkezine tasinmis durumdaydi. Sehrin
cadde ve sokaklar1 ¢cok kisa bir siirede kalabalik muhacir kafileleri ile dolup tasmisti. S6z konusu bu goriintii,
donemin fotograflarina da yansiyan bir sefaleti gézler dniine sermekteydi. Bu sebepten muhacirlerin iskan
meselesinin bir an evvel ¢éziime kavusturulmasi elzemdi. Savasin basinda muhacir iskan i¢in kiralanan bazi
hususi evler, muhacir sayisinin artmasindan dolay1 kalict bir ¢éziim getirmemistir. Dolayisiyla sehremaneti,
muhacirlerin topluca iskdn edilebilecekleri uygun yerleri belirleyerek sorunu hizli bir sekilde ¢ézmeye
calismistir. Bu noktada cami ve barakalarin 6n plana ¢iktigi goriillmektedir.

7. Camiler

Sokakta kalan muhacirlerin biran evvel korunakli yerlerde iskan edilmeleri gerekmekteydi. Muhacir sayisinin
fazla olmasi, hiikiimeti zor duruma distirmiis ve bu sebepten Sehremanetinin muhacirleri camilere
yerlestirmekten bagka caresi kalmamustir (Tanin, 15 Tesrin-i Evvel 1328: 3). Bu dogrultuda Muhacirin
Komisyonu, biitiin belediyelerden iskdna miisait yerlerin detayli bilgisini talep etmistir (Yeni Gazete, 24
Tesrin-i Evvel 1328: 3). Bu konuda 6ncelikli olarak selatin camiler tercih edilmistir. Genis alanlara sahip olan
bu camiler, sayica daha fazla muhacir iskan edebilecek kapasiteye sahipti. Ancak kapali mekanlardaki boylesi
bir izdiham, ciddi problemleri de giindeme getirmistir. Zira kolera ve ¢igek gibi ¢esitli bulasici hastaliklarin
mubhacirler arasinda yayilma ihtimali vard: ve nihayet kolera, muhacirler arasinda yayilarak Istanbul’da zorlu
zamanlarin yasanmasina neden olmustu. Koleranin hiikiim siirdiigii boyle bir zamanda camilerin temizligi
konusu en dnemli meseleydi. Ancak Istanbul basminda ¢ikan haberler, bunun tam aksinin yasandigim
gostermektedir. Ornegin Hikmet gazetesindeki bir habere gore Sehzade Camii’nde yetersiz havalandirilmadan
kaynakli kotii kokular olusmaya baslamisti (Hikmet, 16 Tesrin-i Evvel 1328. 3-4).

S6z konusu duruma 6rnek teskil edebilecek bir bagka iskan mahalli, Aksaray Camcilar Camii’dir. Buradaki
mubhacirlerin iaseleri eksiksiz bir sekilde temin edilmis ise de, cami hijyenden oldukc¢a uzakti. Mahmudiye
Merkez Riistiye Midiirii Bekir Sitki Bey’in giindeme getirdigi bu durum, Alemdar gazetesinin siitunlarina
taginmugtir. Bekir Sitki Bey’in gazeteye gonderdigi mektuptaki bilgilere gére cami tuvaletleri tikanmis ve agir
bir koku biitiin camiyi sarmistir. Belirtilene gore burada bulunan muhacirlere diizenli saglik hizmeti de
sunulmamaktaydi. Bu sebepten Bekir Sitki Bey, bir tavsiyede bulunarak memurlarin yetersizligi durumunda
civar eczanelerde ¢alisan doktorlarin bu kontrolleri yapabileceklerini ifade etmistir (Alemdar, 28 Tesrin-i Evvel
1328: 4).

Ciddi bir kalabalig1 barindiran camilerin bu sekilde temizlikten uzak olmasi ve basinin hemen her giin bu
konuyu dile getirmesi Sehremanetini harekete ge¢irmistir. Bu konuda belediyeleri uyaran Sehremaneti, salgin
bir hastaliga katiyen meydan verilmemesi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ve
yayilmasinin baglica sebeplerinin kalabalik, temizlige dikkat edilmemesi ve kotii beslenme olmasindan dolay1
saglik gorevlilerinin hazirlayacagi raporlarin dikkate alinarak uygulanmasi istenmistir. Bu raporlar
dogrultusunda uygun goriilen bazi camilerdeki izdihamin azaltilmasi, camilere memur tayin edilerek gereken
kontrollerin yaptirilmas1 ve beslenme konusuna dikkat edilmesi Sehremanetinin tavsiyeleri arasinda
bulunmaktadir (fkdam, 17 Tesrin-i Evvel 1328: 2; Renin, 24 Tesrin-i Evvel 1328: 3; Tanin, 17 Tesrin-i Evvel
1328: 4).

Camilere yerlestirilen muhacirlerin genel durumlar1 hakkinda gozlemlerini aktaran Fatih Kerimi (2001: 128),
umumi bir felaketin portresini ¢izer. Kerimi, dnce Sehzdde Camii’nde iskan edilen muhacirlere dair bilgileri
aktarir. Buna gdre caminin avlusu kullanilamaz hale gelen muhacir arabalari ile doludur. Burada bulanan
insanlar iki biikliim ve yar1 giplak bir halde sefalet igindedirler. Ustelik muhacirlerin bir kismu da hastadir.
Sultan Ahmet Camii’'nde de durum farkli degildir. Zira caminin halilariin kaldirilmis olmasindan dolay:
yiizlerce insan taslarin {izerinde uyumaya mecbur kalmstir. Cocuklar ise yalin bir vaziyettedir (Kerimi, 2001:
46).

Sultan Ahmet Camii’ne iskdn edilen muhacirlerin iagesini iistlenen Hilal-i Ahmer Cemiyeti de, Fatih
Kerimi’nin gdzlemlerine benzer bilgileri rapor etmistir. Oncelikle camide bulunan muhacir sayisi ciddi
rakamlara ulagmistir. Bu sayiy1 700 civar1 olarak veren cemiyet, cami camlariin kirik oldugu bilgisini de
kaydetmistir (KA, 72/45). Sultan Ahmet Camii, selatin camilerden biri oldugu igin muhacir sayisi bu rakamlara
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ulagmigti. Ancak burada daha fazla muhacirin iskdn edilemeyecegi ortadaydi. Buna ragmen Sultan Ahmet
Camii’ne siirekli olarak muhacir gonderiliyor olmasi, Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Sehremanetini uyarmasina
neden olmugtur. Cemiyet muhacir sayisinin bir hayli fazla oldugunu belirterek, daha fazla muhacirin buraya
gonderilmemesini Sehremanetinden istemisse de bu istek ciddiye alinmamustir. Zira cemiyetin verdigi bilgilere
bakilirsa, bu ikaz yazisindan sonra bile muhacir génderilmeye devam edilmistir. Bunun {izerine cemiyet, yeni
gelen muhacirlerin baska yerlere gonderilmesini, aksi takdirde bu insanlarin iase bile edilemeyeceklerinden
otlirii sefalete diiseceklerini ikinci bir defa Sehremanetine bildirmistir (KA, 72/64; KA, 72/41).

Yasanan sorunlarin ¢oziimii noktasinda gayret gosteren yetkililerin de var oldugunu belirtmek gerekir.
Muhacirlerin iskan edildikleri bazi camilerde, gereken biitiin ihtiyaclar eksiksiz bir sekilde kargilanmis ve
mubhacirlerin savas siirecinde yasadiklar1 sorunlar memnuniyete cevrilmistir. Ornegin Cerrah Paga, Canbaziye,
Hobyar, Seyh’iil-Harem, Cavuszide, Davut Pasa, Bekir Pasa ve Sultan Camilerinde bulunan Balkan
muhacirleri, Alem gazetesine gonderdikleri mektupta bdyle bir durumdan bahsetmekteydiler. Mektup,
Muhacirin Komisyonu iiyelerinden Cerrahpasa Camii Hatibi Kemalettin Efendi’ye siikranlarini sunan
mubhacirler tarafindan yazilmisti. Mektuptaki bilgilere gére Kemalettin Efendi, s6z konusu camilerde bulunan
muhacirlerin iagelerinin ve konforlarmin saglanmasi i¢in c¢aba sarf etmis, Davut Pasa ve Cerrah Pasa
camilerinde bulunan muhacir ¢ocuklarimin egitimi i¢in elinden geleni yapmisti. Bu sebepten muhacirler
mektupta kendisinden 6vgiiyle bahsetmistir (Alem, 19 Kanun-u Evvel 1328: 4).

Camilerin tek seferde, neredeyse bir muhacir kafilesini iskan edebilecek kapasitede bulunmasi buralari iskan
icin elverisli yerler haline getirmisti. Ancak bu uygulama, bazi problemlere de neden olmustur. Zira temizlige
dikkat edilmemesi bulasici bir hastaligin muhacirler arasinda yayilma ihtimalini artirmakta iken, mevcut
izdiham ve bir arada yasam mecburiyeti insanlarin psikolojilerine olumsuz yonde etki edebilme kabiliyetine
sahipti. Ancak yine de bdylesi bir kitlenin hepsinin hususi evlerde iskéan ettirilme sansi olmadigindan, s6z
konusu olumsuzluklar gdze alinmak zorunda kalinmistir (flgin, 2021: 129-130).

8. Ucret Karsiiginda ikamet Edilen Yerler

Balkan Savaslarinin basladigi sirada muhacirlerin hizli bir sekilde iskan edilmelerinde oldukca faydasi goriilen
camiler, go¢ eden insan sayisi azalana kadar kullanilmistir. Bunun yani sira, savasin heniiz baginda bazi hususi
evlerin kiralanarak muhacir iskaninda kullanildigi goériilmektedir. Bilhassa asker ailelerinin faydalandigi bu
usul, sosyal yardim kuruluslarinin destegiyle de bir slire devam etmistir. Anlasildigi kadariyla ekim aymin
basinda Hagim Pasa Konagi ile 15 ayri ev kiralanarak muhacir ve asker ailelerinin hizmetine sunulmusgtur
(ikdam, 1 Tesrin-i Evvel 1328: 2).

Ev kiralama uygulamas: ile ilgili detayli veriler olmasa da, Istanbul basiminda ¢ikan bazi ilanlar fikir sahibi
olunmasina yardimci olmaktadir. Buna gére s6z konusu meskenler, ihaleye ¢ikarilmistir. Vatandaslarin basin
vasitasiyla bilgilendirildigi bu ihalelere yapilan bagvurulari, Sehremaneti biinyesinde bulunan Muhacirin
Komisyonu degerlendirmistir. Ornegin ilanlarin birinde, Sultan Ahmet ve civarinda muhacir iskani icin ev
kiralanacagi ve ilgilenenlerin Muhacirin Komisyonuna basvurmalar1 gerektigi belirtilmistir (Tasvir-i Efkar, 19
Subat 1328: 4; Ikdam, 19 Subat 1328: 5).

Ev kiralama usulii, siiphesiz muhacir iskdni konusunda en iyi yaklagimlardan biriydi. Zira muhacirler,
camilerde yasanan izdihamdan uzak bir sekilde hem daha sihhatli hem de daha konforlu bir ortamda
yasayabileceklerdi. Ancak devlet hazinesinin bilyiik bir yiikiin altinda olmasindan dolay1 bu kiilfetli usul devam
ettirilememistir. Bu sebepten Mayis 1913 itibariyle, ev kiralama usuli terk edilmistir. Mevcut kiralanmig
evlerde bulunan muhacirlerin durumlariyla ilgili iki ayr1 secenegin uygulanacagi duyurulmustur.
Seceneklerden ilkinde; kiralanan evler bosaltilacak ve muhacirler camilere yerlestirilecekti. ikincisinde ise eger
miilk sahibi muhacirlerin tahliyesini istemez ve bu dogrultuda hiikiimetten aldigi ev kirasim1 muhacirler
menfaatine bagislamak icin bir sézlesme imzalarsa, muhacirler bu evlerde {icretsiz olarak ikamet etmeye
devam edebileceklerdi (ikdam, 14 Mayis 1329: 4).

Insan yasamu i¢in daha dogru bir yaklasim olan bu usuliin uygulanmasinda, hiikiimete yardimci olan bazi
kuruluglarin da var oldugu goriilmektedir. Bunlardan en dnemlisi siiphesiz Osmanlt Hilal-i Ahmer Cemiyetidir.
Cemiyet, Balkan Savaslari siiresince hem savas meydanlarinda hizmet vermis hem de muhacir iglerinde
oldukga fayda gdstermistir. Cemiyet, hangi mevkilerde kiralik ev aradigin1 basin yoluyla istanbul halkina ilan
etmistir. SOz konusu ilanlarda, muhacir iskani i¢in genis evler ya da konaklar kiralanacagi ve miilklerini
kiralamak isteyenlerin cemiyet merkezine miiracaat etmeleri istenmistir (Tasvir-i Efkar, 13 Subat 1328: 5).
Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyetinin muhacir iskani i¢in kiraladigi bazi evlerin bilgisi asagidaki gibidir:

Fatih semti Kumrulu Mescit Mahallesi Yesil Tulumba Sokak’ta 19 numarali bina (KA, 11/14), Yerebatan
Mahallesi’nde Sevket Bey’in evi, Seyh Mahmut Resmi Mahallesi’nde Cerkes Hiiseyin Bey’in evi, Seyh
Mahmut Resmi Mahallesi’nde Siileyman Efendi’nin evi, Ayasofya’da Riistiye Mektebi 6gretmenlerinden
Siikrii Efendi’nin evi, Hafiz Pasa Caddesi’nde Haci Serife Hanim’1n evi muhacir iskani i¢in kiralanmistir (KA,
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12/154.1). Tespit edilen bu oOrnekler, cemiyetin istiin gayretleri sonucunda bir¢ok muhacirin digsarida
kalmaktan kurtuldugunu gdsterir niteliktedir.

Ev kiralama isinde yararlilik gosteren bir bagka cemiyet Osmanli Fukaraperver Cemiyetidir. Cemiyet, sokakta
kalan muhacir sayisinin fazla olmasi sebebiyle bu alanda faaliyet gostermis ve sorunun ¢oziimiine katkida
bulunmustur. Cemiyetin kiraladig1 ev sayist Osmanl Hilal-i Ahmer Cemiyetine gore kisitli olsa da, savag
sirasinda yasanan bu probleme nefes olmasi agisindan olduk¢a Snemlidir. Cemiyetin kisitli ilanlarindan
anlasildig1 kadariyla genellikle Topkap1 ve Yenibahge civarinda ev aranmistir (Ikdam 1 Kanun-u Evvel 1328:
5).

Mubhacirlerin iicret karsiliginda barmabildikleri bagka yerler de bulunmaktaydi. Cebinde biraz parasi olan ve
barinabilecek bir yer bulamayan bazi muhacirler, otel ve hanlarda oda kiralamiglardir. Daha uygun bir yer
bulana kadar bir miiddet buralarda kalanlar, maalesef bazi firsatgilar tarafindan somiiriilmiislerdir. Alemdar
gazetesinin siitunlarina tasidigi bu konu, muhacirlerin yiiksek ticretler ddeyerek pis odalarda yasadiklarini
gozler oniline sermekteydi. Gazete, han ve otel sahiplerinin muhacirleri adeta “soyup sogana” g¢evirdigini
belirterek, bu mekanlarin sahipleri i¢in simsarlik yapan kisileri de sert bir dille elestirmistir. Haberin devaminda
odalar hakkinda detayli bilgiler veren gazete, odalardaki désemelerin kirden simsiyah oldugunu ve buralarda
bir insanin asla yasayamayacagimi belirtmistir (Alemdar, 2 Tesrin-i Evvel 1328: 4). Bu insanlar, Balkan
Devletlerinin mezaliminden kacarak sefalet icinde Istanbul’a gelmislerdi. iste tam da bu sebepten onlarin
muhtag durumlarindan faydalanilmas kabul edilemezdi. Bu tiir insanlar istanbul toplumunda sayica az olsalar
da varliklariyla tarih sayfalarinda yerlerini almiglardir.

9. Barakalar

Mubhacirlerin iskdn mahallerinde yasadiklar1 sorunlar, elbette hiikiimeti kalic1 ¢oziimler aramaya sevk etmistir.
Ustelik kis mevsiminin iyice yaklasmis olmasi da, arttk muhacirlerin daha sistemli bir sekilde iskan
edilmelerini mecburi kilmistir. Bu sebepten, savasin ilerleyen giinlerinde Istanbul basininda muhacirler icin
barakalar tesis edilecegine dair haberler ¢ikmaya baslamusti.

Buna gore Sehremaneti, barakalarin insasi i¢in gereken yetkiyi Sehremaneti Meclisi tiyelerinden Riza Nuri ve
Sehremaneti Fenniye Heyeti iiyelerinden Irfan Beylere vermistir (ikdam, 19 Tesrin-i Sani 1328: 3). Kalabalik
muhacir gruplarini barindiracak olan bu barakalar, hiikiimete maliyet acisindan biiyiik bir yiik getirecekti. Bu
sebepten, masraflarin karsilanmasi noktasinda zaman zaman vatandaslarin da yardimina ihtiya¢ duyulmustur.
Bu dogrultuda Sehremaneti, gesitli ihtiyaglarin karsilanmasi icin gazetelerde ilanlar yaymlatmistir. Ornegin
Ikdam gazetesinde ¢ikan bir ilanda, barakalarin pencereleri i¢in kullamlacak 200 adet cerceveyi iiretebilecek
bir hayirsever aranirken; baska bir ilanda da bu ¢ergevelere takilacak olan camlarin masraflarimi tistlenecek bir
yardimsever vatandas aranmaktaydi. Yardim edebilecek durumda olanlarim, Muhacirin Komisyonuna
basvurmalar1 gerekmekteydi (Ikdam, 25 Tesrin-i Sani 1328: 6; Sabah, 1 Kanun-u Evvel 1328: 4).
Ayastefanos ve Yedikule Ermeni Hastanesi civarinda inga edilecek olan 10 baraka, 8-10 bin kisinin iskan
edilebilecegi kapasitede olacakti (Tesrih, 21 Tesrin-i Sani 1328: 3; Tasvir-i Efkar 23 Tesrin-i Sani 1328: 3;
Tasvir-i Efkar, 26 Tesrin-i Sani 1328: 2). Bir an evvel yapimina baslanan barakalardan ilk 4’1, ¢ok hizh bir
sekilde bitirilmis ve hi¢ bekletilmeden sdz konusu mevkie sevk edilmistir. Bu 4 baraka, toplamda 3.000
muhacirin iskan olunacagi bir kapasiteye sahipti. Geri kalan 6 baraka ise aralik ayinin basinda bitirilmistir.
Barakalar, dortkenar iizerine siralanmisg bir sekilde ve ortaya genis bir alan birakilarak insa edilmistir (Tasvir-
i Efkar, 29 Tesrin-i Sani 1328: 3; Tasvir-i Efkar, 7 Kanun-u Evvel 1328: 4).

Hazirlanan barakalarda muhacirlerin ne kadar siire yasayacaklar1 kesin olarak bilinmediginden, muhacirlerin
iskan edilecekleri yer bir mahalle esasi tizerine kurulacakti. Bu dogrultuda barakalarin bulundugu mevkide bir
cami, bir hastane, igme suyunu karsilayabilecek kapasitede su kuyusu ve muhacirlerin iagesi ile mesgul olacak
olan memurlarin ikamet edebilecekleri bir kuliibe insa edilecek ve cami i¢in bir imam ile yonetim i¢in de
mubhacirler arasindan se¢ilmis olan bir muhtar tayin edilecekti. Kurulacak olan hastanenin haricinde Osmanl
Hilal-i Ahmer Cemiyeti de, barakalarin yapildig1 belediye smirlar1 igindeki bolgeye bir hastane kuracakti.
Boylece cemiyet, muhacirlerin saglik sorunlarinin ¢6ziimii i¢in katkida bulunacaktir (Tasvir-i Efkar, 7 Kanun-
u Evvel 1328: 4; Tasvir-i Efkar, 26 Tesrin-i Sani 1328: 2; Ayis181, 2018: 171).

Muhacirlerin daha konforlu bir sekilde yagamlarin1 devam ettirmeleri igin yapilan bu barakalara, ilk etapta az
sayida muhacir iskdn edilmisti. Yani 10 barakaya 4.000 kisi yerlestirilmisti (Yeni Gazete, 10 Kanun-u Evvel
1328: 3). Saymin bu kadar az olmasi ilk bakista sasirticidir. Ancak muhacirler, barakalarda yasamak
istememekteydiler. Kadin ve erkeklerin bir arada iskan ettirilmelerinden dolay1r bdyle bir yaklagimin
sergilendigi anlasilmaktadir. Ancak Tanzimat gazetesi, bir arada kalinan bdliimler oldugu gibi, kadin ve
erkeklerin ayri1 ayri kaldiklar1 boliimlerin de bulundugunu belirtmistir. Yapilan masraflarin ve gosterilen biitiin
cabalarin bosa gitmesi s6z konusuydu. Bu sebepten Muhacirin Komisyonu, barakalarda kalmak istemeyerek
hususi evlerde kalmak i¢in 1srar edenlerin komisyonca iase edilmeyeceklerini ilan etmistir (Tanzimat, 7 Kanun-
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u Evvel 1328: 4). Komisyonun hayata gegirdigi bu zorlayici tedbir ige yaramig ve barakalar her gegen giin
dolmaya baglamustir.

10. Muhacir iskan Edilen Diger Yerler

Sehremanetinin toplamda 10 baraka seklinde insa ettigi yeni muhacir iskAn mahalleri, muhacirlerin daha iyi
sartlarda yasamlarini stirdiirmelerine yardimci olmustur. Ancak savas sirasinda gelen biitlin muhacirlerin
buralarda barindirilmasit miimkiin gériinmiiyordu. Zira 8-10 bin kisilik bir iskan kapasitesine sahip olan bu
barakalar, siddetli bir selin oniine ¢ekilmis kiiciik bir setten ibaretti. Bu sebepten, Istanbul basmindan
anlagildig1 kadariyla savag sirasinda atil durumda bulunan askeri kiglalar da muhacir iskéni igin kullanilmustir.
Malta Kiglas1 bunlardan biridir. Kiglaya yerlestirilen muhacirlere, Misir Hilal-i Ahmer Cemiyeti battaniye
dagitmig ve hasta olanlara da saglik hizmeti sunmustur (Tasvir-i Efkar, 23 Tesrin-i Sani 1328: 3; Tasvir-i Efkar,
3 Tesrin-i Evvel 1328: 1-2).

Muhacirler, hemen her yerde oldugu gibi buralarda da bazi sikintilar yasamiglardir. Zira Tophane’de bulunan
Malta Kislasi’nin pencereleri ve kapist kirikti. Bu sebepten burada iskan edilen muhacirler, ki mevsiminin
olumsuz sartlarina maruz kalmiglardir (BOA, BEO. 4132/309864). Bu gibi durumlarin muhacir iskdnindan
once mi yoksa sonra mi gerceklestigi elbette dnemlidir. Ancak bahsedilen bu 6rnekte pencerelerin ve kapinin
hangi sartlarda kirildig: tespit edilememistir.

Gegici iskan yerlerine verilebilecek baska bir drnek kdsk ve saraylardir. Iskan igin oldukca elverisli olan bu
yerler; ayr1 odalara, bir bahgeye ve zaruri ihtiyaglar karsilayabilecek 6zel alanlara sahipti. Koskler ve saraylar,
iskdn masraflart konusunda hazineye bir yik getirmediginden tercih edilen meskenlerdir. Bu sebepten
kullanilmayan kosk ve saraylar iskan igin hazirlanmstir. Ornegin daha énce Tunuslu Mahmut bin Ayad
ailesine ait olan ve Camlica Caddesi’nde bulunan bir kosk ile Coban Cesme’de bulunan ve daha once Adile
Sultan’a ait oldugu bilinen bir saray muhacir iskan1 icin tahsis edilmistir (BOA, BEO. 4122/309116; Ikdam, 2
Tesrin-i Evvel 1328: 2).

Budan baska hiikiimet, Istanbul halkina da bagvurarak Bogazici'nde bulunan koskleri, sahiplerinin de
miisaadelerini alarak muhacir iskAninda kullanmak istemistir. Alemdar gazetesinin yaptig1 bu haber, istanbul
halkinin iicret talep etmeden miilklerini devletin hizmetine sunabilecegini gosterir niteliktedir (Alemdar, 14
Tesrin-i Evvel 1328: 3). Istanbul basini da tipki hiikiimet gibi halkin yardim elini uzatmasini istemis ve bu
dogrultuda halka seslenmistir. Tanin gazetesi, gazilere yardim ile ilgili bir yazisinda muhacirlerin iskani
hususuna deginmistir. Gazete, istanbul halkinin yalniz gazilere yardim etmekle miikellef olmadigmi ayni
zamanda muhacirleri de diisiinmesi ve zemin katinda da olsa evlerinde fazla bir odasi bulunan herkesin, bu
odalarda muhacir misafir etmesi gerektigini ifade etmistir (Tanin, 12 Tesrin-i Evvel 1328: 3).

Istanbul halkindan talep edilen muhacirlerin misafir edilme meselesi, aslinda muhacir akrabasi olan
Istanbullular tarafindan karsilanmaktaydi. Istanbul’da akrabasi bulunan insanlar, ilk etapta onlarin yanina
siginmistir. Ancak yasanan bazi olaylar, s6z konusu bu misafirliklerden bazilarinin kéti bitmesine neden
olmustur. Bu muhacirlerden biri olan Bahaeddin Demir Aydin, Istanbul’da ikamet eden kardesi Abdullah
Hulusi Bey’in evine 10 niifusluk ailesiyle sigmmustir. Kisa bir siireligine, her ailede yasanabilecek olan kiigiik
sorunlardan bagska bir sikint1 yasanmamuistir. Ancak bu misafirlik uzadikga aile iginde ciddi huzursuzluklar bag
gostermeye baslamistir. Bahaeddin Bey’in aktardigina gére dnce sofralarinin tadi kagmig sonra ise kavgalar ve
giiriiltiiler artan bir sekilde devam etmistir. Bahaeddin Bey ve ailesi kardesinin yaninda iki y1l gibi bir siire
yasamis olsa da giinlerin huzurlu gectigi sdylenemezdi. Yasanan bu aile i¢i huzursuzluklar ve travmalar,
zamanla artarak iki kardesin arasini agacak seviyeye gelmistir. Bahaeddin Bey, bu tartigmalardan birinde adeta
icini dokerek sdyle demistir:

“Akcigerimi kara ettiniz. Su halime tahammiiliim kalmadi. Her giin gerek sozle ve gerek fiilen bin tiirlii
iskencelere hedef oluyorum. Cocuklardan hangisi olursa olsun kabahat ettiginde, layik olduklar: cezay
vermeye defalarca miisaade etmigtim. Bunu isitmeyerek ve aswr1 yaygaralarla miimkiin olmayan bir terbiye
vermeye ¢alisarak komsulari bile rahatsiz ediyoruz” (Aydin, 2013: 66-67, 69-70).

Bahaeddin Bey gibi bir akrabasinin yanina siginmis baska insanlar da, siiphesiz ayn1 sorunlar1 yasamislardi.
Geginebilmenin oldukga zora diistligii boyle zamanlarda insanlar, kendi iaselerini karsilayamayacak durumda
olabiliyorlardi. Ayrica hane iginde artan niifusun getirdigi 6zel alan ihlalleri, ev sahipleri agisindan can sikic1
bir hale doniigebiliyordu. Bu durum, elbette insanlarda psikolojik agidan olumsuz etki yapacak ve nihayetinde
bazi aileler i¢ginde bir kopusun zeminini hazirlayacakti.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen s6z konusu muhacirler, belki de en sansli olanlardi. Zira heniiz baglarina bir
dam bile bulamayan muhacirler de bulunmaktaydi. Ortada kalan bu insanlar, her tiirlii tehlikeye aciklardi.
Dénemin hatiratlarinda siklikla bahsedilen bu durum, icler acis1 sahnelerle anlatilmistir. Ornegin Georges
Remond (2007: 58-59), Davut Pagsa Mezarligi’na atifta bulunarak “Mezarliktaki kalabalik, sehirdekinden daha
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cafcafli idi.” demigtir. Mezarliktaki bu mubhacirler; arabalari, hayvanlar1 ve esyalar ile birlikte giinlerce
konaklamuslardir.

Remond’un bu ifadesi, muhacirlerin Istanbul’un hemen her yerinde yasam miicadelesi verdiklerini gosterir
niteliktedir. Nitekim Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti Reisi Doktor Besim Omer Bey (2009: 123); istanbul’da
89 cami ve mescitte, 12 okul, medrese ve dergahta, barakalarda, kuliibelerde ve hatta harman yerlerinde,
kahvehanelerde, konaklarda muhacir iskan edildigini ifade etmistir.

11. Sonug¢

I. Diinya Savast’nin provast olarak nitelendirilen Balkan Savaglari, Osmanli Devleti’nin hem siyasi hem de
iktisadi durumunun koétii oldugu bir donemde baglamis ve nihayetinde biiylik bir maglubiyet ile sonuglanmaistir.
S6z konusu bu maglubiyet sonucunda, Balkan cografyasinda hayata gegirilen homojen niifus olusturma
gayretleri, Miisliimanlarin 6liim ve mezalim ile tanigsmasina sebep olmustur. Balkan Devletlerinin ele geg¢irdigi
hemen her cografyada baslayan talan ve katliamlar, insanlarin tereddiit etmeden yasadiklar1 yerleri terk
etmelerine neden olarak biiyiik bir go¢ hareketini tetiklemistir.

Istanbul, Balkan Savaslar1 sirasinda muhacirlerin geldikleri énemli bir istasyondu. Sehir; demir ve denizyolu
gibi 6nemli ulasim vasitalarina sahipti. Bu sebepten savasin heniiz baginda Istanbul, birden bire muhacir
kafileleri ile dolmus ve sokaklar bir insan seli haline gelmistir. Bu tabir abartili degildir. Nitekim dénemin
taniklarinin bahsettigi goriintiiler tam olarak bu sekildedir. Hiikimet, s6z konusu goriintii kargisinda halkin ve
cesitli yardim kuruluslarinin destegini de alarak, bu insanlari belirli yerlerde gecici olarak iskdn etmeye
calismustir.

Iskan mahallerinin ¢esitliligi, yani muhacirlerin tek bir yerde toplu olarak iskan edilememesi, onlarin gesitli
hizmetlerden mahrum kalmalarina sebep oldugu gibi hiikiimetin isini de zorlastirmistir. Ciinkii memur
yetersizliginden kaynakli bazi kontroller istenilen 6l¢iide gergeklestirilememistir. Bunun yaninda, olaganiistii
zamanlarda hiikiimet halkin 6zverisine de ihtiyac duymustur. Zira Istanbul basiniin giindeme getirdigi bazi
olaylar, firsatc1 kimselerin bu kaos ortamindan faydalandiklarini géstermektedir.

Devletin bagkenti olan Istanbul’un birden bire bu kalabalikla karsilasmasi, halkin psikolojisini de olumsuz
yonde etkilemistir. Nitekim Istanbul’un Bulgarlar tarafindan isgal edilecegi dedikodularinin oldugu bir
ortamda sehre gelen muhacirlerin perisanliklarim1 goren Istanbullular, siiphesiz ki kendi akibetleri igin de
endige etmislerdir.

Mubhacirler her ne kadar istanbul’da tutulmak istenmemisse de, iskan edildikleri yerlere uyum saglayabildikleri
takdirde bulunduklar1 yerleri kalkindirmiglardir. Nitekim Bela Horvath Anadolu’nun bir kismim gezdikten
sonra yazdig1 seyahatnamesinde bu konuya deginmistir. Horvath, muhacir hareketinin Anadolu i¢in son derece
yararli bir gelisme oldugunu ifade etmistir. Anadolu niifusunun gog¢ hareketleri ile beslendigini belirten
Horvath, ayn1 zamanda muhacirlerin geldikleri yerlerden daha gelismis tarim araglart ve kaliteli tohumluk
getirdiklerinin altin1 ¢izmistir. Boéylece muhacirler, iskan edildikleri bolgeleri kalkindirmiglardir (Horvath,
2010: 48).
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