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Fuhus, Osmanl ve Turk tarih yaziminda g6z ardi edilen konularin basinda
geliyor. Ancak son zamanlarda yapilan bir¢ok ¢alisma ile bu tabu yikilmak tzere.
Bu calismanin amaci son dénem Osmanli Devleti'nde yayinlanan iki fuhus
nizamnamesini kapsam ve amaclari agisindan degerlendirmektir. ilk fuhus
nizamnamesi 1879 yilinda 1877- 78 Osmanli- Rus Savasi’ndan hemen sonra
yayinlanmistir, ancak o oldukca kisa ve deneme tiriinde bir yayindir. 1884
Nizamnamesi aslinda Osmanli Devleti’nin kapsaml ilk fuhus nizamnamesidir.
Bu ¢alismanin hedeflerinden birisi, neden Il. Abdiilhamid iktidarinin béyle bir
nizamnameye ihtiya¢c duydugunu anlamaktir. Bir sonraki mihim nokta ise
ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin (ITC) I. Diinya Savasi’nin basinda yayinladigi 1915
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Nizamnamesi olusturmaktadir. 1884’ten 1915 yilina kadar neden baska bir
nizamname yayinlanmadigl bu galismanin igerisinde temel siyasi ve sosyal
gelismeler arasinda aranacaktir. Ayrica, ITC'nin toplumsal degisiklikler
hedefledigi asikardir, bu c¢alisma Ceminet’'in hedefledigi ya da planladigi
degisikliklere yoksul kadinlar agisindan bakacak ve iTC iktidarinda kurulmus
cesitli dernek ve cemiyetlerin kadinlar ve geng kizlar agisindan hedeflerine
odaklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC), Kadin, Fuhus,
Nizamname.

Poor Women and Prostitution Regulations in the Ottoman Empire during
the Years of Abdlhamid Il and the Committee of Union and Progress (1876-
1918)

Abstract

Prostitution is one of the most neglected topics in Ottoman and Turkish
historiography. However, many recent studies have changed this taboo. The
aim of this study is to evaluate the two prostitution regulations published in
the last period of the Ottoman Empire in terms of content and purpose. The
first prostitution regulation was published in 1879, just after the 1877-78
Ottoman-Russian War, but it is a very short and experimental publication. The
1884 Regulation is actually the first comprehensive prostitution regulation of
the Ottoman Empire. One of the aims of this study is to figure out why
Abdiilhamid II's government needed such a regulation. The second important
part of this article is the 1915 Regulation published by the Committee of Union
and Progress at the beginning of the First World War. It will be searched in this
study why no other regulations were published from 1884 to 1915. In addition,
it is obvious that the CUP aimed for social changes, this study looks at the
changes from the perspective of poor women and will focus on the goals of
various associations and societies established under the power of the CUP in
terms of women and young girls.

Keywords: Ottoman Empire, Committee of Union and Progress, Women,
Prostitution and Regulation.

Giris
Fuhus, kendi basina ¢ok sayida bashgl ve kayglyr iceren bir
fenomendir. Kapsami zaman icinde devamli degisiklige ugrar, tanimi
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cesitli iktidarlarin Onceliklerine gore farklihk gosterir. Fuhus, hem
Avrupa’da hem de diinyanin neredeyse geri kalaninda toplumsal yapiyi
dogrudan etkileyen ve riske atan suglardan kabul edilir. Bu durumun
temel motiflerinden birisi, kontrolsiiz cinselligin ve bu sekilde yani
iktidarlarin mesru kabul etmedigi bicimde dogacak cocuklarin iktidarlar
icin karmasa yaratmasidir. Cinsellik batinin glindeminde iki defa yer alds;
glinah c¢ikartmanin Hristiyanhktaki kabuli, aslinda cinselligin dneminin
kesfedilme sireciydi.! Bir diger buylik gelisme de XVI. ylzyilda
Christopher Columbus’ un Amerika kesfinden doénerken yanindaki
tayfalarla ve yerlilerle birlikte Avrupa’ya getirdigi frengidir.? Frenginin
Avrupa’da onlenemez yayilmasinin ardindan, Avrupa’nin kontrolsiiz
cinsellige diger bir degisle genel olarak ifade edilecek olursa, fuhsa bakis
acisi degismek zorunda kaldi. Ug yiizyil siiren mizakerelerden sonra,
nihayet XIX. ylizyilda fuhsun mesrulugu zorla da olsa gesitli devletler ve
kurumlar tarafindan kabul edildi. Tabi ki Avrupa’da yuzyillardir var olan
misojini bu sekilde son bulmadi, aksine modern araglarla kadinlara daha
fazla alanda muidahale edildi. Osmanli Devleti de bu strece dahil oldu,
1879 ve 1884’te fuhus icin yayinladigi iki nizamnamenin ardindan
1915’te yeni, daha kapsamli ve net bir baska nizamname yayinladi. Bu
calisma 1915 Nizamnamesi’'nin maddelerine boylece hedefine bakmayi
amag¢ edinir. Bu metinde, 1915 Nizamnamesi'nin sahiden de Zafer
Toprak’in kastettigi gibi liberal bir nizamname olup olmadigl s-da
sorgulanacaktir. Ayrica, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin hangi motiflerle
boyle bir nizamname ilan ettigi de tartisilacaktir. Fuhus nizamnamesinin
yani sira bu ¢alisma boyunca yoksul kadinlara dair nasil adimlar atildig|
da arastirilacaktir. Boylece Cemiyet’'nin yoksul kadinlara yoénelik
yaklasimi, fuhus konusu lzerinden de olsa degerlendirilecektir.

Osmanli ve Tirk tarih yaziminda bazi konular, icerisinde yer aldigi
siyasi siirecler anlasilamadan takip edilemez. Ozellikle ittihat ve Terakki
Cemiyeti gibi iddiali bir iktidarin kendi zihin yapisini anlamadan
yaptiklarinin amaci da anlasilamaz.? Dolayisiyla, bu calismanin temel
omurgasini fuhus ve yoksulluk olusturuyor olsa bile ITC hakkinda yapilan
diger kapsamli calismalar gbz ardi edilemez. Bu nedenle bu ¢alismanin

1 Michel Foucault, History of Sexuality, (London:Penguin Books,1979), ss 9- 67.
2 Andrew Nikiforuk, Mahserin Dérdiincii Athisi, (istanbul: iletisim Yayinlari, 2007).
3 Bundan sonra iTC olarak kisaltilacaktir.
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literatlir kismi iki ayri ana bashktan olusmaktadir; fuhus ve yoksulluk
temelli calismalar ve ittihat ve Terakki Cemiyetini kapsayan ¢alismalar.*

4 Ze'evi Dror, Producing Desire: Changinh Sexual Discource in the Ottoman Middle East,
1500-1900, (Berkeley: University of California, 2006); Zafer Toprak, Tiirkiye’de Yeni
Hayat,- inkilap ve Travma, 1908-1928, (istanbul: Dogan Kitap, 2017); William Action,
Prostitution Considered in Its Moral, Social and Sanitary Aspects in London, and Other
Large Cities and Garirison Town,(Londra: Class, 1972); Elif Ekin Aksit, “Ge¢ Osmanli ve
Erken Cumhuriyet Donemlerinde Nifus Kontrolu Yaklasimi”, Toplum ve Bilim, say1 117,
(2010); Ahmet Refik Altinay, istanbul Nasil Egleniyordu?, (istanbul: iletisim Yayinlari,
1988); Rifat Bali, The Jews and Prostitution in Constantinople 1845-1922, (istanbul: Isis
Yayinlari, 2008); Murat Bardakgi, Osmanli’da Seks, (istanbul: inkilap Yayinlari 2005);
Cem Behar& Alin Duben, istanbul Household: Marriage, Family and Fertility 1880-1940,
( Cambridge: Cambridge Yayinlari, 1991); Cem Behar& Alin Duben, istanbul Haneleri,
(istanbul: Bogazici Universitesi Yayinlari, 2014); James A. Brundage, Prostittution in the
Medieval Canon Law, (Chicago: Chigaco Yayinlari, 2020).

Cem Dogan, Omsnali'da Cinselligin Sakli Kiyis: Abdiilhamid Dénemi ve Sonrasinda
istanbul’da Fuhus, Frengi ve Iktidar (1878-1922), (istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
2019); Selma Nilgiin Erdogan, Sexual Life in the Ottoman Society, (istanbul: Dénence
Yayinlari, 2001); Mustafa Galip, Fahiseler Hayati ve Redayet-i Ahlakiye,( istanbul:
Mahmut Bey Matbaasi, 1338); Yavuz Selim Karakisla, Osmanlh Hanimlari ve Kadin
Terziler, (istanbul: Akil Fikir Yayinlari, 2015); Riya Kilig, “Tirkiye’de Frenginin Tarihi”,
Kebikeg, sayr 38, (2014); Resat Ekrem Kogu, Binbirdirek Batakhanesi Cevahirli
Hanimsultan, (istanbul: Dogan Yayincilik, 2003); Resat Ekrem Kogu, Tarihimizde Garip
Vakalar, (istanbul: Varlik Yayinevi, 1952); Burcu Kurt& ismail Yasayanlar, Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e Salgin Hastaliklar ve Kamu Saghgi, (istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari);
Nuran Yildinm, Kurumlar Cizzamnamesi: 14. Yiizyildan Cumhuriyet’e Hastaliklar,
Hastaneler ve Kurumlar, (istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2014); Nadir Ozbek,
Osmanli imparatorlugu’nda Sosyal Devlet, (istanbul: iletisim Yayinlari, 2002); Ahmet
Rasim, Fuhs-u Atik, (istanbul: Avrupa Yakasi Yayinlari, 2007); Ezgi Saritas, Cinsel
Normalligin Kurulusu, (istanbul: Metis Yayinlari, 2020).

Marinos Sariyannis, “Prostitution in the Ottoman Empire, Late Sixteen Early Eighteenth
Century”, Turcica, say1 40, (2018); Wyers Mark Dawis, “Wicked” Istanbul: The Regulation
of Prostitution Early Turkish Republic, (istanbul: Libra Yayinlari, 2012); Asli Zengin,
iktidarin Mahremiyeti, (istanbul Metis Yayinlari, 2016).

Feroz Ahmad, ittihatciliktan Kemalizm’e, (istanbul: Kaynak Yayinlari, 1985); Feroz
Ahmad, The Young Turks: the Commitee of Union and Progress in Turkish Politics1908-
1914, (Oxfors: Clarendon Yayin, 1969); Zafer Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi Gelisme Seyri
icinde ikinci J6n Tiirk hareketinin Fikri Esaslari, (istanbul: ismail Akgiin Matbaasi, 1956);
Ziya Sakir Soku, Yakin Tarihin Ug Biiyiik Adami: Talat, Enver, Cemal Pasalar, (istanbul:
Ahmet Sait Matbaasi, 1943);Sina Aksin,100 Soruda Jén Tiirkler ve ittihat ve Terakki,
(istanbul: Gergek Yayinevi, 1980).
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Diinyada Fuhug Diizenlemeleri

Fuhus dizenlemelerinde Avrupa’da oncli devlet Fransa’ydi.
Fransa’daki dazenlemeleri XVIII. ylzyiin  sonlarina kadar geri
gotirebilmek mimkiin, modern ve cezalandirmaktan ziyade kontrolii
hedef alan en yakin diizenleme 1778 yilina kadar geri gider. 1802’de,
Devrim’den hemen sonra Fransa’da bu diizenleme yeniden gbézden
gecirildi ve boylece aslinda Avrupa’da Ozellikle de Bati Avrupa’da fuhus
diizenlemelerinin seriiveni de resmi olarak baglamis oldu.> 1828 tarihli
bir diger Fransiz diizenlemesinde, fahiseler Fransa’da vergi muikellefi
kabul edildiler. Almanya’da farkli eyaletlerde fuhus tartismalari 1834 yili
itibari ile baslamis olsa bile ciddi adimlar atilmasi igin 1860’larin sonu
beklendi. ingiltere de benzer vyillarda bir diizenleme organize etti.®
Rusya’da 1843 yilinda dizenlemeler basladi.” Amerika Birlesik
Devletleri’nde, fuhus ile alakali bir diizenleme 1857 yilinda yayinladi.
Japonya’da ise 1900’de kayith fuhsa dair bir diizenleneme kabul edildi.®

Osmanli Devleti’nde Nizamnamelerin Motivasyonu

Osmanli Devleti, Avrupa’daki bu gelismelere kayitsiz kalamadi.
Bunun temel sebeplerinden belki de en baskin olani, tim diinyada
oldugu gibi hizla artan salgin hastaliklardi. Veba, kolera, gicek, sitma gibi
hastaliklara dair yaklasim ve tedaviler, XIX. ylzyilda heniiz tahminden
Oteye gidemiyordu ancak en azindan frenginin ve diger cinsel yolla
bulasan hastaliklarin neden ve nasil ortaya ciktigi biliniyordu.® Kontrollii

Mete Tuncay, Cihat ve Tehcir, (istanbul: Salyangoz Yayinlari, 2008); Eric J. Ziircher, Milli
Miicadelede ittihatgilik, (istanbul: Baglam Yayinlari, 1995); Fatma Kilig, ikinci Megrutiyet
Déneminde Bir Jén Tiirk Dergisi: Kadin (1908-1909), (istanbul: Libra Yayincilik, 2010).
5 Johannes C. J. Boutellier, “Prostitution, Criminal Law and Morality in the Netherlands”,
Crime, Law and Socail Change, (Mayis, 1991).
6 ingiltere 1864 yilinda bir nizamname yayinladi,

Trevor Fisher, Prostitution and Victorians, (Chigaco: University of Northwestern
Publish, 1997).
7 Malika Zekhni, “Invisible Bodies: Civilising Mission, Sexuality and Prostitution in Fin De
Siecle Russian Turkestan”,  The Journal of Social History Society, (Subat 2022).
8 Sheldon Garon, “The World’s Oldest Debate? Prostitution and the State in Imperial
Japan, 1900-1945", American Historical Review ,(Haziran, 1998).
9 Daniel Panzac, Osmanli Imparatorlu§u’nda Veba (1700- 1850), (istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yayinlar, 2011).

Mesut Ayar, Osmanli’da Kolera: Istanbul Ornedi (1892-1895), ( istanbul: Kitap Yayinevi,
2007).
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cinsellik ile frengiyi ve bu yolla bulasan diger hastaliklari engellemek
mimkin olabilirdi. Avrupa, bu motivasyonla yukarida s6z edilen
diizenlemelere basladi, salginlar genellikle pandemi seklinde meydana
geldigi icin Osmanli Devleti de hem uluslararasi gerekcelerle hem de
kendi dinamikleri nedeniyle bu siirece kayitsiz kalmadi ve cinsel yolla
bulasan hastaliklara dair ayni zamanda fuhus ile ilgili arastirmalarina
1879 vyiinda basladi. 1879 yiinda Emraz-i Sariye Talimatnamesi
yayinlandi.’® Bu talimatname aslinda, Doktor Agop Handanyan’in
arastirmalarini icerir. Bu talimatname, imparatorluktaki frengi ve cinsel
yolla bulasan diger hastaliklar ile fuhus ve fahiselerin durumu hakkinda
bilgi toplamak amaci ile yayinlandi. Osmanli Devleti’nin ilk ve kapsamli
fuhus nizamnamesi ise 5 yil sonrasinda, 1884 yilinda yirirlige girdi.
Beyoglu’ndaki Bazi Ozel Hanelerin Hidemati Sihhiyesiye Dair
Nizamname ismini tasiyan bu diizenleme, 1915 yilinda Ziihrevi
Hastaliklarin Sirayetinin Men’i Hakkindaki Nizamname yayinlanan kadar
yurirlukte kaldi.*

1884 Nizamnamesi

1884 Nizamnamesi, 1879’da baslayan 6n arastirmalarin sonucunda
hazirlandi. 1884 Nizamnamesi ayaklari yere basan bir calismadir.
Arsivde bu konuda yapilan g¢alismalar esnasinda bu nizamname bir
muhalif durus ile karsilasmadi. Nizamname yayinlandiktan sonra gelen
itirazlarin higbirisi fuhsun Osmanh sinirlari dahilinde mesrulasmasina
dair degildi. itirazlar, fuhus yapilan mekanlarla ilgiliydi.

5 (fasildan) ana boélimden ve 28 maddeden olusan 1884
Nizamnamesi, tam anlamiyla orijinal bir metin degildir. Bu dénemde
hazirlanan hemen hemen tim talimatnamelerde ya da metinlerde
oldugu gibi bu ¢alismada da Avrupa etkisi hissedilir. Nizamnamenin ilk
maddesine gore, Altinci Belediye’ye yani Beyoglu’na bagli bir tibbi
komite var olmaliydi. ikinci madde ise kayit konusu ile alakalidir,
nizamnameye gore kurulan heyet, kadinlarin isimlerini bir deftere
kaydedecekti. Uclincii madde de bu agidan devam eder ve tutulacak

10 Necati Cavdar, Erol Karci, “XIX. Yiizyil Sonlari-Xx. Yiizyil Baslarinda Osmanli Devleti’nde
Frengi ile Micadele Kapsaminda VYapilan Yasal Diizenlemeler”, Gaziosmanpasa
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (Aralik, 2016).

11 Emraz-1 Zihreviyenin Men-i Sirayeti Hakkinda Nizamname, 5 Ekim 1331, (1915),
Diistur, ikinci Tertip, cilt 7, s 769.
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kaydin detaylarini verir, kadinlarin ve ev sahiplerinin isimleri varsa
lakaplari, (mahlaslari), yaslari, milliyetleri, nasil goériindikleri, yasadiklari
evin adresi, yasadiklar yeri terk edip etmedikleri kaydedilecekti.
Dordiinci madde, kadinlara verilecek bir defterden bahseder. Doktor
raporlari ile muayene sonuglari bu defterde kaydedilmeliydi. Besinci
madde, bu kadinlarla alakadar olacak doktorlarin maaglari ile ilgilidir.
ikinci ana bagsligin adi Usul-i Muayene-i Tibbiye yani muayene usulleridir.
Bu baslhigin ilk maddesi olan altinci maddeye gore, kadinlar evlerinde
haftada bir defa muayene edilecekti. Yedinci maddeye gore, doktorlar
gerekli gorirlerse ev sahiplerini de muayene edebileceklerdi. Sekizinci
madde, evlerde muayene edilen kadinlardan, ev sahiplerinden ya da
evde calisan herhangi birisinden doktorlarin dogrudan para almasini
yasaklar. Dokuzuncu maddeye gore, hastalik tasidigi anlasilan kadinlar
hizla hastaneye sevk edilmelilerdi. Onuncu madde, evleri bese ayirir.
Her bir ev icin yeterli sayida ¢avus bulundurulacakti, ayrica birer de
doktor atanacakti. On birinci maddeye gore, her doktor yalnizca kendi
bolgesindeki kadinlari muayene edecekti. On ikinci madde hastane
sirecinden bahseder. On Uglinci maddeye gore, doktorlar salginlar
konusunda 6zenli davranmalilardi. On dérdinci madde ise dogrudan
doktorlarla alakahdir; her doktor ilgilendigi ev ve bélge hakkinda her ay
bir rapor tutmak zorundaydi. Bir sonraki madde, doktorlarin her alti
ayda bir gorev yerlerinin degisecegine dairdir. On altinci madde de
doktorlarla ilgilidir. Doktorlarin mazeretsiz islerini birakamayacagini
soyler. On yedinci madde, Beyoglu ve Galata’da birer muayenehane
acilmasini igerir. Evlerin sayisi arttikga yeni muayenehanelerin de
eklenecegi soylenir. On sekizinci maddeye gbére, muayene gilinlerinde
muayenehanelere gorevli doktorlardan baska kimsenin girmesine izin
verilmeyecektir. On dokuzuncu maddeye goére, miifettisler doktorlarin
kayitlari ile kadinlarin defterlerindeki kayitlari kontrol edeceklerdi, eger
bir uyumsuzluk varsa bunu hizla midiriyete bildireceklerdi. Yirminci
maddeye gore, bahsedilen mifettisler muayenehaneler ile hastaneyi
teftis etmeye mecbur degillerdi. Yirmi birinci maddeye gore, mifettisler
gerekli gordikleri yerlerde doktorlari c¢esitli sorular igin davet
edebileceklerdi. Mifettislere doktorlardan daha yukarida bir alan
verilmistir. Bir sonraki maddeye gore, mifettisler de ayda bir kere evler
hakkinda rapor hazirlayacaklardi. Bu faslin son maddesi yirmi Ggiinci
maddedir, ona gére hem ay sonlarinda hem de yilda bir defa kadinlarin
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durumlari hakkinda istatistiki rapor sunmak, mifettislerin gorevleri
arasindaydi. Yirmi dérdiincii maddeye gore, gorevliler haftada bir ya da
iki defa veya gerekli gordikleri zaman evleri kontrol edeceklerdi ve
kadinlarin kayitll olup olmadiklarina bakacak, defterlerini goézden
gecireceklerdi. Ayrica kayit disi ¢alisan kadin varsa bunlari da merkeze
bildireceklerdi. Verilen cezalari da bu kisilerin kontrol etmesi ve
makbuzlari kesmesi gerekiyordu. Yirmi besinci maddeye gore,
makbuzlar izinsiz verilmeyecek her bir makbuz hem Fransizca hem de
Osmanlica kaydedilecekti. Yirmi altinci madde gore, evlerden alinacak
Ucretlere dair bir defter tutulacak, hangi paranin nereden alindig ve
faturalandirma kontrol edilecekti. Yirmi sekizinci maddeye gore ise, para
toplayacak kisi bu siireci, basindan sonuna kadar faturalandiracakti. Son
maddeye gore ise, cavuslar doktorlarin emri altinda ¢alisacaklardi.

Maddelerin igeriginden de anlasilacagi gibi, 1884 Nizamnamesi,
fuhsa ya da onu kontrole odaklanmamisti. Il. Abdilhamid iktidarinin
imparatorluk genelinde ya da istanbul’da fuhsu kontrol altina almaya,
bastirmaya ya da sona erdirmeye dair bir fikri ya da girisimi olmadi. Bu
nizamname aslinda var olan sisteme tamamen saygl duyuyor ve
imkanlar el verdigi 6l¢lide bu sisteme bir noktadan 6zellikle de kontrol
eden devlet pozisyonundan dahil olmaya calisiyor. Nizamnamenin var
olan sistemde bir degisiklik yapmayi amaclamadigl da ortadadir, hatta
goraldigla gibi fuhsun, fahisenin ya da genelevlerin tanimi bile bu
nizamnamede yer almaz. Devletin degil sistemin kendi tanimlamalari
kabul edilmistir. Kadinlarin hayatlarinda dair tek degisim, muayene ve
hastane surecidir. Kadinlarin haftada iki ya da bir defa yapilacak
muayene ve sonrasinda hasta olduklari tespit edilirse hastane siirecinde
is birligi yapmalari bekleniyordu. Hatta 1879 Talimatnamesi’ni
hazirlayan Agop Handanyan, bu konuda kadinlarin gondlli olacagina
inaniyordu. Arsivde erisime acgik belgeler arasinda, su ana degin
kadinlarin muayene ya da hastane sirecinde is birlig§inden dogrudan
kacindigini gosteren belgelere rastlanmamistir.’? 1884 Nizamnamesi,
Osmanli Devleti sinirlari dahilinde fuhsa miidahale etmeyi amag
edinmemisti. Osmanli iktidari, yalnizca sosyal** ve modern bir devlet

12 Sihhiye Nezareti’nin belgeleri bu ¢alisma esnasinda erisime kapalidir.
13 Sosyal devlet séylemi hala tartismalidir, burada kast edilen dénem kosullarina gére
“yardimsever” ve halkindan haberdar olan devlettir.
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olarak var olan ve kontrol edilmedigi taktirde uluslararasi tehdide neden
olabilen fuhsa, biraz gonilli biraz da zoraki olarak dahil olmaya
cahismisti. Pratikteki uygulamada da zorlayici yontemler tercih edilmedi.
Metinde cezalandirma tehdidi yalnizca doktorlar ve sayili ¢alisanlar igin
kullanilmistir, evlere ya da kadinlara dogrudan bir cezadan
bahsedilmiyor.

ittihat ve Terakki Cemiyeti ve 1909 Sonrasi

Il. Abdilhamid tahta ¢ikmasi beklenen ve planlanan bir aday degildi.
Geng¢ Osmanllarin, Mesrutiyet istegi Abdilaziz'i 6nce tahttan indirdi
sonrasinda da o6limine neden oldu. Ardindan, 6ncesinde Geng
Osmanlilara yakinligi ile bilinen ve mesrutiyetten sempati ile bahsettigi
iddia edilen V. Murat tahta cikti. Ancak, alkole olan diskinlGgi ve
amcasi Abdiilaziz’in beklenmedik sekilde hal edilmesi ve ardindan da
Olmesi, V. Murat’iistikrarli bir sultan olmaktan uzaklastirdi. 93 giin siiren
iktidarinda Geng Osmanlilar lizerinde basta olmak lizere, imparatorluk
genelinde ciddi endise yaratti. En sonunda care olarak, Geng Osmanlilar
Abdiilhamid’e tahti 6nermek zorunda kaldilar. Ardindan, 1876 yilinda
Kanun-i Esasi ilan edildi, meclis acildi. Boylece, Osmanli Devleti, mesruti
yonetime gecmis oldu. Ancak bu slire¢ uzun sirmedi, ‘93 Harbi’nin
(1877-1878) ertesindeki gerilimler nedeniyle Abdllhamid meclisi tatil
ettigini soyledi ve imparatorluktaki asil kirllma bdylece baslamis oldu.

Akil hastaligi gerekcesi ile Ciragan Sarayi’'nda tutulan V. Murat’in
yeniden tahta cikacagl endisesi, Abdiilhamid’i kaygilandirdi ve 30 yil
stirecek bir giic catismasini dolayli yoldan baslatti.’* Abdiilhamid
iktidarini koruyabilmek i¢in sansiir, baski, kontrol, denetleme ve takip
mekanizmalari kurdu. Yildiz Sarayi’ndan ¢ikmayi tercih etmeyen Sultan,
imparatorlugu Yildiz’da toplamanin yollarini bulmustu. Telgraf hatlari ve
hafiye teskilati Abdilhamid’'in  en kiymetli araglariydi.  Ancak,
Abdiilhamid baskilari arttirdikca muhalefet de bir araya geliyor ve ayni
olciide Abdiilhamid’in karsisinda érgiitleniyordu. 1880’ler imparatorluk
icin Ust Uste bircok felaketin yasandigi yillardi, 1881’de Fransa, Tunus’u
isgal etti, ertesi yil ingiltere Misir'a ¢ikartma yapti. Dogu Rumeli’de
isyanlar basladi. 1885’te Bulgaristan sorunu ortaya cikti. Bu siyasal

14 Frangois Georgeon, Sultan Abdiilhamid, (istanbul: iletisim Yayinlari, 2012).
Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Caddaslasma, (istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2016).
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kirilmalarin ve dalgalanmalarin ardindan 1889’a gelindiginde ITC
yavasca ortaya ciktl. Cemiyet, 1889’da Askeri Tibbiye’de kuruldu, ilk
tiyeleri ya da kuruculari tartismali olsa da ishak Sukuti, Mehmet Resit,
Abdullah Cevdet ve ibrahim Temo bu konuda ¢alisanlarin bahsettikleri
ortak isimleridir.’®> Cemiyet, dncelikle yurtdisinda Fransa’da giiclend;,
ardindan 1905 sonrasinda gorinir hale geldi. Nizamnamelerini
yayinladi. 1908’de Resneli Niyazi'nin yanindakilerle birlikte daga
¢tkmasinin ardindan Abdilhamid meclisi yeniden agmak zorunda
kaldi.*®

Boylece, Osmanli Devleti icin daha evvel deneyimlenmemis bir stirec
basladi. Bunun tek sebebi, mesruti yonetim degildi, Meclis’te yasanan
gerilimler, siyasi calkantilar, suikastlar, darbeler ve elbette I. Diinya
Savasi’na giris, Osmanli Devleti igin birgok ilkin basiydi. Mesrutiyet ilan
edildikten sonra basta Cemiyet Uyelerinde olmak Uzere ciddi hayal
kirikhklari yasanmaya baslandi. Mesrutiyet'in  hemen ardindan
Bulgaristan bagimsizligini ilan etti. italya, Trablusgarb’i isgal etti,
ardindan Balkan Savaslari ile Osmanli Devleti travmatize oldu. Bu
esnada, degisen siyasi ve toplumsal gelismelere gore Cemiyet, toplumu
yeniden sekillendirmeye calisti. iktidar ilk defa bu kadar fazla kadinla
karsi karsiya gelmisti. Dolayisiyla, toplumu sekillendirmeye kadin
konusundan bagslamak zorunda kald:.Y’

ittihat ve Terakki Cemiyeti, iktidara geldiginde zaten baslamis bir
kadin hareketi vardi. Kadin konusundaki gelismeler Tanzimat yillarinda
ortaya ¢ikti.’® Osmanli Devleti'nde kadin hareketine dair gelisme igin
milat aranacak olursa, cevap 1839 Tanzimat’in ilani ve 1890’lar ile 1910
arasindaki 20 yil olarak gosterilebilir. Kadinlar XIX. ylizyllda Karagoz
izlediler, tiyatrolara gittiler. Bu gelismeyi edebiyattan da takip

15 S{ikrti Hanioglu, Preperation for a Revolution: The Young Turks 1902-1908, (New York:
Oxford Universitesi Yayinlari, 2001).

Sukrii Hanioglu, The Young Turk Opposition, (New York: Oxford Universitesi Yayinlari,
1995).
16 Resneli Nizayi, Hatirati, (istanbul: Panama Yayincilik, 2018).
17 Bu siyasi gelismelerden yeterinde bahsedilmezse, metnin ilerleyen bélimlerinde
iTC’nin toplumu hangi motivasyonlarla degistirmeye calistigi yarim kalabilir. Bu nedenle,
ilk bakista fazla siyasi ve konudan uzak duran bu detaylarin verilmesi 6nemli
bulunmustur.
18 Ebru Boyar, Kate Fleet, Ottoman Woman in Public Space, (ABD: Brill, 2016), s. 4.
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edebilmek mimkiin.?® Kadini, edebi diinyada isaret eden en belirgin
adim, Servet-i Fiinun ile atildi. Kadin bu yeni edebiyatta kamusal alandan
ve cesitli haklardan mahrum, pasif bir 6zne degildi. Aksine, yeni
edebiyattaki kadin, oldukga giiclii bir imaja sahipti.?> Ornegin Pera’da
elinde kitapla dolasan kadinlari gérmek mimkindi.?! Kadinlar
protestolarda da varlardi hatta blrokraside degisiklige neden olabilecek
kadar da giiclilerdi.?? Zafer Toprak, bu yeni imajin cesitli acilardan
elestirildigini soyler, kadinlar bati hayrani olarak suglanirlar ve Avrupali
hemcinslerine benzemeye c¢alisan kadinlara fahise muamelesi, bu
mekanlara da genelev benzetmesi yapiliyordu, der.?

imparatorluk, XX. yiizyila geldiginde bircok konuda oldugu gibi kadin
konusunda da kutuplasmisti, bir taraftan XIX. ytzyilin ilk yarisindan
itibaren hissedilen kadin hareketi vardi ve bu hareket her gegen giin
gicleniyordu bir yandan da hem devletin hem de toplumun kadinlara
dair ciddi bir korkusu ve bastirma arzusu vardi. Bunun temel
sebeplerinden bir tanesi, Osmanl Devleti’'nin bir islam Devleti olmasi
olarak izah edilse bile aslinda kadinlardan tedirgin olmak bir modern-
oncesi devlet gelenegiydi. Bu dénemde Osmanli Devleti’'nde kadinlarin
pozisyonu ya da sahip oldugu haklar, sanilanin aksine Bati Avrupa
Devletlerinde de farkh degildi. Sehirler kadinlarin ya da erkeklerin
erisebildikleri ve erisemedikleri mekanlar olarak cinsiyete gore
ayrilmisti. Ebru Boyer ve Kate Fleet’in de dedigi gibi Osmanli Devleti cok
farkli yapilari bir arada tutuyordu, dolayisiyla bir genelleme yapmak her
daim zordur.?* Ancak gene de sunu séylemek mumkiin ki Osmanli
Devleti sinirlarinda Gayri-Mislim kadinlar kent merkezlerinde, kamusal
alanlara erisim konusunda Misliiman kadinlardan birgok konuda daha
rahatlardi. Mdusliman kadinlar, devletin ya da ¢esitli gruplarin
endiselerine dogrudan ve daha fazla maruz kaliyordu. iTC de kadin

19 Ahmet Mithat, Namik Kemal, Samipasazade Sezai gibi isimler kadinlari konu alan
eserler yaratmistir.

20 Zafer Toprak, “Turkiye’de Mustehcen Avam Edebiyati” (1908-1928), Toplumsal Tarih,
sayl 285, (Eylul, 2017), s 53.

21 Ebru Boyar, Kate Fleet, “The Powerful Public Presence of the Ottoman Female
Consumer”, Ottoman Woman in Public Space, s 93-94.

22 Ebru Boyar, Kate Fleet, “The Powerful Public Presence of the Ottoman Female
Consumer”, s 105.

23 Zafer Toprak, “Tirkiye’de Mistehcen Avam Edebiyati” ss 53- 55.

24 Ebru Boyar, Kate Fleet, Ottoman Woman in Public Space, s. 4.
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konusunda hassasti ancak onlarin hassasiyetleri zaten var olan
hareketin gliclenmesi seklinde degerlendirilebilir. Bu ¢alisma, 1908’
kadin konusunda baslangi¢ degil var olan hareketin gliclenmesi olarak
degerlendirmektedir. irvin Cemil Schick’in aktardigina gére, 1875 ile
1907 arasinda, 150’ye yakin sayida kadin ile ilgili kitap ¢ikartildi.?® Bu
kitaplarin ¢ogu ders kitabiydi. 1900’ler itibari ile 6zel matbaalar
yayginlasti ve buna bagli olarak daha farkl yayinlar yapilmaya baslandi.
Kadin odakh kitaplar, 1908’den sonra iki katina cikti. Bu esnada dini
yayinlarin sayisi azaldi, kadin meselesi bircok a¢idan degerlendirilmeye
basladi. Bu yayinlarin icinde cinsellik, is hayati hatta toplumsal cinsiyete
dair calismalar yer aliyordu. Schick’e gore, feminizm 1908’den sonra
Osmanli’da egitimli kadinin meselelerinden birisi haline gelmisti.?® 1906
tarihli Cemiyet, Nizamname-i Esasi’de kadinlarla erkekleri bilciimle, yani
ayrilamaz olarak tanimhyor. Ayrica, ayni nizamnamenin 6. maddesine
gore kadinlar da Cemiyet’e liye olabiliyorlardi. Cemiyet’in Oncii
isimlerinden Ahmet Riza, kadinlari kapsayan vazife ve mesuliyet isminde
bir risale yayinladi. Mahmut Pasa’nin oglu Sabahattin Bey de bu
konularda konferanslar verdi. Serpil Cakir, Bahattin Sakir'in 1908’de
Hirriyet ilan edildiginde 40 kadinin Cemiyet’e lye oldugunu séyledigini
aktariyor, kadinlar genelde gazete ya da mektup dagitmak gibi
sorumluluklari Gstleniyorlardi.?’

Cemiyet’in kadin odakli calismalari daha ziyade modern bir devlet
cercevesinde ylritilmeye calisildi. Bunun basinda cesitli yardim
kuruluslari etrafinda kadinlar érgiitlemek geliyordu. iTC, ¢ok sayida
cemiyet kurdu. 1908’de Cemiyet-i imdadiye ismi ile bir yardim
organizasyonu meydana getirdi. Ayni yil bir baska cemiyet daha kuruldu,
Osmanli Kadinlar1 Sefkat Cemiyet-i Hayriyesi. Bu cemiyetin amaci
kimsesiz ¢ocuklarla ve kadinlara yardim etmekti. 1909'da Teali Vatan
Osmanli Hanimlari Cemiyet’i kuruldu, bu cemiyetin amaci kadin

25 |rvin Cemil Schick, “Print Capitalizm and Women’s Sexual Agency in the Late Ottoman
Empire”, Comparative Studies of South Asia, Africa and the Middle East, say1 31, (2011),
s 207.

26 Schick, “Print Capitalizm and Women'’s Sexual Agency in the Late Ottoman Empire” s
207.

27 Serpil Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, s 56.
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seferberligi ilan ederek hizla yardim toplamakti.?® Cemiyet’in Kadinlar
Subesi toplumsal hayati sekillendirmeyi amaglamisti. 1911 yilinda Hilal-
i Ahmer Cemiyet’i Hanimlar Heyeti kuruldu. Kadinlar, boylece
hastanelerde hemsirelik yapmaya basladilar. 1913 yilinda, Osmanl
Miidafaa-1 Hukuk-i Nisaran Cemiyeti kuruldu, bu cemiyet Kadinlar
Dergisi’'ni de kurdu. Cemiyet kadinlarin calisma hayatina dahil olmasi
icin cesitli is yerleri agmayi planladi. Béylece gecim kaynagi olmayan
kadinlar icin istihdam alani olusturmaya calstilar. Oncelikle bir terzi
actilar, sonrasinda cesitli yeni is yerleri acilarak bu cemiyet
desteklenmeye calisildi. Fakat bir noktadan sonra, bu cemiyet asirilikla
suglandi. Hikimet tarafindan fazla destek gormedi. Kadinlari aile
kavramindan uzaklastirmakla ithal edildi, kadin ve erkegi esit olarak
goriyordu. Bu su anda ne kadar pozitif gelse de o zaman icin iktidar
kaygilandiran bir durumdu. Ayrica, kadinlarin da erkekler kadar kamusal
hayata katilmasindan bahsetmesi, yalnizca iktidari degil muhafazakar
kanadi da oldukc¢a kaygilandirmisti.?® Bu cemiyetler, savas dncesinde
kurulan ve Osmanli toplumunu iTC'nin prensiplerine gére yeniden
organize etmeyi ama¢ edinmis cemiyetlerdi. Ayrica, yardim
seferberlikleri de temel motifleriydi. Buna yukaridan kadin hareketi ya
da devlet eli ile kadin hareketi denilebilir. Cemiyet, benzer girisimlere I.
Diinya Savas! sirasinda da devam etti. 1916’da Kadinlari Calistirma
Cemiyeti kuruldu. Bu cemiyet Enver Pasa tarafindan organize edildi ve
Uzici bir sekilde tyeleri arasinda kadin bulunmuyordu.3°

1914’te savas ilan edildiginde, Osmanli Devleti’ndeki erkekler hizla
silahaltina alindi. Boylece, Devlet, ilk defa kadinlarla 6zellikle de yalniz
kadinlarla muhatap olmak ve politikalarini dogrudan onlara yoénelik
Uretmek zorunda kaldi. Bu cemiyetlerin ve devletin 6ncelikli amaci,
yalniz kalan kadinlara kendilerini gecindirebilecek imkan yaratmakti.
Kadinlara dair en blyuk kaygi, kadinlarin fuhsa meyletmesiydi. Bunun
icin gazetelerde ve cesitli dergilerde kadinlarin merkeze konuldugu

28 Dilara Goktas, “ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nin Kadin Dernekleri ve Basin Baglaminda
Toplumda Kadin Konusuna Yaklasim”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirma Dergisi, sayi
6, (2019).

29 Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, s 110- 119.

30 Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, ss 50- 51
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ahlak tartismalar siklikla yer alyordu.3! 1914’ten sonra kurulan
cemiyetler ve dernekler, savas sirasinda meydana gelen hassasiyetleri
ve yoksullugu onarmayi hedef edinmisti. Bu anlamda en bliytik girisim,
Kadinlari Calistirma Cemiyeti’'ne aitti. Kadinlari Calistirma Cemiyeti,
savas esnasinda acildigl ve gorece uzun yillar faaliyetini strdirdtgi icin
digerlerinden biraz daha farkhdir. Serpil Cakir’a gére cemiyet, kadinlarin
namuslari ile para kazanmalarini saglamak igin kurulmustu ve hizla
Fatih, Uskiidar ve Beyoglu gibi bolgelerde sadece kadinlarin calistigi
fabrikalar act1.32 Kadinlar Calistirma Cemiyeti’ne ilk hafta 11.000 kadin
basvurdu, yalnizca fabrikalarin temizligi icin 300 kadin ise alindi.®
Kadinlar, gene bu dernek araciligi ile orduya da alindilar. Bu tabura dahil
olmak igin de aranan kosullarin basinda ehl-i namus olmak geliyordu.
Basvuran kadinlarin iffetli olup olmadigi mahalleli tarafindan edinilecek
bilgiye baghydi.

Fuhus konusunda uygulanan yaptirimlar genellikle, 1858 Ceza
Kanunnamesi'nin 201. maddesi, 1884 Nizamnamesi ve 1910 yilinda
yayinlanan Kastamonu Vilayeti'’nde Teskil Olunacak Memleket
Hastanelerine ve Seyyar Heyet-i Tibbiyeye Dair Nizamname
etrafindaydi. Bunlara ilaveten bazi yerel yaptirimlar da olabiliyordu.3
1915’te yeni nizamname yayinlanana kadar, fuhus meselesi frengi
Uzerinden degerlendirildi. Devlet, fuhsa dair yaptrrm vya da
diizenlemeleri bir kenara birakip, asil derdi ve kaygisi olan frengiye
odaklandi. Diger bir degisle, 1915’e kadar fuhus, kendi haline
birakilmaya devam edildi demek mimkiindiir. iTC hikimetleri bu
konuda diledikleri gibi hareket edemiyorlardi. Devletin bu konudaki en
blyiik engeli siphesiz kapitlilasyonlardi. Kapitiilasyonlar, Il. Mehmed
zamaninda Venediklilere verilen el¢i bulundurma ayricaligi ile baslayan
bir sirectir. Zaman icerisinde vyalnizca siyasi degil, ekonomik ve
toplumsal ayricaliklar gesitli tlkelere verilmeye devam edildi. Ancak
onceleri Osmanl Devleti’nin avantajina ve onun kontroliinde olan bu

31 Cigdem Oguz, Moral Crises in the Ottoman Empire: Society, Politics and Gender WWI,
(New York: I.B.Tauris, 2021).

32 Cakir, Kadin Hareketi, s 51.

33 Cakir, Kadin Hareketi, s 51.

34 1912 yilina kadar bu nizamnameye saglik temelli ¢esitli maddeler eklenmeye devam
edildi.34
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slre¢, Osmanli Devleti finansal ve askeri anlamda Avrupa’nin gerisinde
kaldik¢a daha bonkdrce kullanmaya basladigi bir jokere donistu.

Batili devletlere verilen ayricaliklarin icerisinde 6zel alan ayricalig
onemli bir baslkti. XIX. ylzyihn sonuna ve XX. ylzyilin basina
gelindiginde bu kapitilasyonlar geregince, Osmanli giivenlik gligleri bir
mulki aramak istediklerinde eger bu milk anlasmali yabanci
devletlerden birisine bagliysa ya da o lilkeye ait pasaportu olan bir kisiye
aitse, Osmanli gorevlileri, kendi basina bir arama gerceklestiremiyordu.
Durumu 6ncelikle, Hariciye Nezareti lizerinden bu tlkenin temsilcilerine
olani biteni bildirmek zorundaydi. Bu durum, hem ekonomik hem siyasal
ve toplumsal olarak Osmanl idaresi i¢cin olduk¢a tedirgin edici bir
durumdu. Yalnizca fuhus agisindan bakildiginda bile, kapitllasyonlar
devlet gliclerinin bagimsizca hareket etmesini engelleyen bir unsurdu.
Ornegin 1909 yilina ait bir belgeye goére, istanbul Kadikdy’de Sofsman
isimli bir Alman’a ait oldugu iddia edilen iki evde gayri mesru fuhus
yapildigi iddia edilmisti. Ancak yukarida bahsedilen gerekceler
nedeniyle bu evler, yasaya aykiri olmasina ragmen Dahiliye ya da
Zaptiye’nin kendi basina arama yapamadigi yerlerdi.?® Kapitilasyonlarin
fuhus konusunda boyle bir anlami vardi. Bu ayricaliklar, 1884
Nizamamesi'ni ya da arada c¢ikartilan yeni uygulamalar etkisiz
birakiyordu. Osmanli Devleti, bu durumdan rahatsizdi ve 1914’ln
martinda Fransiz, Rus, italyan ve Avusturya- Macaristan elgiliklerine, bu
Ulkelerinin vatandaslarinin yonettigi genelevlere sihhi kontrol izni talep
etti. Elgilikler de bu talebi kontrolleri ve bilgileri dahilinde olmak kosulu
ile kabul ettiler.®® Aslinda bu durum giivenlik giiclerinin sinirli da olsa
genelevler Uzerinde bir yetki sahibi olabilmesi anlamina geliyordu.
Dolayh yoldan da devlet aslinda uluslararasi platforma bagimsizhg igin
kiiclk de olsa bir zafer kazanmisti. Tabii bu gelisme kendi basina yeterli
degildi, I. Dinya Savasi’na dahil olan Osmanli Devleti, kisa siire iginde
kapitlilasyonlari tek tarafli olarak kaldirdigini ilan etti. Cemiyet’in
toplumu bircok agidan sekillendirmek icin asil ihtiyaci olan bdyle bir
ozglirlik alaniydi. Kontrolliin yalnizca kendisine ait oldugundan emin
olduktan sonra 1915’te yeni nizamname yayinlandi.

35 BOA.ZB. 339/109 (R.29.10.1324/01.01.1909)
36 Oguz, Moral Crises in the Ottoman Empire, s 40.
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1915 Nizamnamesi

1914 yilinda kapitilasyonlarin kaldirilmasi, dolayl yoldan da olsa
devletin fuhus (zerindeki etkisinin degistiginin gostergesidir. 1915
yilinda savas kosullari ile birlikte yeni bir fuhus nizamnamesi yayinlandi.
5 Ekim 1915 tarihli bu metin Ziihrevi Hastaliklarin Sirayetinin Men’i
Hakkindaki Hiikiimler ismini tasir. Bu nizamname ile zihrevi
hastaliklarin yayllmasina engel olmak igin 6zel bir teskilat kurulmus, bu
teskilat istanbul’da Polis Umum Muidirliigiine, tasrada ise miilki
makamlara baglanmisti. Boylece sihhi bir komisyon, asayis birimine
baglandi. Burasi kendi basina ilging bir gelismedir. Yani fuhus, isin icine
doktorlarin ve cesitli saghk calisanlarinin dahil olmasina ragmen,
yalnizca saglikla ilgili bir konu gibi kabul edilmedi. Bu alandaki
diizenlemeler saglik ile alakali oldugu kadar belki ondan gorecegi olarak
biraz daha fazla kriminal bir konu olarak kabul edildi.

Bu nizamnamenin basinda, 1884’tGn aksine ilk olarak fahise
tanimlamasi gelir; 1915 Nizamnamesine gore ¢ikar sebebi ile birden
fazla erkekle birlikte olan kadinlara fahise denmektedir.3” Ardindan da
fuhus mekanini tanitir, ikiden fazla kadinin birlikte ya da ayri ayri gegici
olarak kaldigi ve fuhus yaptigl mekana da umumhane deniliyordu. Fuhus
yapilan pansiyonlara da umumhane denilirdi. Bunlarin haricinde, bir de
bulusma mabhali diye bir yer vardi, sahibi veya kiracisi tarafindan cok
sayida kisiye birden fazla kez fuhus yapmak ve bulusmak icin tahsis
edilen yerlere bulusma mahali denilmisti. Nizamnamede bu tanimlarin
ardindan bu mekanlari agabilme sartlari siralanir, 1915 Nizamnamesi'ne
gore istanbul’da Beyoglu ve Uskiidar’da Polis Genel Miidiirligi, tasrada
ise Zabita Memurlugunca ayrilmis yerlerden farkl yerlerde umumhane
acilmasi yasakti. Yasakli bolgelerde var olan umumhanelerin zabita
tarafindan belirlenecek tarihe kadar kapatilmasi gerekliydi. Belirtilen
yerlerin haricinde agilan genelevler hemen kapatilacakti. Genelevler igin
ayrilmis mekanlar, istanbul’da sehremanetine, tasrada ise belediyelere
bildirilmek zorundaydi. Bunu givenlik glgleri yapacakti. 1915
Nizamnamesine gore, bu maddelerin ardindan kimlerin genelev
acamayacagi listelenir; 25 yasini doldurmayanlar, mahcur olarak milk

37 “Menfaat mukabili veya itiyadi bir suretle kendisini baskalarinin zevklerine hasretmeyi
sanat ittihaz ederek miitaaddit erkeklerle miinasebette bulunan kadina fahise tabir
olunur.”
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Gzerinde hakki olmayanlar, cesitli sug islemis olanlar, zabita tarafindan
genelevleri idari nedenlerle kapatiimis ve heniiz 3 seneyi doldurmamis
olanlar 1915 Nizamnamesine gore genelev acamazlardi, agarlarsa o ev
derhal kapatilirdi. 1884 Nizamnamesi’nin en blyiik eksiklerinden olan,
kayitl ev sahibi olmanin kosullari, 1915’te belirtilmisti. Bu nizamnameye
gore, bir genelev agmak isteyen kisi bir ay icerisinde istanbul’da Polis
Genel Mdudirligi’'ne tasrada ise zaptiyeye  basvurmaliydi.
Umumhanede kac kisi mudirlik edecekse hepsinin imzasi gerekiyordu.
Basvuracak kisilerin isimleri, detaylari (s6hretleri), yaslari, ikametleri,
dogum tarihleri ve tabiiyetleri, evi nerede agmak istiyorlarsa oranin
semti, mahallesi, sokagi, numarasi, ayrica milk sahibinin detaylar
bildirilmek zorundaydi. Genelevi agacak kisilerin iki tane resmi ayrica
miilk sahibinin, evinin genelev olarak kullanilacagina dair verdigi izni ve
belediye dairesi tarafindan onaylanmis mahalle krokisi de izin
belgelerinin arasina eklenmeliydi. Polisin gerekli arastirmayi yapmasinin
ve binada sihhi ve fenni yeterlilikleri tam bulunmasinin ardindan bir
ruhsatname verilecekti. Umumhane sahibi ya da onu kiralayan kisi
olarse, 3 glin icerisinde yeni sahibinin mliracaat etmesi gerekiyordu.

Nizamname, bu zorunluluklarin ardindan pansiyonlarin acilacagi
yerlere dair detaylar verir. Genelev sayilacak pansiyonlar, “namus sahibi
insanlarin” oturdugu yerlere yakin mahallerde agilamazdi. Pansiyon
acmak icin de bir basvuru gerekiyordu, otel gibi kamusal alanlarin
arasinda acilmasi 6nemliydi. Aksi halde bu pansiyonlar hemen
kapatilacakti. Bir sonraki bashk bulusma yerlerinin agilmasina dairdir. Bir
yerin bulusma yeri olmasi igin yetkililerden 6nceden izin alinmasi
gerekiyor. Bulusma yerleri de icin umumhane ve pansiyon kosullarina
benzer kurallar gegerliydi, aksi halde burasi da kapatilabilirdi. Bir sonraki
ana baslik, kadinlarla alakaldir, bu agiklama da 1884 Nizamnamesi'nde
ver almaz; sirtiikler diye baslayan bu bolimde, sirtiik de denilen
fahiselerin genelevlerin bulundugu yerler haricinde yasamalarina izin
verilmiyordu. Umumhane, pansiyon ve bulusma yerleri haricinde bir
yerde misteri kabul etmeleri yasaklanmisti. Bu kadinlarin, bir yerde
kayith olmalari ve hiiviyet varakasi almis olmalari gerekiyordu. Eger bu
kadinlarin bir yerde gizli fuhus yapildigi anlasilirsa, umumhaneler
hakkindaki yaptirimlar uygulanacakti. Genelevini bir baska adrese
tasimak isteyen kisi, bunu en az 15 glin evvelden idareye bildirmek
zorundaydi. Bunu yapmazsa yeni actigi genelev hemen kapatilacakti.
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Genelev  sahiplerinin  yerine getirmek zorunda olduklar
sorumluluklar da 1915 Nizamnamesi’'nde detayli sekilde bildirilmisti,
genelev sahibi sermayelerle hizmetgilerinden her birinin kaydini detayli
sekilde tutmak zorundaydi. Bu formlari doldurduktan sonra genel sahibi
imzalayip, iki fotograf esliginde 24 saat icinde en yakin polis birimine
gotirmeliydi. Kadinlarin kimlikleri ve pasaportlari da glivenlik gliglerine
teslim edilmeliydi. Bu kurallara uymayan evler ilkinde 3 ay, ikincisinde
1,5 ay, Uclinclslinde ise 1 sene kapatilacaktl. Bahsedilen hiviyet
varakasinin ne oldugu da ilerleyen béliimlerde agiklaniyor. Umumhane
sahibi, evraklarini polis mudirligine teslim ettikten sonra saghk
personelleri gerekli muayeneleri yapacakti. Prosedirler
tamamlandiktan sonra istanbul’da Polis Umum Miidiirliigi, tasrada en
ylksek polis amiri kadinlara tizerinde isim, lakap ve fotografin oldugu bir
evrak verirdi, buna hiiviyet varakasi denirdi. Bu evraka sahip olmayan
kadinlarin ¢alismasi yasakti.

Nizamname, daha sonra evlerdeki diger calisanlari tanimlar,
hizmetcilerle baslar; genelevlerde calisabilecek kadinlarin ve erkeklerin
yaslari belirtilmistir, kadinlarin 20 erkeklerin ise 25 yasini oldurmus
olmalari gerekiyordu. Aksi halde, genelevden hemen ¢ikartilacaklardi ve
onlari calistiran genelev 24 saatligine kapatilacakti. Fahise kadinlarin da
yas siniri belirtilmistir, 18 yasini doldurmayan kiz cocuklarinin ailelerinin
izni olsa dahi genelevlerde calismasi kesinlikle yasakti. 20 yasinin altinda
olanlarin ailesi istedigi taktirde ailelerine teslim edilmeleri zorunluydu.
Buna uymayan genelevler, pansiyonlar ya da bulusma yerleri 2 seneye
kadar kapatilacakti. Kadinlarin aslinda istedikleri evlerde ¢alisma ya da
isi istedikleri zaman birakma 6zguirlGgu vardi, bunun igin kadinlarin zorla
borca sokulmalari devlet nazarinda yasakti. Devlet, bu borglandirma ya
da kadinlari baska evlere satma olayini sézde cezalandiriyordu, bu
kurala uymayanlarin evleri ilkinde 1 ay, ikincisinde 6 ay, lg¢lincl defa
yaparlarsa da 2 sene kapatilacaklardi. Genelevlerde ve bulusma
yerlerinde kumar ve esrar kullaniimasi yasakti. Bu kurallara uymayan
yerler siiresiz kapatilacakti. icki konusu ise evlere birakilmisti. Ancak, icki
servis edecek genelevlerin bunu zabitaya 6nceden bildirmesi ve igki
ruhsati almasi gerekiyordu. icki fiyatlarina dair de bir uygulama vardi,
fiyatlarin uygun olmasi belirtiliyordu.
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Genelevlere dair neredeyse tim detaylar 1915 Nizamnamesi’'nde
belirtilmistir, bunun icinde evlerin kapilari da yer aliyordu. Evlerin tek bir
kapisi olmasi gerekiyordu, umumhanenin ikinci bir kapisinin oldugu
anlasilirsa bu kapi kapatilacak ve eve ceza verilecekti. Birinci ve ikinci
sinif genelevlerde, pansiyon ve bulusma yerlerinde miusterilerin
kullanabilecekleri telefon hatti olacakti. Bir sonraki agiklama
umumhanelerin kapisina asilacak levhalarla ilgilidir. Kurallarin bir
kopyasi Tirkce olacak sekilde, tiim hususlarin yazilip cercevelenmesi
gerekiyordu. Bunlara ilaveten, evlerde evlerin numaralari da ayrica
belirtilmeliydi. Umumhane igin bu kurallar gegerliyken elbette
misteriler icin de kurallar vardi, bunlarin basinda musterilerin yaslari
geliyordu. 18 yasindan kiiglik goriinenlerin ve Uzerinde Uniforma olan
O0grencilerin evlere alinmasi vyasakti. Bu kurala uymayan evler
cezalandirilacaklardi.

Genelevlere dair en buyuk sikdyet genellikle, kadinlarin kapi ve
pencerelerde uygunsuz bicimde oturduklari hakkindaydi.3® 1915
Nizamnamesi bu sikayetlerden sonra, bu konuda da tedbir almak
istemisti, kadinlarin kapi ve birinci kat pencerelerinde oturmalari ve
misteri cekmek icin laf atmalari yasaklanmisti. Hatta, evlerin birinci kat
pencerelerine disaridan gorinmeyi engelleyecek panjur konulmasi
soylenmisti. Bir sonraki baslik, evini degistirmek isteyen kadinlarla
ilgilidir, cahistig1 evi degistirmek isteyen kadinlarin 6énce polise durumu
bildirmeleri gerekiyordu. Burada gerekli nakil islemleri yapilacakti.
Umumhane sahibi bu evraki gérmeden kadina dair higbir islem
yapmayacakti. Evlerdeki mizik meselesi de bu nizamnamede
belirtilmisti, evlerde disariyi rahatsiz etmeyecek sekilde miuzik
¢alinabilirdi. Bir sonraki madde, evlerin teftisi ile alakalidir. Bulusma
yerleri yalnizca maduarligin atadigr sivil memurlar tarafindan kontrol
edilebilirdi. Evlerde, farkh bir is ya da ticaret yasakti. Bulusma
yerlerindeki odalar, erkeklere ya da kadinlara kiralanamazdi. Bulusma
yerlerindeki kadinlar daima burada galismadiklari i¢cin her bir ziyarette
bulusma yerinin sahibinin yapmasi gereken sorumluluklar vardi, bunun
basinda da kadinin kimligini masanin (zerine konulmasi geliyordu,
ayrica defterine de kadinlarin gelis ve gidis saatini yazmak zorundaydi.

38 Miige Ozbek, Single Poor Women in istanbul 1850- 1915,: Prostititon, Sexuality and
Female Labor, ( Yayinlanmamis Doktora Tezi, Bogazici Universitesi 2018.), s 70.
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Kimligi olmayan kadinlarin buralara girmesi yasakti. Bu evlerde,
pansiyon ya da bulusma yerlerinde hikimetge aranan sahislarin
saklanmasi yasakti. Bu kisilerin derhal polise bildirilmesi gerekiyordu.
Namuslu kadinlari zorla fahise olarak calistiran ya da fuhustan
menedilmis kadinlari zorlayanlara gesitli cezalar vardi.

Bir sonraki baslik hasta olanlarla alakaldir, ziihrevi hastaligl olan
kadinlarin, iyilestigine dair raporu kimligine islenmeden calismasi
yasaktli. Umumhanelere ya da pansiyonlara, kayitl olmayan kadinlarin
getirilmesi yasakti. Evraklarin goriine bilirligi ile alakal da agiklama
vardi, hiviyet clzdanlarinin kadinlar evdeyken duvara asiimasi
gerekiyordu, kadinlar disari cikarken de bu evraki yanlarina almak
zorundalardi. Hiviyet clizdanlarinin detaylari belirtilmistir, bu clizdanlar
12 santim eninde 16 santim boyunda kitap seklinde kagittan
olusuyordu. Bu evrakta kullanilacak resimler, bir sayfayi kaplayacak
blyklikte olmahdir.

Kadinlarin vyollarda dolasmalari ve burada musteri c¢ekmeye
calismalari yasakti. Ayrica, mahallelerde insanlari taciz etmeleri de
yasakti. Bu da daha evvelden sikayet alan konulardandir. Bir sonraki
baslik muayene olmasina ragmen, oldukca kisa bir tanimlama yer alir o
da fuhus yaptigi kabul edilen tiim kadinlarin kayitlari ve muayeneleri
zorunludur seklindedir. Bir sonraki baslik metrestir, bu bolim tanim
yaparak baslar. Metres, yalnizca bir erkekle birlikte olan kadinlardi.
Onlarin da kaydedilmeleri gerekiyordu, bu kadinlarin eger baskalari ile
de birlikte olduklari anlasilirsa o zaman fahise muamelesi yapiimaliydi.

Ardindan sihhi muameleler bashgl gelir, kadinlarla ve mekanlarla
istanbul Polis Midurliigii’nden ahlak subesi memuru ile sihhiye heyeti
reisi ve yeterli sayida katip ilgilenecekti. 1915 Nizamnamesi gizli fuhsa
tolerans gostermez, kayitsiz ¢alisan evler ve kadinlar icin 6zel gérevliler
atanmistir. Ahlak zabitasinin olmadigi yerlerde bu kontroller polise
aittir. Her bir ev ya da “mintika” i¢in doktorlarin da pozisyonu ve sayisi
belirtilmisti, sabit ya da seyyar olmak lzere bir ya da iki doktor, katip ve
koruma gorevlisi, hademe ve hizmetgi kadin calistirilmaldir. Sonrasinda
ise bir komisyondan séz edilir. Bu komisyon, istanbul Polis Mudirliigi
kontroll altinda, bir mudir, bashekim ve muayene doktorundan
olusmalidir. Tasrada ise bu komisyona en bliylk zabita, sthhiye memuru
ve bir muayene doktoru katiimahldir. Komisyonun goérevleri de
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tanimlanmisti, cesitli tedbirler almasi gerekiyordu. Evler hakkinda
miizakerelerde bulunmak icin haftada bir toplanmalidir. Komisyon
Uyeleri doktorlar ¢ ayda bir degismelidir, bu siire 1884
Nizamnamesi'nde alti aydi. Sihhiye heyeti reisinin gorevi de
tanimlanmisti, evleri ve kadinlari teftis edip, hastaliklara yakalandigini
dislindtgli  kadinlari  muayeneye gondermeliydi, hastaliklarin
sebeplerini arastirmaliydi. Eger hastalarin muayeneleri diizenli degilse,
sihhiye heyet reisi, gorevini ihmal eden doktor hakkinda arastirma
yapmakla yukimliydi. Doktorlarin yeni metotlari takip edip etmedigini,
kadinlarin muayenelerini dizenli yapip yapmadigini teftis ederdi. Her
hafta istatistiki bir rapor c¢ikartmak zorundadir. Sihhiye heyeti reisi
dogrudan polis midurligine baglidir. Evlerde ve muayenelerdekiilag ya
da eksik varsa onlari tespit etmek de onun goérevidir.

1915 yilinda sonrasinda sayisinin artmasi umularak istanbul’da alti
adet muayenehane acilmisti. Her bir muayenehane belli bir bolgedeki
kadinlar ve evler icin acilmisti ve kimlerle ilgilenecegi de belliydi.
Muayene bilimsel metotlarla yapilmaliydi, kadinlardan birisinin eger
hastalik tasidigindan siphelenilirse o kadinin derhal hastaneye
yollanmasi gerekiyordu. Hastalik tasiyan kadinlarin hastanelere
kabulleri mecburiydi, kadinin tedavisi tamamlanmadan hicbir gerekce
ile hastaneden ¢ikmasina izin verilemezdi. lyilesen kadinlarin hiiviyet
clzdanlarina iyilestiklerine dair doktor tarafindan yazi yazilmaliydi. Eger
yataklar dolu ise hasta ayakta tedavi edilir ve ilk bosalan yataga ilk gelen
hasta yerlestirilirdi. Muayenehanelerin sihhi sartlari da belirtilmisti,
buralardan doktorlar mesuldi. Bu doktorlar her ay, dizenli olarak
yaptiklari islemler ve eksikler hakkinda rapor tutmak zorundalardi. Bir
sonraki baslik, “muayene esnasinda terbiyeli olunmasi” ismini tasir.
Muayeneden O6nce ve muayene sirasinda kadinlara ve geng kizlara
terbiyeli ve nazikce muamele edilmelidir. Hastanedeki doktorlara
mukavemet eden birisi oldugunda durum zabitaya bildirilmeliydi.
Umumbhane ve pansiyonlar ayrildiklari siniflara gore 3,4 ve 5 glinde bir
defa muayene edilmeliydi. Hasta olan kadinlarin kesinlikle
calistirlmamasi gerekiyordu. Herkes hastanelerde tedavi olmak
zorunda degildi, isteyenler 6zel hastanelerde ya da evlerinde tedavi
olabilirdi. Ancak yeniden calisabilmek icin doktordan mutlaka izin ve
rapor alinmasi gerekiyordu. Ozel hastanelerde tedavi olacak kadinlarin
hangi hastanede tedavi oldugunun ev sahibi tarafindan bildirilmesi
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gerekiyordu. Sthhiye memurlari muayene ettikleri kadinlardan (cret ya
da hediye alamazlardi ayrica hasta olanlari da tedavi edemezlerdi.
Muayeneye gelmesi gereken kadinlarin bir listesi olurdu, muayeneye
gondlli gelmeyen kadinlar zorlanacakti. Hasta olanlar listelerde
isimlerinin karsisina yazilacaktl. Muayeneyi bekleme odasinda bekleyen
kadinlar sira numarasi ile muayene olacakti. Hastalik tasidigi tespit
edilmeyen kadinlarin defterlerine iyi olduguna dair bir not duslilecek,
koruma gorevlisi bu notu gérmeden kadini disariya birakmayacakti.
Muayenehanelerde bir doktorun, bir koruma gorevlisinin bir katip ve
hizmetlinin nobetgi olmasi gerekiyordu. Muayene olan kadinlarin
defterlerine “zihrevi hastaligi yoktur, tam sithhatlidir” ibaresi konulur ve
doktor tarafindan da imzalanirdi. Bir sonraki baslik ise idari teskilat ile
ilgilidir, kayit memurunun gorevi, kadinlarin isimlerini, yaslarini, nasil
gorundiklerini, adreslerini kaydetmekti. Bunlarin disinda, kadinlarin
evlerini degistirip degistirmedigi, fuhsu birakip birakmadigi, hastalanip
hastanede yatip yatmadigi, nerede yasadigini, muayene diizenin, hane
evraklarinin, hiviyetinin ve fotografinin olup olmadigini da kaydetmesi
gerekiyordu. Hizmetgi ve koruma gorevlilerinin gorevleri ise (kavas),
muayene aletlerinin temizligiydi, kadinlara iyi davranmak ve onlari sirasi
ile muayeneye cagirmak da hizmetlinin gorevidir. Kavas ise kapicilik
yapar ve muayeneye gelen kadinlara sira numarasi verir, eger gerekirse
ek bazi gorevleri de yerine getirmesi gerekirdi. Koruma gorevlisi
muayenehanede kalmak zorundadir. Gerektigi kadar atanacak sivil
memurlar da bu teskilatta yer alir. Fuhsun yasakli yerlerde yapilmasina
engel olur, geng kizlari ve namuslu kadinlari fuhsa zorlayan varsa onu
arastirmak, gizli fuhsun nerelerde kimler tarafindan yapildigini ortaya
cikartmak sivil memurlarin goérevleri arasindadir. Bu memurlar, fuhus
yaptig dastnilen kayitsiz bir kadin hakkinda eksiksiz bir rapor
hazirlamak zorundadirlar. Bir sonraki baslik hastaneler hakkindadir.
istanbul’da Sehremaneti’ne, tasrada belediyelere bagl hastaneler
kurulmaliydi. Gerekirse var olan hastanelerin bazi bolimleri zihrevi
hastaliklara ayrilmaliydi. Hastalardan yatacaklarin hastanenin sinifina
gore glinlik 10- 20 kurus tcret alinmaliydi. Evlerdeki kadinlarin Gcretleri
haftalik olarak ev sahipleri tarafindan 6denmeliydi.

Evlerin siniflarina gelince, genelevler 4 sinifa, pansiyonlar da 2 sinifa
ayrilmisti. Ev acacak olanlarin basvururken hangi sinifa bagh olmak
istediklerini  belirtmeleri gerekiyordu. Bulusma yerleri sinifa
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ayrilmamisti. Pansiyonlarda ve birinci sinif evlerde banyo ve muayene
odasi gerekliydi. Genelevlerden ayrica aylik para da aliniyordu (bunun
sebebi hastanelere destek olmakti). Bulusma yeri sahipleri aylik 10 lira
ddemek zorundaydi. Uglincii ve dérdiincii sinif genelevler ve buralarda
calisan kadinlar, muayenehanelerde muayene edilirdi. Diger siniftaki
evlerden, evinde muayene olmak isteyenler ayda 1 lira 6deyeceklerdi.
Vermezlerse muayenehaneye gonderileceklerdi. GCalistiklari evlerde
yasamayan kadinlarin aylik 1 lira 6demesi gerekiyordu. Ucretler
sehremaneti tarafindan atanan gorevlilerce alinacakti, tasrada ise
belediyece atanan gorevliler bu paralar toplayacaktl. Toplanan
paralardan giderler cikartildiktan sonra kalan meblag Polis
Midurligld’ne teslim edilecekti, kadinlara verilecek defterler icin de 5
kurus 6denmeli, fotograf masrafi da kendilerince karsilanmaliydi.

Yukaridaki maddelerin siralanisindan da anlasilabilecegi gibi 1915
Nizamnamesi gorece kapsamli ancak dlzensiz bir metindir. 1884
Nizamnamesi'ndeki neredeyse tum eksiklikler giderilmis hatta
olabildigince detaylara yer verilmistir. Goruldigiu gibi, 1915
Nizamnamesi’nin tonu 1884’ten oldukga farkhdir, yapilmasi gerekenleri
siralar ardindan da vyapilmazsa ceza verilecegini soyler. 1915
Nizamnamesi, denetlemeyi Ustline almistir, bu denetleme sonunda
cezalandirmalarin olacagini isaret eder. Ayrica, bu metinde evlere dair
givenlik kaygilari da bellidir, evlerin yalnizca tek kapisinin olmasi
gerektigi ve aranan sahislarin bu evlerde gizlenmemesi gerektigi
devletin buralari yasal mekanlar haline getirme c¢abasi arasindadir.
Nizamname devlet agisindan bakilinca ayaklari yere basan, detaylara
oncelik veren bir nizamname gibi duruyor ancak Zafer Toprak’in
kastettigi gibi batiya parmak isirtacak diizeyde liberal bir mevzuat
oldugunu séylemek cok miimkiin degil.>®

Karsilastirma

1884 Nizamnanesi icin kayit odakli iliman bir uygulama demek
mimkinken, 1915 igin kural belirleyici bir diizenleme demek daha
dogru olur. 1915 diizenlemesinin mekan Uzerinde eskisinden daha siki
bir kontrol saglamaya c¢alistigini da sdylemek mimkin. 1884

39 7afer Toprak, “istanbul’da Fuhus ve Ziithrevi Hastaliklar 1914- 1933”, Tarih ve Toplum,
sayl 39, (Mart, 1987), ss 31-40.
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Nizamnamesi kadinlarin nerede yasayacaklarina dair siki kurallar
belirlemiyordu, ancak 1915 Nizamnamesi kadinlari calistigi yerde
yasamaya mecbur birakiyordu, eger oyle olmayacaksa bile bunu
givenlik glclerine bildirmek zorundalardi. Yani fahiselerin sehirdeki
hareket alanlari, kontrol altinda tutulmak istenmisti. Zaten, kadinlarin
hiviyet evraklarinin ve pasaportlarinin polise teslim edilmesi, kadinlar
Uzerinde tam anlami ile bir kontrol anlamina geliyordu.

iki nizamname de saglik konusunda belirleyici motivasyona sahip
olmasina ragmen, savastan evvel Haseki Hastanesi yaklasik olarak 40
yatagi ile cinsel yolla bulasan hastaliklarla ilgilenirken 1915’te ve
sonrasinda bu konuda daha istikrarli adimlar atildi. Once askeriyeye ait
bir yetimhane hastaneye donistiridlmeye calisildiysa da bu binanin
uygun olmadigi gerekcesi ile izin verilmedi.*® Sonrasinda 1915 yilinda
Yiiksek Kaldirim’da acilan hastane 1917 yilinda Sisli’ye tasindi.** Burasi
600 yatakli, cinsel yolla bulasan hastaliklar icin ayri bir hastane haline
getirildi. Oguz, 1915 Nizamnamesi'nin kayit ve kontrol odakl
yaklasimina ragmen 0Ozellikle savas yillarinda sirgiin politikasindan da
vazgecilmedigini iddia ediyor. Onun aktardiklarina gore, fahiseler ve
pezevenkler savas sirasinda 6zellikle i¢ Anadolu’ya siirgiin ediliyorlard.
Osmanli Devleti’nin savas yillarinda ugrasmak zorunda oldugu fuhus,
eskisi gibi uluslararasi fuhus trafiginden ziyade, imparatorlugun kendi
vatandaslarinin yaptigi fuhustu, kapitilasyonlarin kaldiriimasi ile birlikte
Osmanli Devleti, fuhus konusunda eski cazibesini zaten vyitirmisti.*?
Savas yillarinda yabanci bir pasaporta sahip olmak eskisi gibi avantajli
degildi. Ancak devlet, gene de fuhus konusunda farkli agilardan da olsa
kaygiliydi, askerlerin hastalik kapmamasi 6nemliydi, sivillere gelince de
Ozellikle yalniz kalan ve yoksullasan kadinlarin ve geng kizlarin fuhsa
yonelmemelerini istiyordu. Savas yillarinda yoksul kadinlar icin bu
amagla cesitli politikalar Giretmeye calisti. Ozellikle Kadinlari Calistirma
Cemiyeti, kadinlara is bulmayi kendisine hedef edinerek kuruldu. Ancak
bir siire sonra savasin beklendiginden uzun siirmesi ve kaynaklarin hizla
tikenmesi nedeniyle, genc kizlara ve kadinlara istihdam olanagi ile sabit
maas vermek yerine onlari “en uygun” adaylarla evlendirmeye karar

40 BOA.DH.UMVM.95/20 (20.10.1335/ 14.08.1917)
41 0guz, Moral Crises in the Ottoman Empire, ss 40- 45.
42 Oguz, Moral Crises in the Ottoman Empire, ss 40-45.
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verdi ve boyle bir “¢cop ¢atanlk” projesine basladi. Kadinlari Calistirma
Cemiyeti’nin buldugu adaylarla evlenmeyi kabul etmeyen kadinlar ya da
geng kizlar, Cemiyet’'ten atilma ve para cezasi gibi cezalara maruz
kalabiliyordu. Aksine evlenenler ise, cesitli para yardimlari ile
ddillendiriliyordu.®® Kisacasi devlet, her ne kadar ozellikle savas
yillarinda kadinlari ve geng kizlari egiterek onlari sosyal hayata dahil
etmeye calistiysa da bir taraftan kadinlarin ve genc¢ kizlarin yalniz
kalmasindan korkuyordu. Onlari kendisini temsil edecek bir erkege
emanet etmek, toplumu korumanin en gilvenilir yolu gibi kabul
edilmisti.

Savas yillari, ittihat ve Terakki’nin cesitli 6zneleri siki gbzetim altinca
tutmak istedigi bir donemdi, bu acidan bakildiginda fahiseler icin de bu
nizamnameyi aragsallagtirmis olabilir. 1884 Nizamnamesi, |l
Abdiilhamid icin bir modernlesme araciyken, 1915 Nizamnamesi, iTC
icin bir gozetleme firsatiydi. 1915 Nizamnamesi ile birlikte, devlet
kadinlari resmen ikiye ayirmisti; denetlenmesi gereken namussuz
kadinlar ve korunmasi gereken namuslu kadinlar. Burada belirleyici
unsur, kadinin namusu olduguna gore, kadin meselesine dair her
konunun namus ve ahlak Uzerinden degerlendirilmesi “normaldir”.
Devletin yaklasimi daha ziyade kadinlari fuhustan uzak tutmak Gzereydi,
fuhus yapan kadinlara dair bir alternatifi yoktu. Fuhus yapan kadinlara
baska bir secenek sunmuyordu. Ayrica zaten gesitli yardimlari alabilmek
ya da devlet eli ile ise yerlestirilmek icin kadinlarin “namuslu” oldugunu
ispatlamasi gerekiyordu, yani daha evvelden fuhus yapan kadinin baska
bir ise istihdami desteklenmiyordu. Bir kere fuhus yapana hep
yapacakmis gibi davraniliyordu. Dolayisiyla, devletin asil amacinin
fahiselere alternatif istihdam alani saglamaktan ziyade heniiz fahiselik
yapmamis kadinlari korumak oldugu séylenilebilir.

Sonug

Osmanli Devleti, salgin hastaliklar ve fuhus konusunda Avrupa’nin ve
diinyanin geri kalanindan farkli bir noktada durmamisti. XIX. ylzyilin
hizla gelisen Ozellikle ulasim teknolojisi, insanlar kadar virlis ve
mikroplari da mobil hale getirdi. Hastaliklar, hizla yolculuk eden insanlar

43 Yavuz Selim Karakisla, Osmanli imparatorlu§u’nda Savas Yillari ve Calisan Kadinlar:
Kadinlar1 Calistirma Cemiyeti (1916- 1923), (istanbul: iletisim Yayinlari, 2015).
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sayesinde benzer bir hizla diinyanin her yanina yayiliyordu. XIX. ylzyilin
en onemli kaynagl olan insan, boylece risk almis oluyordu. Cesitli
soylemlerle Ozellikle de milliyetci unsurlarla gesitli dykiler yaratan
Avrupali devletler icin insanlarin hangi nedenle olursa olsun hayatlarini
kaybetmesi kaynagini kaybetmesi anlamina geliyordu.

Bu salginlarin iginden cinsel yolla bulasan hastaliklar en fazla
askerlerde goriliyordu ve bu da ordulari ile her an birbirine giic
gosterisi yapan devletleri ciddi anlamda tedirgin ediyordu. Bunun
neticesinde XIX. yizyill fuhsun kontrol edilmek istendigi ylzyil haline
geldi. Ozellikle Bati Avrupali devletler, kaynaklarini korumak icin cesitli
fuhus nizamnamelerini kabul ettiler. Bu diizenlemelerde tim
sorumluluk kadinlarin Gzerine yikilirken erkekler her durumda her tiirli
sorumluluktan ve is birliginde muafti. Devletler diizenlemelerde
tamamen cinsiyetci uygulamalari yirirlige soktular ve desteklediler.
Buna ragmen, az da olsa fahiselerin varligi devlet ve cesitli iktidarlar
tarafindan kabul edilmeye basladi. Osmanli Devleti de bu denklemin
disinda degildi. Sahip oldugu genis cografya salgin hastaliklar konusunda
biyiik dezavantajdi, ayni anda birden fazla salgin, imparatorlugun
daima giindeminde yer almisti. Cesitli uluslararasi konferanslara katihm
saglayan Osmanli Devleti, fuhus diizenlemelerinde de gonulla sekilde
olmasa bile sirece dahil olmak zorunda kaldi. Béylece, Il. Abdllhamid
1884 vyilinda Bazi Hususi Hanelerin Hidemat-i Sihhiyesine Dair
Nizamname isimli nizamnameyi yayinladi. Boylece fuhus, Osmanli
Devleti’'nde oldukg¢a esnek kosullarda mesru hale geldi. 1884 ardindan
fuhus konusu frengi tizerinden okunmaya bagslandi ve devletin asil niyeti
de bu siiregte belli oldu. Devlet, fuhsa miidahil olmak istemiyordu onun
istedigi cinsel yolla bulasan salgin hastaliklarin onlinii kesebilmekti.
Ayrica Osmanli’daki umumhaneler, uzun yillardir genellikle gayri
Muslimler tarafindan kontrol ediliyordu, yukarida bahsedilen gesitli
ayricaliklar, devletin bu mekanlar (zerindeki otoritesini neredeyse
tamamen sona erdirmisti. Bu durumda devlet, 1914 yilina kadar
meseleye hastalik tarafindan bakmaya ve ilan ettigi yerel diizenlemeleri
frengi etrafindan degerlendirmeye devam etti. Fuhus bu metinlerde ¢ok
az yer aliyordu. Devlet, hastaligin nasil kapildigi ile ilgilenmiyor biran
evvel onun yayllmasini engellemeye ve tedavisine odaklaniyordu.
Ancak, fuhsu kontrol altina almadan bunu yapamayacagi da ortadayd..
Her tirli girisime ragmen imparatorluktaki hastalik orani diismeyince
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iTC 1914 yilinda genelevler (izerinde daha kapsamli kontrol hakki igin
Batili devletlerle is birligi yapmaya ¢alisti ardindan da zaten savasin
¢ctkmasi ile birlikte kapittlasyonlari tamamen kaldirdi. Boylece, bagimsiz
bir kontrol saglamaya calisti. 1915 yilinda da bunun igin yeni bir fuhus
nizamnamesi yayinladi. Bu defa, hastaliklar Gizerinden degil dogrudan
fuhus UGzerinden ilerleyen bir silire¢ baslatmaya calisti. Sert ve
yaptirimlari fazla olan bu nizamnameye ragmen [|. Dinya Savasl
yillarinda fuhus ve fahise kadinlarin orani pozitif anlamda fark edilebilir
sekilde degismedi. Devlet de bunun farkinda oldugu igin 6zellikle yalniz
ve yoksul kadinlar igin gesitli yardim dernekleri kurmaya ve onlar
gozetim altinda evlendirmeye calisti. ITC'nin egitim ve sosyal hayat
projelerine bakilacak olunursa, aslinda kadinlarin ve geng kizlarin da
aktif olarak icinde yer alacagi bir toplum yaratmaya galistigini sdylemek
mumkiin. Ancak bunu tasarlarken, kadini daima erkegin en az bir iki
adim arkasinda duslinliyordu.
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Extended Abstract

Prostitution is one of the topics in Turkish and Ottoman histography
that academics did not prefer to focus on so much. Fortunately, this
taboo has been broken by some brave social sciences, including
historians who have been starting to focus on prostitution or some
other sexual-oriented topics. Off course, prostitution is one of the
sexual topics, but it has a deeper meaning. In other words, prostitution
includes state administration methods, religious rules and their
flexibilities, cultural codes, and social hierarchy. Furthermore,
prostitution refers to the relationship between the citizens and the
state. In Ottoman histography, prostitution and some other sexually
oriented topics were not the only taboos; in addition to these, some
sultans and their eras are also difficult to criticize. For instance,
Abdiilhamid Il is one of these controversial names; his era and throne
are polarized fields. Some argue that he was a great sultan, ulu hakan,
while others claim he was a murderer and dictator. The main
explanation of these arguments is not subjective, and it can be argued
that people do not wish to research their thesis, no matter which side.
Shortly, it can be concluded that Abdllhamid Il was not a great sultan
nor a murderer; he was an ordinary sultan like his ancestors. The main
motives of these discussions are not historical; they are political. When
it comes to the common point of Abdiilhamid Il and prostitution, it is
the beginning of this paper, especially the conservative side who
supported that sultan was a great person, never accepted the existence
of sexual-oriented topics in his era. However, the first prostitution
regulations were announced in his era in 1879 and 1884. The main
target of this paper is to figure out the main motive of the Ottoman
Empire when it announced the first prostitution regulation in 1879. It
was organized and announced shortly after the Ottoman- Russian War
between 1877- 1878. The first part of the paper focuses on this point
and tries to understand the main motives of the first prostitution
regulation in the Ottoman Empire.

After the motivation discussions, the second aim of this paper is to
understand the content and target of the regulations. The first
prostitution regulation of the Ottoman Empire was not very extensive.
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It was only a basic paper referring to prostitution in the Ottoman
Empire. It can be said that it was the research paper of the Ottoman
Empire on the issue of prostitution. After that, the first extensive
prostitution paper of the Empire was announced. In this paper, the
articles and the titles are given to the readers in order to make them
clear about the regulation and its aim. As discussed in conclusion, the
main target of the 1884 Regulation was not to end prostitution around
the Empire. The main concern was about the capital, Istanbul and it was
named The Regulation about some Private Houses in Beyoglu. When
this regulation was organized, only Istanbul and Beyoglu were taken
into account. However, this regulation was used all around the Empire,
in addition to the 1884 Regulation other criminal codes like the 201st
article of 1858 Punishment Rule for the prostitution cases. After all
these details, the meaning of the regulation's articles has been
discussed in the paper. The 1884 Regulation does not refer to
punishment apart from some state officers. It focuses on the record
system in houses and hospitals. Moreover, it concentrates on the role
of the doctors and inspectors who were charged with the houses’ health
and public order. With the discussion about the articles of the
regulation, the end of this part comes. After this part, Abdtlhamid II's
era comes to an end also.

The third part of the article is about the paper's main interest. It
starts with a historical process; how Abdilhamid Il came to the throne
is given here. After that, the constitutional era and its end are
mentioned frequently. Then the opposite of Abdiilhamid Il appeared,
and they became stronger and more organized. Thus, the establishment
of the Committee of Union and Progress and their prominent names are
given in this part. After all these, the victory of the CUP is told; thus, the
second constitutional era started in the Ottoman Empire in 1909.
Nevertheless, the CUP cannot control the state however they want.
Significantly, prostitution and sexually transmitted diseases were very
complicated topics throughout the Empire. The CUP cannot make their
decisions because of the capitulations; they were priorities given to
Western states in return for the advantage of something. In the
beginning, these priorities were an advantage of the Ottomans, but in
time this situation changed. Even though the state did not want to, it
had to give these rights. According to these agreements, Ottoman
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Empire could not control the houses or places; those owners had a
western passport. This was an anti-independence movement, but until
1914 no one could change it. In 1914, the CUP government asked some
western states to control houses and places without official permission
process took a long time. Under some conditions, these states accepted
the request of the Ottoman Empire. After a short time, the war broke
out, and the government of the CUP announced it abolished all
priorities of the enemy states. Thus, all the control turned to the
government of CUP.

In the next part, the movements of the CUP regarding prostitution
shall be explained. Firstly, the second extensive prostitution regulation
was announced in 1915. Like the previous, the content of the 1915
regulation is analyzed at the beginning of this part. Every single article
of the regulation is explained, and its potential target is discussed in this
part. There are many different and new additions to the last regulation.
Shortly, it can be said that there are few continuities between the 1884
and 1915 regulations. The different and new articles are highlighted,
then the main target of this paper is questioned. Contrary to
Abdilhamid II's government, did the CUP wish to finish prostitution
around the Empire? This is one of the main points of this paper. The
article shows that, like Abdilhamid, the CUP did not aim to do this. The
primary motivation of the CUP was sexually transmitted diseases in the
Empire. Furthermore, the CUP tried to have a modern record system on
the issue of prostitution. Contrary to the last one, this paper's
punishments are very clear. Everyone who does not follow the rules, no
matter doctor or prostitute, is punished in theory according to the
regulation. This one is clear about the determination, like prostitutes or
prostitution. The types and capacity of the houses are also mentioned.
The responsibilities of the house owners or inspectors are determined
by the regulation in 1915. All situations like movement or death are
taken into account, and their results are explained; rules were apparent
in this paper. It is very significant that, as has been mentioned above,
there are limited academics who focus on the issue of prostitution,
Zafer Toprak is one of these names. He argues that the 1915 regulation
is very modern, and it was more extensive than European states'
examples. It is true the 1915 regulation was a modern and extensive
paper. It was organized by cold-blood and rational scientists and
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politicians. However, it was not much more modern or better than
Europeans. In other words, it can be geestioned that what is
modernization, and who could get benefitted from it? The perspective
from below criticizes this regulation or modernization theories because
only the middle or upper-middle class could benefit from it. The lower-
class people, especially women, were not satisfied with the
modernization movements, the target of these was upper-class people,
not them. As a result, Toprak's comment should be evaluated from
different angles.

In addition to the prostitution issue, this paper focuses on the poor
women policy of the CUP government. The number of alone and poor
women increased with the endless wars in the Ottoman Empire. The
government tried to support these women and protected them from
being prostitutes. Thus, many charitable organizations were established
for women in the Empire. Their purpose was support women and
children in the Empire. This article focuses on them and gives their
names and establishment years. Thanks to these charitable
organizations, many poor children could get free education, and young
girls were also educated got a job. However, when World War | broke
out, the general situation in the Empire worsened. The number of poor
and alone women and children dramatically increased parallel with this;
the number of civil organizations was also enhanced. One of the most
effective organizations established by Enver Pasha was named
Women'’s Labor Society, but there were no women in its management
team. In the first years of the war, this society tried to do its best, but
contrary to expectations the end of the war did not come. Thus, the
support of society decreased. As a result of this process, society started
to marry young girls. Advertisements were placed in the newspapers for
the suitable candidate. Young girls who did not like their candidate were
punished by society. On the other hand, the CUP kept opening schools
for young girls around the Empire. The government wished to protect
women from prostitution. However, an alternative plan or suggestion
for prostitutes has not been discovered yet. The main target of the CUP
government was only honorable and respectable women. In conclusion,
this paper finds the attitude of the state or the CUP government
controversial.
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In conclusion, the main aim of this paper is to figure out the policy of
Abdiilhamid 1l and the CUP government on the issue of prostitution.
Furthermore, the continuities and breakpoints between the 1884 and
1915 regulations are also presented. Thus, the general policy of the late
Ottoman Empire about prostitution will become more apparent. This
paper argues that both Abdiilhamid Il and the government of the CUP
had movements about women. However, their methods and strategies
were different from each other because of the political and social
conjuncture. It can be said that the 1884 regulation was the first step,
and its target was not to change the society or prostitution in the
Empire. However, the CUP tried to do something more effective. They
wished to change and shape society, and their regulation should be
evaluated from this perspective. The war conditions must also be very
critical in this issue. Before the war broke out, the CUP tried to take
control by itself, but when the war began, it became a good chance for
the government. Apart from the prostitution issue, it can be argued that
the government of CUP tried to give education to girls even in the
village. It is also a heritage or continuity of Abdilhamid’s education
movements. As a result, this paper argues that the second prostitution
regulation is the continuity of the first one.
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