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Tanzimat hareketi, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile baghyan bir
reformlar serisi oldugu kadar, Osmanh miiesseseleri ve tegkilatimi
yakindan ilgilendiren, su veya bu tiirlii etkileri bu miiesseseler ve
teskilat iizerinde gériilen siyasi ve sosyal bir hadisedir.

Kelimenin lafz1 ve ruhu, nizam, tanzim, tesis ve teskil anlamlarim
kapsar, miiesseselerin ve teskilatin o giinkii ihtiyaglara ve zihniyete
uygun bir sekilde yeniden tanzimi, reorganizasyonunu hedef tutar.
Hatta, Tanzimat hareketini, Osmanl devlet tegkilatinin ve Osmanl
cemiyetinin biiyiik bir kismini igine alan, biinyevi ve miiessesevi bir
hareket saymakta hata yoktur kamisindayim. Tanzimat ruh ve diigiin-
cesinin, imparatorluk biinyesi i¢indeki miiesseselerle, miicerret veya
miigahhas manadaki biitiin miiesseselerle, yakin ilgisi ve onlar iizerinde
yaptig1 miisbet veya menfi istikametteki tesirler iizerinde durmak ve
bunlar1 aragtirmak, bu hareketin mengelerine, amillerine ve takip
ettigi seyre vakif olmak, muhakkaktir ki, tarihimizin bu miihim
devresine biiyiik mikyasta 11k tutacak ve bu reformlar silsilesini bir
cok yénlerden aydinlatmiya yarayacaktir. Tanzimat hareketi, 1839
da, Osmanl devletinde ve cemiyetinde en az iki asirdan beri beliren
reform ve 1slahat ihtiyag ve temayiillerinin tatbikat sahasina intikal
etmis ve ettirilmig yeni bir merhalesi oluyordu. Gergekten, bu gabalari,
XVII. yiizyilldan baglayip imparatorlugun son senelerine kadar devam
eden ve igerisine birinci ve ikinci Megrutiyet devirlerini de alan 1slahat
ve reformlar vetiresinde, 6nemli bir safha olarak miitalda etmek
yanliy olmaz

Ozellikle, XVII. yiizy1l baglarindan itibaren Osmanl miitefek-
kirleri, devlet ve cemiyetteki aksak noktalari, miiesseselerin ve tes-
kilatin nasil bir zaaf ve iktidarsizhiga diigiirildiigiinii gérmiigler ve
yaray1 teshise ve tedaviye ¢aliymiglardir. Bunlardan bir 6rnek olarak
zikredecegimiz o devirde yazilan bir risale bize dikkate deger bir

1 Tanzimat’in 125. yildoéniimii seminerinde, 3 Kasim 1964 de okundu.
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ok bilgi vermekte ve devlet miiesseselerinin ve tegkilatinin ugradig
zaaf ve inhitati1 dile getirmektedir:

Bu miitefekkire gore: Ugiincii Murat devrinden itibaren devlet
sorumlulari ve hakimiler adalette kusur etmis, eski kanunlara aykiri
hareketlerde bulunmug ve tiirlii ihmalleri vuku bulmug olduklar: icin
memleketin her tarafinda koyler ve mezraalar harabe yiiz tutmus,
redya yuraya buraya dagilmig ve hazinenin ise geliri masrafina kifayet
etmez hale gelmistir. Keza onun ifadesi ile “viikela ve viizera-i devlet
dahi birbirine haset ve birbirlerinin aleyhlerine mukayyet olmakla
her sadre gelenler heman bu giinii hog gorelim ertenin esi vardir”
diyerek kayitsizhga diigmiigler ve isleri daima garez ve intikam ile
ve seriate aykiri olarak “katl-i nefis ve riigvet” ile yiiriitmiye bagla-
muslardir. ve bu yiizden “ahval-i alem miigevves ve muttasil bu devlet-i
aliyyenin temeli kazilmak iizere” bulunmustur. Bu islahatci, bu
yolsuzluklarin sorumlularini aramakta ve giderilmesi sebeplerini
bulmaya ve gerekli tavsiyelerde bulunmiya ¢aliymaktadir. Yani o bir
nevi tanzimatcidir.

Aym asirda Kogi Beyin, Katip Celebi’nin bu konular1 uzun
uzadiya ele aldiklarimi ve miiesseseler ile tegkilitta zamanlarina
gore yine bir tiirli tanzimat istediklerini biliyoruz.

Su halde, o devirde baslayip XVIII. yiizyilda da tiirlii safhalar
gegiren tanzimatgilik ve ilericilik, 1839 da yeni bir ifade, yeni bir
anlam kazandi, devlet ve cemiyet hayatina bazen sathi bazen de
derin sayilabilecek etkiler yapti. Miiesseseler ve teskilat, cezri olmasa
bile, bu yiizden degisikliklere maruz kaldi. Bu degisiklikler ve miite-
akip istihaleler imparatorlugu neticede ¢okmekten kurtaramad: ise
de, o zamanlar igin bir takim miiesseselere yeni bir hayat kazandirds,
yeni bazi miiesseselerin dogmasina miincer oldu.

Akguraoglu Yusuf Bey merhum, bilindigi gibi, Osmanl devletinin
dagilmasinda baglica amilleri siralarken, 1slahat ve tanzimat hareket-
lerini doguran ve bu reformlar1 zaruri kilan saiklere ve sebeplere de
temas eder, bunlar arasinda miiesseseler ve teskilatin bozulmasina da
o6nemli bir yer ayirir.

Bu konuda belli bagh amilleri sayarken ezciimle :

a) Devamli harblerin devlet biinyesini ve miiesseselerini zaafa
ugratmasi;
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b) Kapitiilasyon miiessesesinin 6zellikle XVIII. yiizyildan bagh-
yarak bir takim Osmanli miiessesat ve tegkilatim meflug birakmasi,
neticede de iktisadi ve sosyal hayata biiyiik darbeler indirmesi;

c) Gayri miislim tebeanin ve azinliklarin gittikce gayr1 memnun
hale gelmesi, bag kaldirmalar: ve bu suretle ig siyasette bir gok zaman-
lar anarsinin hakim olmasi, bunun dig ihtilatlara da sebebiyet vermesi;

d) Imparatorlukta genellikle idare edenlerle idare edilenler
arasinda imtizagsizlik, ahenksizlik ve hognutsuzluk hiikiim siirmesi
gibi belli bagh sebep ve amillerin yam sira diger mithim bir faktor
olarak;

e) Osmanl devletinin siyasi, adli, idari ve mali teskilat ve miies-
seselerinin gerek bunlarin esaslarindan biri olan Islam seriatinin
zaman ve mekana gore 1slah ve terakki ettirilememesinden, gerek
orfi hukukun nazariyatta ve tatbikatta safiyet ve hayatiyetini kaybe-
derek sosyal ve iktisadi biinyeye intibak edememesi, dolayisiyle devletin
tebeasim iyi bir gekilde idareden aciz kalmasi meselesini zikreder.

Stiphesiz ki, bu goriigte biiyiik bir isabet pay1 vardir ve o, hasta-
higa, bozukluga biyiik mikyasta teshis koymustur.

XVII. ve XVIII. yiizyillar Osmanlh miitefekkirleri ve 1slahatcilar:
ser’i serifin tamami-i tatbikini istemiglerdi. Onlara gore, biitiin bozuk-
luk ve aksaklik geriat prensiplerinin ihlalinden ileri geliyordu. Tan-
zimat hareketinin mebdeinde de bu teshisi goriiyoruz. Giilhane Hatt-1
Hiimayununda bu noktaya bir telmih yapilmig ve “halbuki kavanin-i
ser’iye tahtinda idare olunmiyan memalikin payidar olamiyacagi
vazihattan bulunmug” oldugu kaydi konulmugtur. Fakat, 1839
tanzimatcilari, bagta Mustafa Resit Pasa ve yaninda ¢ok az aydin
ziimreler, geriat hiikiimlerinin zaman ve mekéana gore degistirilmesi,
islah ve terakkisi noktasindan hareket etmekle beraber, esas itibariyle
bat1 gériiglerinden miilhem bulunmakta, batilh manadaki miiessese-
lerin ve zihniyetin Osmanli cemiyetine adaptasyonunu amag edinmek-
te idiler. Yani, kendilerinden onceki 1slahatcilara ve tanzimatcilara
gore ¢ok daha ilerleyici ve terakkiperver idiler. Tanzimat hareketinin
batidaki fikir cereyanlarindan ne derecede ilham aldig1 meselesi
burada incelendigi ve goriigiildiigii cihetle, ben sadece tanzimat
hareketinin bir kisitm Osmanli miiesseseleri iizerindeki miisbet ve
yapici, bazen de noksan ve kifayetsiz sayilabilecek etkilerine temas
etmek istiyorum.
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Evvela, Osmanl devletinde ve cemiyette hakim ve mutlak oto-
rite olan, kudret ve iktidarim1 hem teokratik bir kaynaktan, islami
esas ve ananelerden alan, hem de eski Tiirk geleneklerine irca edile-
bilecek bir mengeden, yiiksek hakimiyet telakkisinden alan hiikiim-
darlik miiessesesi, tanzimat hareketinin derin mikyasta etkisine maruz
kalmis, bu cereyan ve hareket, bu miiesseseyi mutlak kudretlerinden
biraz ayirarak daha ileri bir gériige sevketmistir ki, bunun tezahiirleri
bir ¢ok hadiselerde goriilmektedir.

Fatih, Yavuz ve Kanuni gibi hiikiimdarlarin sifat ve selahiyet-
lerine, mutlak otoritelerine ne derecede sahip ve hakim bulunduklari,
devlet erkani ile aralarinda ne kadar muazzam bir mesafe giittiikleri
malimdur. Kanunnimelerde biitiin muamelat, icraat ve tatbikat
“emrimdir”’, “kanundur” sozleriyle miinhasiran hiikiimdarlik miies-
sesesinin selahiyet ve mesuliyet anlayigina baglanmigtir. Fatih kanun-
namesinde, ‘“‘umur-1 saltanata miitaallik tertib-i ayin” faslindaki
bir gok madde-i kanuniye bu hususu gayet acik olarak anlatmaktadir.

Asafname’de, hiikiimdarin sadece vezir-i Azamla istigare edebi-
lecegini bir prensip halinde isaret eden Liitfi Paga, s6yle demektedir:

“Vezir-i azamin Padisah ile olan muamele ve esrarin harigten
degil sair viizera bile vakif olmamak gerektir” bu konuda bir de
misal zikreder.

Hikiimdarlik miiessesesindeki kati, rigide usul ve telakki zamanla
yumugamug, az ¢ok liberal hiikiimdarlar ve bazi ileri fikirli vezirler
zamaninda ilgili miiesseseler arasindaki miinasebetler daha siklagmus,
mesafeler biraz daha daralmigtir. Bilhassa buhranli zamanlarda
bunun muhtelif tecellilerine ve tezahiirlerine gahit olmak miimkiindiir.

Mesela, Mahmud II nin 1810 da derebeyleri ile bir sened-i
ittifak imzalamak suretiyle hiikiimdarlik miiessesesini bazi1 kayit
ve sartlar altina sokmasi, boylece bu miiesseseye cezri bir zihniyet
degisikligi getirmesi, yine bagka buhranli bir anda Fatih cimiinde bir
megveret meclisi akdedilmesini derpis eden hatt-1 hiimayunda ‘herkes
hatirina geleni soylesin, kimse hayir tarafin1 saklamasin sonra goyle
lazim idi denmesin’ demesi bu ciimledendir. Vaka-i hayriyeyi miite-
akip tegkil edilen divanda “bundan sonra ittifak-1 ara ile memleket
iglerini tanzim ve halkin ahvalini 1slah edelim, mehimm-1 umurun
tensikine birlikte galigalim” seklindeki ifadesi de bu bakimdan deger-
lendirilecek mabhiyettedir.
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Abdiilmecid’in “Giilhane hatt-1 hiimayununda ildn ve kabul
ettigi prensiplerde hiikiimdarlik miiessesesinin bu yeni anlayisa daha
fazla yer verdigi goriilmektedir. Ezciimle “Kavéanin-i nizamiye hasil
olmadikca tahsil-i kuvvet ve mamuriyet ve asayig ve istirahat miimkiin”’
olamiyacagini soyledikten sonra:

“Bu kanunlar miilk-i milletin nef’ine olacagindan canib-i hiima-
yunumuzdan hilafina hareket vuku bulmiyacagina ahd-1 misak olunup
hirka-i gerife odasinda cemi ulema ve viikela hazir olduklar1 halde
kasem billah dahi” olunacagini ilan eylemektedir. Keza, hiikiimdarhk
miiessesesi bu tiirlii kayit ve sartlara baglandiktan bagka “devlet-i
miitehabbe dahi bu usuliin ilelebet bekasina sahit” tutulmaktadir.
Bu tanzimat hiikiimdari, diger bir layiha miinasebetiyle 1sdar ettigi
hatt-1 hiimayunda da miilk ve devletin ihyasi ve milletin asayigini
saglamak igin gerekli kanunlarin tesis edildigini bildirirken:

“Fakat bu defaki nizamat evvelkiler gibi olmayip ciimle tara-
findan ahd-i misak ve iyman-1 galize ile ibtida olunmug oldugundan
kaffe-i kavanin-i miiessese ve nizamat-1 mevzua can-1 géniilden tutulup
hilafina hareket edenler her kim olur ise olsun haklarinda miicazat-1
mukarrerenin icrasina ihtimam kilinsin” diyerek hiikiimdarlhk mi-
essesesini de digerlerinin yaninda ad ve itibar etmig gériinmekte idi.

Giilhane hatt-1 hiimayununda ilan edilen ve hiikiimdarin otori-
tesini de az g¢ok takyit eden bu repnisipler sayesindedir ki, giiniin
birinde sadrazam Fuat Pasa, Abdiilaziz’in huzurunda bir meselede
celadet ve ciiret gosterdigi ve padisahin da simasinda bir hiddet
eseri gordiigii zaman, ona: .. lehiilhamd saye-i madelet-i hiimayu-
nunuzda bizim korkumuz yoktur. Arz-1 hakikatte tereddiit etmek
bizce vebaldir” diyebilmisti.

Daha sonralar1 Mithat Paga’nin bir miinasebetle ikinci Abdiil-
hamid’e séyledigi su sozleri de bu gériis agisindan degerlendirmek
mimkiindiir:

... Muradimz isdibdadi ref’ ve zat-1 sahanenizi vezaifinizde
ikaz ve viikelay-1 devletin vezaifini tayin ve milletimizin meyaninda
musavat-1 kimileyi temin edip el birligiyle ve gergekten miilkiin
islahina galigmaktir. ..”.

Bu ve benzeri olaylar ve misaller, bize, tanzimat hareketinin hii-
kiimdarlar miiessesesi iizerindeki olumlu etkilerini anlatmaktadir. Bu

Belleten C. XXXI, 7
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tesirler, siiphesiz ki, konstitiisyonel rejimdeki kayit ve sartlar mahiye-
tinde telakki edilemez. Sadece hatt-1 hiimayunlar miiessesesi gergevesi
dahilinde miitalda edilebilecek degerdedirler. Ancak, yirirlige
konulan ve hiikiimlerine tamamen riayet edilen bu neviden hatt-1
hiimayunlar, bu miiesseseyi muhakkak ki daha liberal bir istikamete
yoneltmis ve onu megruti rejime daha fazla yaklagtirmigtir.

Tanzimat hareketinin vezir-i 4zamlk miiessesesi iizerindeki
etkilerini de benzer agidan miitalaa etmek ve degerlendirmek gerek-
mektedir. Bilindigi gibi, Osmanli imparatorlugunun devlet ve hiika-
met iglerini en sorumlu bir mevkide yiiriitmekle gorevli olan bu mii-
essesede, kanunnamelerin, 6rfi hukukun ve geleneklerin tiirlii yon-
lerden ¢izdigi gergeve iginde bulunuyordu.

Oteden beri hikim olan telakki, mengei ne olursa olsun, vezir-i
azamun gordigii vazife itibariyle, biitiin miiessese ve tegkilatin en
yiksek mercii, nazim-1 umur-i devlet bulundugu merkezinde idi.

XVII. asir tanzimatcilar1 bu miiesseseyi yonetenleri, saraydan ve
yenigeri ocagindan veya diger ocak ve gediklerden gelerek neferlikte,
agalikta ve sancak beylikte, beylerbeyilikte tiirlii tecriibeler ve bilgi
elde eden ve sadriazam olduktan sonra da “kanun olagelmis nedir ve
hazine nedir ve beytiilmal-i miislimin nedir ve reiya nedir ve asker
nedir ve hiikkimet nedir adl ve zulm nedir ve timar ve zeamet nedir,
evkaf-1 memleket kur’a ve mezari’ nedir ciimlesin gérmiis bilmig ola”
diye tarif etmiglerdi.

Bu miiessese XVIII yiizyllda hayh zaafa ugradi. Vezir-i azam-
larin menselerinde degisiklik oldugu gibi tecriibe ve kifayetlerinde
de noksanlik miigahede olundu, muktedir vezirlere hiikiimdarlarin
tahammiilsiizliigii yine eskisi gibi kaldi. Mesela bu asrin ortalarinda
hitkiimdarin liyakatli bir vezir-i 4zama kizarak “ben seni azleder ve
hamalbagi Ali Agay1 kendime vezir eylerim” demesi, vezir-i 4zamhk
miiessesesinin zaafini ve hala hiikiimdarlarin ne derece keyfine bagh
bulunduklarin1 anlatmaya kafidir.

Tanzimata takaddiim eden 1slahat devrinde oldugu gibi tanzimat
devresinde de bu miiesseseyi idare edenler hususi tahsil gormiig ve
umur-i kalemiyede miimarese kesbetmis kimseler olmugtur. Mustafa

Resit Paga, Ali ve Fuat Paga’lar ve daha sonrakiler hep boyle bir
mengee sahiptirler. Ayrica batiy1 gérmiig, anlamig ve bat1 zihniyetini
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benimsemis kimselerdi. Sadr-1 4zamliga Avrupai bir ¢agni ve anlam
getirmek istiyorlar, Giilhane hatt-1 hiimayununun lafzina ve ruhuna
uygun hareket etmek giarim tagiyorlardi. Gergi, Koca Hiisrev Paga
gibi bu harekete ayak uydurmak istemiyen ‘‘sanadid-i istibdat”
mevcut idi. Tanzimat hareketinin miibeggiri ve en biiyiik temsilcisi
Mustafa Regit Paga’ya ragmen, o, sadaret hatt-1 hiimayununa ‘“‘umur-i
dahiliye ve hariciye ve mesalih-i maliye ve askeriye velhasil kaffe-i
hususata nezaret-i gamile” fikrasin1 kaydettirerek devletin biinyesinde
ve miiesseselerinde, teskilatinda yapilmak istenen makul 1slahat hare-
ketine bir darbe indirmek ve tanzimati tevlit eden zihniyeti mahkm
etmek istemigti. Yine Koca Hiisrev Paga’nin bu devrin bag tanzimat-
cisim1 “ddab ve 4dat-1 memleket ve usul-i muamelat-1 devlet ile kabil-i
tevfik olmiyacak ahval ve harekati ihtiyar ve her hususca miibala-
sizliga ictisar” ile suglayan jurnali dikkate deger.

Koca Hiisrev Paga’nin burada ‘“muamelat-1 devlet ile kabil-i
tevfik olmiyacak ahval ve harekat” dedigi sey her halde, Mustafa
Resit Paga’nin miiesseselere ve tegkilata bir reform ve yeni bir ruh
getirmek istemesi, mesela, mali igleri hiikiimdarin selahiyeti gergevesin-
den g¢ikarmak, askeri igleri ayr1 bir gira vasitasiyle tedvir etmek,
Maarif Meclisi tegkil ederek tedrisati Riigdiye mektepleri vasitasiyle
medreseler usuliinden az ¢ok ayirmak ve bu suretle mutaassip ulema-
nin pengesinden 6gretim organlarim kurtarmak gayreti olmali idi.

Fakat, cok gegmeden Mustafa Resit Paga, Rauf Paga’nin sadarete
ge¢mesiyle ve Hariciye Nazir1 sifatiyle, sonra da bizzat sadrazam
olarak, sadaret miiessesesine arzulanan sekli ve ruhu getirmekte
gecikmedi. Niifuz ve cerbezesi sayesinde mesuliyet-i viikela kaidesinin
Babialice uygulanmasim sagladi ve Mabeyn-i hiimayunu hiikiimet
islerine miidahaleden feragat ettirmek yoluna gitti. Tanzimat-1 Hay-
riyyenin miistebitlere kargi tenfiz-i ahkami igin didindi durdu, Bir
yandan miistebitlerin kudret ve niifuzlarina sed ¢ekerken diger yandan
yeni usule, yani tanzimatin ruhuna nefsinde bizzat tam bir inkiyat
gosterdi. Giritli Mustafa Paga ile Meclis-i Vala’da muhakeme olmasi
yeni bir geydi ve hatt-1 hiimayunda belirtildigi gibi biiyiik kiigiik
herkesin kanun hiikmiine imtisali liizumunu isbat ediyordu.

Tanzimat devlet adamlari icinde bilhassa Ali Paga, sadaret
miiessesesinin vekar ve haysiyetini ve tanzimat esprisi iginde mevkiini
en giizel sekilde temsil eden sadrazam olmugtur. Babialinin ve sadaret
miiessesesinin merci-i kiill olmas1 zihniyetini o tesis etmigti. Saray



100 TAYYIB GOKBILGIN

mensuplarindan birinin hiikimet muamelatina miidahale etmesine
asla miisamaha gostermez bazen irade-i seniyyeleri bile, eger bir
mahzur goriirse, geri aldirirdi. Fuat Paga da bagka bir karakterde
olmakla beraber sadaret miiessesesini bilhassa harici siyasette yiiksek
bir mertebede tutmay: bagarmigti. Abdiilaziz’in bir Misirli prenses
ile izdivacina katiyen razi olmamasi ve bunu 6nlemesi bu miiesseseye
kazandirdig1 prestij ve bizzat sahsi iktidar1 sayesinde miimkiin ol-
mugtu. Ancak Abdurrahman Seref Bey’in ““Erkan-1 Selase-i Tanzimat™
dedigi bu ii¢ biiyiik sahsiyet hayat sahnesinden gekildikten sonradir
ki, Babiali ve sadaret miiessesesi hiikiimdarlarin keyif ve istibdadina
tabi olmugtur ve tanzimat ruhundan olduk¢a ayrilmigtir.

Tanzimat hareketinin devletin en yiiksek tegkilat kademelerinde
yeniden kurdugu veya gelistirdigi baz1 miiesseseler vardir ki, bunlar,
bilhassa bu reform hareketine damgasim1 vurmaktadir. Bidayetten
itibaren Imparatorlugun en yetkili sorumlu merkez organi olan Divan-1
Hiimayun, 1839 dan ¢ok evvel yerini ve fonksiyonunu Meclis-i Viikela-
ya devretmigtir. Ancak, buna yol gosterici vasfin1 tagiyan bir takim
miiesseselerin (Meclis-i Vald-y1 Ahkam-1 Adliye, Dariiggiirayr Babiali,
Meclis-i Ali-i Tanzimat) faaliyeti, tanzimat hareketinin en karak-
teristik hususiyetleridir. Bilindigi gibi, Mahmut II Edirne muahede-
sini takip eden senelerde, hiikiimdarin hukukuna ve mutlak selahi-
yetlerine igtirak edecek iki meclisin (Saray-1 Ahkam-1 Adliye, Dariig-
Strray-1 Bab-1 Ali) kurulmasina muvafakat etmisti. Fakat bunlarin
tam bir randimanla galiymalar1 ve faaliyetlerinin semerelerinin elde
edilmesi Giilhane hattimm miiteakip mimkiin olmustur.

Filhakika, Giilhane hatt-1 hiimayununun takiben bu hatt-1
hiimayundaki vadedilen seylerin tatbik ve icrasi ehemmiyet kazan-
mugt1 ve bir tanzim ameliyesi, yeni nizamlarin kurulmas: gerekiyordu.
Bu nizam ve kanunlar tertip ve tanzim i¢in Meclis-i Ahkam-1 Adliye
bilgi ve tecriibe sahibi baz1 zevatla takviye edildi. Ayrica, layihalar
tanzimi i¢in, bu meclis haricindeki bazi erbab-1 vukufun maltmatina
miiracaat ile istifade edilecek hususlar1 Meclis-i Ahkdm-1 Adliyeye
bildirmek iizere Deavi Nazir1 gorevlendirildi. Bu arada, Ahkam-1
Adliye Meclisinin miizakere ve miinakaga usulii ve kararlarina ait
bir layiha hazirland1 ki, bu, bir nevi parlamanter sistem tesisine
dogru bir adim gibi goriinmektedir. Bu layihada eski durum tenkit
edilerek denilir ki:
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“Mecalis-i megverette ve belki miiesses ve miirettep olan dar-i
stralarda bile idare-i kelam riiteb-i aliye ve niifuz ve ikbal eshabina
bayagi inhisar suretinde olarak digerleri taraifindan red ve cerh
olunmadigindan maada kiminin miimagat suretiyle tasdik etmesi ve
bazilarinin dahi iltizim-1 siikGtu muvafakate hamlolunmas: cihetiyle
miizakere olunan seylere keenne ittifak-1 ara ile karar verildigine
zehap olunmakta ise de...”
bundan boyle Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’de bir madde-i cesime miizake-
re olunacak oldugu halde, bir kag giin evvel miizakere veyahut layi-
hasi kaleme alinarak Mecliste bulunacak zevatin ciimlesine birer
suretleri bilita herkes kesb-i malimatla bunun iizerine miitalaa ettik-
ten sonra ol maddenin lehine ve gerek aleyhine tekelliim edecek zevat
Reis-i Meclis Hazretlerine ifade-i keyfiyet ile anlarin nezdinde bulu-
nan deftere ismini yazdirip tefaviit-i meratipten dolay: takaddiim ve
teehhiir kavgasina sebep kalmamak igin iptida ismini yazdiran zat
velev en agag riitbede bulunsa bile en evvel gelen bed’ etmekle anin
hakki olmasi ve anin tekelliimii esnasinda herkes can kulagiyle dinleyip
ta ifadati rehin-i hitam olmadik¢a dinler, birinin s6z karigtirmamasi
ve bu usul iizere diger ismi muharrer olan zevat dahi sirasiyle miitala-
atin1 beyan edip...”

Bu layiha ayn1 zamanda, tartigmalan veya viikelay-1 devletten
birinden sorulmasi 1azim gelen bir keyfiyeti dahi bir usule baglamakta,
karar hususunda ekseriyetin reyinin muteber olacagini, tesivi-i ara
halinde Padigahin iltihak edecegi tarafin kazanacagini, mecliste
biitiin konusulanlarin  katipler — marifetiyle tamamen zaptedilip
kendilerine imza ettirilecegini ve saireyi tesbit etmekte idi.

Bu yeni miiessese, padisahin hatt-1 hiimayununda “isbu layihay
harfbeharf miitalda eyledim” denilerek tamamen tasvib edilmis ve
Giilhane hatt-1 hiimayununda derpis edilen prensiplere gére gerekli
kanunlarin bu mecliste kararlagtinlacagi cihetle bu miiessesenin
“nizamatini her geye takdim etmek ehem” bulundugunu belirtmisti.

Filhakika, Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye, tanzimatin hareket
mebdei olan hatt-1 hiimayundaki vadedilen prensipleri a) emniyet-i
can ve mahfuziyet-i irz ve namus ve mal; b) tayin-i vergi; c) asakir-i
mukteziyenin suret-i celp ve miiddet-i istihdami gibi konular1 ele
aldiktan ve bunlara ait gerekli kanunlan gériigtiikten bagka yine bu
hatt-1 hiimayunda zikrolunan bir hususta da gayretler sarfedecekti.
Yéni, hiikkiimdarin dedigi gibi, “ser’an menfur olup harabiyet-i miilkiin
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sebeb-i Azam olan riigvet madde-i kerihesinin fimabad adem-i vukuu
da bir kanun-i kavi ile tekit olunsun” direktifi bu miiessesenin bu
cok onemli konuyu da ele almasim gerektiriyordu. Esasen riigvet
miiessesesi biitiin tanzimat devrinin en biiyiik problemlerinden biri
gibi goriinmektedir. Bir miiddet sonra bu hususta bir formiil de bulun-
mus ve biitiin sorumlularin ya hiikiimdar huzurunda veya Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, yahut da Mesihatte bir ibare-i tahlifiye
okumalar1 usul ittihaz olunmustur.

Bu andi¢gme metni goyle idi:

“Padigahima ve devlet-i aliyyelerine sadakatten ayrilmiyacagima
ve her nasil nam ve tevil ile olur ise olsun riigvet almiyacagima ve
padisahimin ruhsat-1 seniyyesiyle kabulii miicaz olan hedayéy: res-
miyeden bagka memnu olan hediyeyi kabul etmiyecegime ve emval-i
miriyeden irtikab ve telef etmeyip ve hig kimseye ettirmiyecegime ve
lizum-1 hakikisi tebeyyiin etmedikce hazine-i miriyeye masarif
vukuunu tecviz eylemiyecegime ve icab-1 sahihi olmadik¢a miicerret
riayet-i hatira mebni memur istihdamma lizum goéstermiyecegime”
Vallah billah. Ulemaya ve riiesay: askeriye i¢in de buna benzer
tahlif ibareleri mevcuttu ve hepsinde de riigvet almamak, vazifelerini
kotiiye kullanmamak konulari belirtilmigti. Bu usuller yepyeni ve
aliplmamig idi, Giilhane hatt-1 hiimayununda da bu hususa igaret
olunmug “keyfiyat-1 mesruha usul-i atikay1 biisbiitiin tagyir ve tecdit
demek olacagl” kaydedilmigti.

Biitiin miiesseselere ve tegkilita Tanzimat-1 Hayriyyenin olumlu
bir etki yapmasi hayati bir mesele idi ve bu sebeple hiikiimdar bu
prensiplerin biitiin memalik-i jAhaneye duyurulmasini, her kademedeki
miiessese ve tegkilatta uygulanmasini, bu fikir ve prensiplerin bashca
muharrik ve miirevvici olan Mustafa Regit Paga’ya tebean, 6n gor-
mekte idi. Meclis-i Ahkam-1 Adliye miiessesesi bir miiddet sonra
vazifelerinin bir kismini yeniden tegkil olunan Meclis-i Ali-i Tanzimata
devretmigtir ki, bu miiessese de, tanzimatin icapettirdi§i kanun ve
nizamnameleri hazirlamak, memleketin 1slah ve imar igin alinacak
tedbirleri miizakere ve karar ittihaz etmek, mevcut nizamnamelerden
islah ve tadile muhtag goriilenler hakkinda miitalaa beyan eylemek,
diger taraftan, nazirlarin gorevlerinden dolayr mesuliyetleri halinde
ilk sorgularim yapmak vazifeleri ile gérevli idi. Bu meclisin goriiii
istisari mahiyette idi ve nazirlarin mesuliyeti hakkindaki kararlar1 da
hiikiimdarin kabul ve tasdiki halinde tenfiz edilebilirdi. 1861 de
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de tekrar Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye adi altinda birlestirilen
miiessese, ¢ kisma ayrilarak (idare, tanzimat, adliye) miilki ve mali
igler, veya kanun ve nizamnamelerin tetkik ve tanzimi, yahut da baz1
davalarin riiyeti ile faaliyet halinde bulunmustur. 1867 de Stray-1
Devletin tegkilinden sonra yalmz “Divan-1 Ahkam-1 Adliye” olarak
kalmagtur.,

Tanzimat hareketinin yeni bir miiessese olarak viicude getirdigi
bir kurulug da “Mecalis-i Imariye” denilen ve 4zalar1 ilmiye, kalemiye
ve seyfiye erbabindan olan on tane seyyar heyetler idi. Byle bir mii-
essese ihdasimin gerekgesi de soyle ozetlenebilir. Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’de tanzimat ve 1slahat-1 miilkiye meseleleri konugu-
lurken biitiin memlekete §aimil umumi bir reform hareketine girig-
meden 6nce bazi iptidai bilgilere ve mahalli ahvale vukuf peyda
etmek liizumu iizerinde durulmug ve neticede, memleketin her tara-
findan Istanbul’a “muteber, mutemet ve erbab-1 dirayet bir kag
ileri gelen ve kocabaglarin celbedilmesine ve bunlarin dinlenmesine
karar verilmigti. Buna gére harcirahlari mahalli maliye sandiklarindan
6denerek, o mahallin hususiyetlerini ve ahalinin ihtiyaglarin bilen bu
kimseler Istanbul’da biiyiik memurlarin konaklarina misafir edilecek,
Meclis-i Vala’da kendileriyle miizakere olunacakti. Filhakika, bu
karar icra edildi ve gelenlerden alinan bilgiler ve dilekler tesbit olundu.
Iste bunun iizerinedir ki, bu maksadin tamamen gergeklesmesi igin
bu kimselerle birlikte her bir eyalete merkezden birer muvakkat
meclis yani “Mecalis-i Imariye”lerin 6zel talimatla gonderilmesine ve
bunlardan alinacak bilgilerin peyderpey Babiali’ye bildirilmesine
tesebbiis olundu.

Teskil edilen on tane Mecalis-i Imariye su bolgelere gidecekti:

Konya, Hiidavendigar ve Bolu, Sivas ve Ankara, Diyaribekir,
Erzurum, Vidin ve Nig, Girmen ve Silistre, Uskiip ve Rumeli, Selanik
ve Tirhala, bir de Elviye-i Selase. Bu heyetlerin memeleket dahilin-
deki gezileri ve teftigleri yedi sekiz ay kadar siirdii (1261=1845).
Her posta ile raporlarimi Babidliye gonderdiler ve bunlar Meclisi-
Vald’da gozden gegirilerek icrasi miimkiin olanlar hakknda kararlar
alindi, ezciimle Izmit, Gelibolu taraflarindan ise baglanacakti. Tesviye
ve ingasi plana alinan yollar ve limanlarin kesfi, haritalarinin yapilmasi
icin Erkani Harbiye zabitleri ve Bahriye miihendislerinden miite-
addit memurlar tayin ve baslarina Serasker Siileyman Pasa memur
edildi. Fakat, maalesef, Liitfi Efendinin kayitlarindan égreniyoruz ki,
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“Siileyman Paga’nin infisalinden sonra Babialice kabine degistig§inden
Mecalis-i Imariyenin dahi hiz1 gegmis ve bir miiddetcik tesebbiisat-1
caliyede bulunulmustur. Isbu Mecalis-i Imariyenin neticesinden
tamamiyle maksat husule gelmedigi misilld imérat1 saireye dair
ziyadesiyle ikdam ve himmet olunan ve hazinece derecesiz fedakarlik
edilen geylerin ¢ogu da natamam kalmigtir”.

Iste tanzimat hareketinin Osmanli miiesseseleri iizerinde hig
de olumlu denemiyecek bir tesiri ve bu seriye ait tipik bir misal
boyle goriilmektedir. Tanzimat zihniyetinin ve hareketinin Osmanh
miiesseseleri ve tegkilati {izerinde en biiyiik etkilerinden biri ve bash-
casi, siiphesiz ki, Giilhane Hatt-1 Hiimayununda yer alan “emniyet-i
can ve mahfuziyet-i 1irz ve namus ve mal” prensibinin 1856 (1272)
islahat fermani ile daha fazla tavzih ve tevsi edilerek gayri miislim
cemiyetler ve imparatorlugun hiristiyan reayasi hakkinda kabul ve
ilan ettigi hiirriyet, kanun nazarinda esitlik ve miiesses muafiyet ve
imtiyazlarinin ibkasi hususlari idi.

Filhakika bu sonuncu ferman ile, gayr1 miislim cemaatlerin
mezhebi muafiyet ve imtiyazlar1 muhafaza ediliyor fakat diger mua-
fiyetleri yeniden tetkik ve tadile tabi tutuluyor, patrikhaneler ve
gayr1 miislim cemaatler meclislerinin baz1 ahvalde hukuk davalarinda
haiz olduklar selahiyetleri teyit olunuyor, bu cemaatler tarafindan
vilayet ve nahiyeler meclis-i idarelerinde ve Meclis-i Ahkam-1 Adliyede
4za bulundurmak hakki taniniyor, biitiin resmi yazigmalarda hiristi-
yanlar igin hakaret-amiz séz ve tabirlerin kullanilmamas: kararlas-
tirthyordu. Bu ferman, Giilhane Hatt-1 Hiimayununu teyit etmekle
beraber ona nazaran ¢ok genig ve sumullii idi. Ve politik ve sosyal
ehemmiyeti tiirlii sekillerde takdir edilen ve yorumlanan bu hiikiimler,
tanzimat hareketinin bir kissm Osmanli miiesseselerinde ve tegkila-
tinda c¢ok 6nemli reform hareketlerine girigtigi kanaatini kuvvet-
lendiriyordu. Gergi bazilarina gére bununla Avrupa devletlerinin
muhabbet ve tevecciihlerinin kazinilacag: iimit olunmustu, bazilarinca
“hainler tarafindan Avrupa’ya verilen bir vasita-i tahrib-i memleket”
addediliyordu. Hatta, ruhban heyetlerine verilen aidatlarin tamamen
ilga edilmesinden dolay1 bir kisim patrik ve metropolitler tarafindan
da hog kargilanmamugti. Fakat bu reformlar 1272 fermanindaki ifade
ile “Devlet-i Aliyyenin tezyid-i kuvvet ve miknetini ve revabit-
kalbiye-i vatandasi ile birbirine merbut olan ve nazar-1 muadelet-i
miisfikanede miisavi bulunan kéffe-i suniif-u tebaa-i gahanenin her
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yiizden husul-i tamami-i saadethal ve memalik-i sahanenin mamuri-
yetini miistelzim olacak esbab ve vesailde anbean ilerlemesi...”
ciimlesinden idi.

Tanzimat hareketinin kanunlagtirma fonksiyonu ve miiessesesi
iizerindeki etkisine gelince, bunun da biiyiik dnemini belirtmek
isteriz. Tanzimat hareketi Osmanli devletinde hig degilse bir kag
asirdan beri hiikiim siirmiig bulunan keyfilik yerine hukuk prensip-
lerini, kanunsuzluk yerine mesruiyeti, emniyetsizlige karsihik da giiveni
ikame ettigine goére, bu zihniyetin mana ve medlillerini toplum
hayatina sokmiya ¢ahgiyordu. Bu bakimdan tanzimatin hukuki
cephesi ve dolayisiyle kanunlagtirma hareketi basglica karakteristigini
teskil eder. Netekim bir goriige gore, Osmanh imparatorlugunda
muasir minada bir kanunlagtirma hareketi Giilhane hattinin ilaniyle
baslar. Yukarida da belirttigimiz gibi, bizzat hatt-1 hiimayunun bir
fikras1 bu gergegi kabul ve ilan etmistir. Gerek bu hatt-1 hiimayun
gerek 1856 1slahat fermani memlekette eski nizamin yerine yeni bir
nizam tesis olundugunu, yeni hukuki ve idari miiesseselerin yeni
kanunlarla teyit edilmesi ve kuvvetlendirilmesi lazim geldigini agik
bir sekilde ifade eylemistir. Bunun neticesi olarak da yeni kanun ve
nizamlar vazedilmistir ki, bunlar1 gerek yeniden hazirlanan ve muh-
telif tarihlerde kabul edilen ceza kanunlari, arazi kanunnimesi ve
Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, vilayat kanunu olmak iizere yerli kanunlar,
gerek Batidan iktibas edilen bazi kanunlar olarak tasnif etmek ve
incelemek miimkiindiir. Bir kisim Osmanli miiesseseleri tegkilati
{izerinde ayr1 ayri1, bazen miisbet bazen de menfi yonden, az ¢ok etki
yapmug olan bu kanunlardan ikisi lizerinde, 1274 tarihli arazi kanun-
namasi ve bunun Osmanl imparatorlugundaki toprak hukuku miies-
sesesine olan tesiri, bir de, 1864 tarihli viliyet kanunu hakkinda bir
ka¢ noktay:r belirtmekle yetinmek istiyoruz:

Tanzimat hareketinin toprak hukuku ve arazi miilkiyeti konusun-
da bu sahay: ilgilendiren miiessese ve teskilata tesiri, iizerinde bilhassa
durulacak bir meseledir. Tanzimat devrinde de Osmanli imparator-
lugu tamamen zirai bir ekonomiye sahip bir memleketti. Boyle bir
memlekette genel bir reform ve kalkinmayi hedef tutan tesebbiisler
arasinda topraga tasarruf sekillerini yeni bir nizama baglamak istiyen
arazi kanunnamesinin tedvini ise, elbette, imparatorlugun hayatinda
ve kaderinde tanzimatcilarin eliyle yapilabilecek faydali ve semereli
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bir miidahale idi. Ve hareketin en bariz bir karakterini teskil etmekte
idi.

Genel olarak, kendisini taklitcilikden kurtaramamis olmakla
suglandirilan bu devir icraati, toprak hukuku miiessesesinde ve saha-
sinda gok mazbut ve suurlu bir sekilde tecelli etmis, ananesi olan oriji-
nal bir toprak hukukunu tekemmiil ettirerek ona bir kod hazirla-
mugtir. Su halde 1274 (1858) arazi kanunnamesini tanzimatin viicude
getirdigi en basarihi ve 6z bir eser ve miiessese olarak telakki etmek
gerektir.

- Tanzimatin ilanindan arazi kanunnimesinin kabul ve negrine
kadar olan yirmi seneye yakin bir miiddet, bu miiessesenin geligmesin-
de hazirlik ve tekamiil devri olmus, zaman zaman negredilen irade-i
seniyye ve hatt-1 hiimayunlar ile bu konuda yeni ve ileri adimlar
atilmigti. Bunlarin en ©nemlilerini sOylece ozetliyebiliriz: evvela,
hemen hemen Giilhane hatt- hiimayunu siralarinda nesredilen bir
ferman, tanzimatin mali miiesseselerdeki 1slahat: esaslarimi ihtiva
ediyordu ve bu, bila istisna herkesin, muaf ve gayri muaf, Islam
reaya veya viicuh (yini ayan) siyanen tutularak herkesin tasarrufunda
olan emlék, arazi ve hayvanlarina ve ticaret temettiilerine bir kiymet
takdir olunmasim, bu vergilerin de birer devlet memuru olan muhas-
sillara birakilarak, miiltezim, miitevelli ve sairenin artik tanéinmamasini
amirdi. Yine bu arada da herkesin emlik ve arazisine bervechi
serbestiyet malik ve mutasarnf olacag, bila senet ve bigayr1 hakkin
kimse kimsenin kuri ve arazisini zapt ve tasarruf edemiyecegi belirtil-
misti. Bu son fikra, siiphesiz ki, miitegallibe gliruhunun gasp ve tahak-
kiimiine karg1 tanzimatin giristigi miicadele silahlarindan en 6nemlisini
teskil eder ve bu keyfiyet “emniyet-i can ve mal” prensibinin her
firsat distitkge tekrar edilmis olmasinin bir misalidir, Ancak, bu
fermanin ruhuna gére, vergi hususunda vakiflarda ve haslarda
bulunan halkin eskiden beri haiz olduklar muafiyet ve imtiyazlarin
ilga edilerek herkesin miisavi tutulmas: 1azim geliyorsa da, tarikatlere,
tekkeler ve zaviyelere eski hiikiimdarlar tarafindan tahsis ve tayin
edilmiy olan kéyler hasilatinin, seyhler, zaviyedar ve miitevelliler
tarafindan alinmakta devam edilmesi bu kimselere tazimen ve onlarin
ruhaniyet-i seniyyelerinden istimdat i¢in, miinasip gériiliiyordu ve
bu nevi kdy ve mezraalardan muhassillar tarafindan agar ve tekalif
istegiyle herhangi bir taaddi vukua gelmiyerek igin vakif idarelerine
birakilmasi emredilmisti.
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Tanzimat fermaninin tebeanin vergi oniinde miisavati esasini
vazeden ve ruhani, askeri eski derebeylik ananelerinin bekasi halinde
hususi gahislarin veya hukuki sahsiyetlerin eline gecmis olan malj,
adli ve idari her tiirli muafiyet ve imtiyazlari tamimamak istiyen
prensiplerinin, burada bir istisna tegkil etmesi ve tanzimat devri
icraatinin bazi reform prensiplerini kati ve cezri bir sekilde tatbik
edemiyerek tekkelerin ruhani kuvvetlerinden mahrum kalmak kor-
kusiyle 6nemli istisnalar kabul etmiye mecburiyet duymas: dikkate
deger ve bu hal, tanzimatin bazi konularda bir miiddet tereddiit icinde
de kaldigina isarettir.

Yine bu hazirlik devresinde 15 Safer 1256 tarihli bir hiikiim
cok miihim bir reformu ihtiva ediyordu. Bu, simdiye kadar devlet
varidatinin mithim kismmu tegkil etmek iizere toprak gelirinden bir
hisse seklinde aynen alimmakta ve yerine gore yarisindan onda birine
kadar degigmekte bulunan, asar vergisinin nisbetini bir irade-1 seniyye
ile, memleketin her tarafinda 1/10 olarak tesbit ve ilan etmekte idi
ki bu, hazine icin biiyiik kayiplar1 mucip olacak bir tedbirdi. Bu
tiirli bir davramga tanzimat adamlarini sevkeden diislinceler ise,
bu devre hakim olan reform zihniyeti idi ve bu, bakimdan karak-
teristik bir misal teskil etmektedir.

Osmanli devleti nizaminin esas teskilati bozulup da o vakte
kadar devlet namina ve sahib-i arz sifatiyle arazi muamelelerini
idare eden sipahiler ortadan kaldirildiktan sonra, toprak igleri ile
yakin alakalar1 ve mahalli niifuz ve tecriibesi bulunmiyan miiltezim
ve memurlarin elinde kalan “senet verme” ve ‘“hak toplama” sela-
hiyetlerinin biiyiik suiistimallere yol agtigi goriiliiyordu. Miiltezim
ve memurlar tarafindan tanzim edilen ve bedeli alinan tapu temessiik-
lerinin yeni devlet tegkilat: igine bir karigiklik vesilesi olmaktan bagka
bir seye yaradiklar1 yoktu. Yeni tegkilata gére, devletin toprak gelirini
merkezin elinde toplamak ve muamelata yeknasak ve saglam esaslar
bulmak lazim geliyordu. Bu sebeple eskiden mevcut olan ve miri
arazi mahlalatinin 2000 kurugluktan agag: olanlarinin dahi o arazinin
asarmi deruhte edenlere degil, tamamiyle hazineye ait bulunmasi
7 Cemaziyelahir 1263 tarihli (1847) resmi teblig ile kabul edilmisti.
Bu karar eski nizamin biisbiitiin manasiz ve zararh bir hal alan baki-
yelerini de bu miiesseseden tasfiye etmek oluyordu.

Diger taraftan, kiz evlatlarin babalarindan kalan topraklar
iizerinde erkek kardegleri gibi veraset hakkina sahip olmalar imka-
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nint veren ayni tarihli kanun maddesi de, miri topraklara ait veraset
hukuku sahasinda &deta yeni bir devrin baglangic1 gibi idi. Zira, o
zamana kadar ancak erkek evlat bulunmadigi takdirde ve tapu
bedeli verilmek suretiyle babalarinin tarlas: iizerinde hak iddia ede-
bilen kiz evlatlar bundan sonra, bu nevi bir intikal hakkina sahip
olmak suretiyle, ellerine gegen topraklar evlatlarina bedeva olarak
intikal ettirmek hakkini kazandilar. Az sonra cikarlan diger bir
irade-i seniyye ise bundan boyle “Taife-i nisi iizerinde olan arazi-i
miriyyenin dahi babadan oldugu gibi anadan dahi ogluna ve kizina
meccanen intikal” etmesini miimkiin kihiyordu. Imparatorlugun
zirai ekonomi miiessesesinde tanzimat hareketinin ve zihniyetinin
yapti§1 bu neviden etkiler ve yeniliklerden sonra, 1274 tarihli arazi
kanunnamesi bu miiesseseyi metodik bir gekilde bagtan basa yeniden
organize etti. Eski Osmanh kanunnamelerinin muhtelif tarihlerde veril-
mig hiikiim ve ferman suretlerinin bir araya konulmasiyle viicude geti-
rilmis ve sonuna da fetva seklinde miigahhas meselelerin ilave edilme-
sinden miirekkep bir codex olmasina mukabil, 1274 arazi kanunnamesi
sarih ve mantiki bir sekilde tertip ve tedvin edilerek biiyiik bir yenilik
meydana getirmistir. Bir mukaddeme ile ii¢ bab halinde siralanan
132 maddelik bu kanunnimenin mukaddemesi Osmanl imparator-
lugunda mevcut muhtelif toprak nevilerinin (memlike, mevkufe,
metruke, miriye, mevat gibi) hukuki statiilerini tarif ve izah ettikten
sonra miri arazinin tasarruf, ferag, intikal ve mahlalat sekillerine
ait hiikiimleri, miitaakkiben de metruk ve mevat topraklarla ilgili
ahkdmu ihtiva ve tafsil etmektedir.

Miilk olan ve olmiyan topraklara ait hiikiimlerden ¢ikan mana,
1274 kanunnimesinin de, tipki eski arazi kanunlari gibi Osmanl
memleketlerinde, tasarruf haklar ile birlikte rakabesi de bir miilk
gibi hususi sahislarin veya vakiflar gibi hukuki sahsiyetlerin elinde
bulunan topraklarla, rakabesi devlete ait bulunmak itibariyle tam
bir gekilde miilk olmiyan topraklar tasnifinin ortaya koydugu ikiligi
kabul etmesi seklindedir. Kanunnamenin diger maddesi, ciftci iglet-
meleri igin ferdi tasarruf esasim agikca kabul eder ve der ki:

“Bir karye ve kasabanin biitiin arazisi toptan olarak ahalinin
heyet-i mecmuasina ihale ve tefviz olunmayip ahaliden her sahsa
baska basgka arazi ihale olunarak keyfiyet-i tasarruflarim miibeyyin
yedlerine tapu senetleri ita edilir”. Ayrica miigterek tasarrufa ayrilan
koru, mera, orman gibi yerleri de belirtir. Ancak bunlarin bir veya
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birka¢ sahsin eline ge¢mesini mucip olacak sekilde ve ciftlik halinde
verilmesini meneder. Boylece, ziraate kabiliyetli olan topraklarin bir
kag kiginin ¢iftligi haline getirerek koyliiniin proletarya haline gelmesini
de onlemek istemistir.

Her c¢iftgi ailesinin miistakil kiigiik igletmeler halinde kendi
tarlalar1 tizerinde galigabilmesi ig¢in bu arazi kanunnamesinin aldig:
kanuni tedbirler, esasen Osmanli imparatorlugunda Oteden beri
kabul ve tatbik edilmig bulunmakta idi. Yeni arazi kanunnimesi
eski ve orijinal bir toprak hukuku miiessesesinin esaslarini kabul
etmig bulunmakla beraber, daha fazla, bu hukuku diger bir ¢ok hu-
suslarda kendilerini yeni yeni hissettirmiye bagliyan yeni ve biisbiitiin
ayr1 bir nizama ait diger hukuk kaideleri ve fikirlerle telif etmiye de
caligmigtir. 1274 arazi kanunnimesi, ferdi tasarruf miiessesesinin
mahiyetini, miri topraklardaki tasarruf hukukunun diger baz
hususiyetlerini, bu tiirli araziyi devir ve ferag meselesini ve daha bir
¢ok esashi konular inceler ve salim kararlara birer madde-i kanuniye
halinde baglar.

Netice ve 6zet olarak denebilir ki, toprak hukuku miiessesemizde,
tanzimatla bagliyan devri, sosyal ve ekonomik gergekler ile hukuki
nizamin birbirine mutabakat veya iftirak halinde bulundugu bir
devir olarak telakki etmek ve bu devirle baghyan inkisaflar1 hep bu
intibak prensibi agisindan miitalaa etmek ve degerlendirmek lazimdir.
Bu devir icraatinin, bu sahada ananesi olan orijinal bir hukuk sistemine
dayanan ve tamamen taklit eseri olmiyan muntazam ve miiselsel bir
arazi kanunnimesi viicude getirmek tesebbiisiinde bulundugu muhak-
kaktir. Ancak, bu kanunname, biitiinii ile, yepyeni bir nizami empoze
etmek istiyen enerjik ve inkilapgi bir ruh tagimig da sayilamaz. Gore-
nek ve teamiiller bu kanunnameye tamamen hakim olmustur ve
mevcudiyetini kudretli ve devamli bir ideolojiye baglamig olmadig:
i¢in, tanzimati takip eden zihni ve idari kegmekes ve suursuzluk
devirlerinde gesitli tahribata ugramigtir. Bunun tetkik ve izahina
girigmek bugiinkii konumuz diginda sayilmaldir.

Tanzimat hareketinin idari tegkilat iizerinde yaptig1 tesirlere ve
bu konuda getirdigi yeniliklere de gayet kisaca temas etmek isterim.

1861 de Tuna eyaleti teskil edilerek bir tecriibe olarak mevki-i
tatbike konulduktan sonra 1864 de de vilayetler kanunu ile imparator-
lugun idari tegkilati tamamen yeni esaslara baglanmigti. Osmanlh
devletinde kurulusundan itibaren uygulanan ve zamana gore ara
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sira tadilata ugrayan beylerbeylik ve eyalet sistemi artik tarihe karigi-
yordu. Bunun gerekgesi olarak, merkeziyet usuliinde cari olan idari
mutlakiyetin hafiflestirilmesi veya izalesine yardim diigiincesi hakim
olmugtu. Zaten 1856 1slahat fermaninda, tanzimat hareketinin
sorumlulary, halkin umumi iglere igtiraki vaadinde bulunmuglar ve
bu keyfiyeti ilan etmislerdi.

1864 vilayetler kanunu esas itibariyle Fransa’daki departmanlar
gibi vilayetleri, sancaklara, kaza ve nahiyelere boélmekte ve biitiin
idari organlar1 valinin emri altina vermekte idi. Bu miilki taksimatin
her derecesinde, azasinin ¢ogu secim suretiyle getirilmek tizere bir
meclis ve bir mahkeme kuruluyor, gayr1 miislimler de buralara igtirak
ediyorlardi. Kanunun esas hiikiimlerine goére halk, vilayetlerdeki
meclis ve mahkemelere iiye se¢mek suretiyle umumi meselelere,
mahalli menfaatlerin gozetilmesine igtirak etmis olacakti. Siiphesiz ki,
bunda halk haklari dikkat nazarina alinmakta ve buna goére idare
cihazina bir serbestiyet ve elastikiyet verilmek istenmekte idi. Idare
ve icra kuvvetinin, kazal ve adli kuvvetten az ¢ok ayrilmasindan
dolayr kiigiimsenemiyecek bir ilerleme husule gelmekte idi. Baz
yabancilarin bunu kaf1i bir islahat saymuyarak, ilk vilayetler kanununun
halka kiigiik bir serbesti saglamakla beraber merkezi hiikimetin
daima miisliiman unsurunun iistiinligini ve riighanini muhafazaya
azmettigini iddia etmesi indi bir miilahazadan ileri gegemez. Zira,
gayrt mislim reayaya bahsedilecek agir1 miisaadelerin hiikimet
aleyhinde kullanilacak bir silah makamina gegmesi daima mimkiindi
ve netekim bilahara bunun aci misalleri de goérilmiigtiir.

Diger taraftan, Tanzimat hareketinin Osmanli cemiyetinde
ekonomik miiesseselere ve smai faaliyete yaptig etkileri olumlu say-
miya imkan yoktur. Bu konuda yetkili ilim adamlarinin tetkiklerinden
anlagilmaktadir ki, tanzimat, halkin bir ¢ok ihtiyaclarini degistirerek
eski sanayimizi sarsmig ve bu suretle Osmanli ekonomik hayatinin
zaaf ve inhitatinda miessir olmustur. Fakat buna mukabil, bat
memleketlerinde oldukga hizlanan sinai faaliyete katilmamig, bati
diigiincesini memlekete getirirken, bu sektordeki miiesseselere olumlu
bir etki yapamamig ve dolayisiyle modern bir endiistri viicude getire-
memigtir. Eski sanat gubeleri 1slah ve yeni ihtiyaglara gore inkisaf
ettirilmek gerekirken, ne devlet eliyle ne de 6zel sektor tarafindan
herhangi bir mali, sinai tesis faaliyetine girisilmemis, kapitiilasyon
rejiminin ve zihniyetinin agir baskis1 neticesinde, Onemli eserler
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meydana getirilememigtir. Daha sonralar1 Osmanli Hayriye tiiccar-
lar1 ve onlara dayanan kiigiik sanayi faaliyetini kalkindirmak igin
propagandaya ve bazi tegebbiislere girigilmigse de bunun da bir seme-
resi goriilememistir.

Ancak, tanzimat hareketinin bu sahay1 tamamen ihmal etmis ve
bog birakmig olmasinda siiphesiz ki, sorumluluk ve kifayetsizlik daha
bir ¢ok sebep ve amillere, ok eski tarihlerden bagliyan ihmallere ve
kapitiilasyon rejiminin patenti altina girilmig bulunulmasma dayan-
maktadir ve biitiin bu tarihi gergekleri bir arada degerlendirmek
gerekmektedir.

Tanzimat hareketinin maarif alanindaki miiesseseler ve teskilat
tizerindeki etkisinin de tatminkar ve verimli olmadigi soylenebilir.
Bidayette temas ettigimiz gibi, bir maarif meclisi teskiline ve Riisdiye
mektepleri ihdasina gahgilmakla beraber, medresenin devlet iizerinde
ve maarifteki sultasim1 ve niifuzunu kiramiyan tanzimatin, biitiin
devlet miiesseselerindekine benzer sekilde, maarifte de cezri bir reform
yapamadigi ve Osmanli cemiyetinin bati medeniyeti ailesi iginde
kaynagabilmesini sagliyacak tahsil miiesseselerini layikiyle kuramadig
muhakkaktir. Bununla beraber, bati kiiltiiriinii alarak cemiyette
yapici rol oyniyan kisilerin sayisini artirmak ve kara kuvvete kargi
miicadele edenleri baz1 bakimlardan techiz etmek hususunda yaptigi
tesir ve gordiigii hizmet de inkar edilemez.

Son 56z olarak sunu belirtmek isterim:

Tanzimat hareketini, biitiin bu kifayetsizliklerine ve aczine,
miiesseselerde ve tegkilatta da telifcilik ve yarim tedbirler seviyesinde
kalmasina ve simdiye kadar bu harekete karsi yapilmig hakl haksiz
her tiirli tenkitlere ragmen, Giilhane hatt-1 hiimayununun ilinmnm
125 inci ylldéniimiinde, memleketin bagimsizhga, ozgiirlige ve
uygarhiga dogru ilerlemesini miimkiin kilan ve kolaylagtiran bir
hareket olarak kutlamak ve bu harekete 6n ayak olanlar1 minnet ve
sikran ile anmak milli ve vicdani bir vazifedir.








