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Dunya ornekleri ile kiyaslandiginda sayica oldukc¢a fazla kooperatifin mevcut oldugu uilkemizde bu
sayisal ustunluge ragmen kooperatif¢ilik ile ilgili bazi problemlerin oldugu goriilmektedir. Ozellikle
yonetsel alanda yasanan sikintilarin kooperatiflerin gelisimini olumsuz etkiledigini soylemek
mumkindur. Tark Ticaret Kanunu ile duzenlenen kooperatifcilik konusunda son yillarda yapilan
caligmalar kurumsal yonetisim uygulamalarinin yasanan sorunlarin giderilmesinde etkili olacagi
sonucunu ortaya koymaktadir. Bu calismada tilkemizde kurumsal yonetime iligkin diizenlemeler yapan
Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Kurumsal Yonetim Ilkeleri Tebligi cercevesinde uyulmas: zorunlu
kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanabilirligi Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri ornegi izerinden
incelenmistir.
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Calisma sonucunda ortaya ¢ikan en ¢arpici eksikler bagimsiz tiyelik konusunda ve komitelerin mevcut
olmamasidir. Yonetim kurullarinda bagimsiz uiyeler bulunmamaktadir. Bagimsiz uiyelerin yonetim
kurulunda yer almasmin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri acisindan olumlu katki saglayacagi
aciktir. Diger yandan kurumsal yonetim, riskin erken saptanmasi, aday gosterme ve icret komitelerinin
tesis edilmesi icin anasozlesmelerde cesitli diizenlemelere gidilmesi hem yonetim hem de denetim
acisindan faydali olacaktir. Kar amaci gutmek amacindan ziyade ticincti sektor olarak anilan alanlar
gibi sosyal amaglara hizmet eden kooperatifler acisindan bakildiginda hesap verebilirlik ve seffafligi
artiracak her uygulamanin ivedilikle hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Yonetim Ilkeleri, Kooperatifcilik

Jel Kodlari: M14, M40

APPLICABILITY OF CORPORATE GOVERNANCE PRINCIPLES TO BE FOLLOWED
WITHIN THE FRAMEWORK OF THE CORPORATE GOVERNANCE COMMUNIQUE OF
THE CAPITAL MARKETS BOARD OF TURKIYE: AN EXAMPLE OF AGRICULTURAL
CREDIT COOPERATIVES OF TURKIYE

ABSTRACT

In this study, the applicability of corporate governance principles that must be complied within the
framework of the Communiqué on Corporate Governance Principles of the Capital Markets Board,
makes regulations on corporate governance in our country, was examined through the example of
Agricultural Credit Cooperatives of Turkiye.

The most striking shortcomings revealed as a result of the study are the lack of independent membership
and the absence of committees. There are no independent members on the boards of directors. It is clear
that the presence of independent members on the board of directors will make a positive contribution
in terms of transparency and accountability principles. On the other hand, corporate governance, early
detection of risk, nomination and establishment of remuneration committees for the establishment of
various arrangements in the articles of association will be beneficial both from the point of view of
management and audit. From the point of view of cooperatives that serve social purposes, such as areas
referred to as the third sector rather than for profit, every application that will increase accountability
and transparency should be implemented as a matter of urgency.

Keywords: Corporate Governance Principles, Cooperatives

Jel Codes: M14, M40
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1. GIRIS

uresellesmenin olduk¢a ivmelendigi giinimuizde one ¢ikan en dnemli kavramlardan biri ileti-

B simdir. Iletisim pek cok alanda oldugu gibi yonetim alaninda da kendini gostermektedir. Ca-
lismada ele alacagimiz bagliklardan biri olan kurumsal yonetim pek cok calismada karsimiza
kurumsal yonetisim olarak da ¢ikmaktadir. Cunku artik kurumlar tum paydaglara karsi sorumlu oldukla-
11 bir diizenin pargasi olarak varliklarini sirdurmektedir. Yonetimi ve yonetisimi ayirabilecegimiz temel
nokta da burasidir. Yonetimde hiyerarsik bir yapinin daha baskin oldugu gozlenirken, yonetisimde cev-
re, sosyal sorumluklar, ¢alisanlar, hissedarlar, yoneticiler gibi 6zetle tiim paydaglarin suirece dahil olmasi

ve tum paydaslarin ¢ikarlarinin gozetilmesi soz konusudur.
2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Kurumsal yonetim kavrami

Yakin tarihe baktigimizda 19901 yillarda “corporate governance” kavrami hayatimiza girmis ve Turk-
ce’ye kurumsal yonetim olarak cevrilmistir. Kurumsal yonetim kavramindan da once aslinda “good
governance” kavrami Dunya Bankasi’nin yayimladigi raporda tilkelerin ekonomik ve sosyal kaynakla-
rinin yonetiminde guctuin kullanilma sekli olarak yerini almistir (Bostanci vd., 2018). Good governance
kavraminin temelinde yer alan (seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimicilik gibi) ilkelerden hareketle
iyi yonetim algisinin ulkeler boyutundan ¢ikarak sirketler boyutunda degerlendirilmesiyle ginimuzde
mevcut olan kurumsal yonetim kavraminin ¢ercevesi cizilmeye baslanmistir.

Kurumsal yonetimin hayatimiza girisi yasanan ekonomik krizler ve cesitli skandallar vasitasiyla ol-
dugu icin yapilan tanimlamalar genellikle problem doguran alanlardaki iylestirmelere yonelik ortaya
cikmaktadir. Pek ¢ok tanimda gorebilecegimiz vekalet sorununun altinin ¢izildigini gormekteyiz. Genel
bir bakig acistyla kurumsal yonetimi tim paydaglar arasindaki iligkinin belirli ilkeler cercevesinde diu-
zenlemesi olarak ifade edebiliriz. Isletme 0zelinde degerlendirdigimizde kurumsal yonetimin amacinin
isletmenin finansal durumuna iligkin agiklamalarin zamaninda ve dogru yapilmasi, hissedarlarin ¢ikar-
lariin gozetilmesini hedefledigini soyleyebiliriz (Sen, 2017).

Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi (1723) isimli kitabinda ifade ettigi iizere yoneticilerin idare ettik-
leri paray1 kendilerininki gibi gozetmelerini beklemek gercekei bir yaklagim degildir. Nitekim kurumsal
yonetimin ortaya ¢ikmasi ve onem kazanmasi da bu baglamda olmustur. Buiiyiik Buhran (1929) sonrasi
yasanan guvensizlik ortami, Berthelem Steel skandali (1929), Kreuger Toll skandal (1932), Penn Cent-
ral’m iflast (1970), daha yakin tarihte yagsanan Enron’un iflas1 (2001) olaylarin temelinde kot yonetim,
dogru olmayan finansal tablolar, kamuya aciklanan bilgilerin dogru olmamasi, muhasebe hileleri, yone-
timin asirt maaslart gibi bagliklar karsimiza ¢cikmaktadir.

Yasanan her bir olumsuz durumun ardindan yeniden yapilandirilmak suretiyle bugiinkii sekline ulagan
surecte OECD kurumsal yonetim ilkeleri ulkeler tarafindan referans alinmak suretiyle evrensel bir bo-
yuta ulagmistir. Ilk olarak 1999°da yayimlanan ilkeler 2015 yilinda revize edilerek G20/OECD Kurum-
sal Yonetim Ilkeleri adin1 almistir. Kurumsal yonetim adillik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk
olmak uzere dort ilke ile aciklanmaktadir.
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2.2. Sermaye Piyasasi Kurulu ve Turkiye’de kurumsal yonetim

Ulkemizde kurumsal yonetim ilkelerine yonelik diizenlemelere baktigimizda ilk harekete gecen kurum
TUSIAD olmus ve OECD ilkelerini tercume etmek suretiyle bir calisma grubu olusturmustur. Daha
sonra Sermaye Piyasast Kurulu 2003’te kurumsal yonetim ilkelerini agiklayarak “Uy ya da Acikla”
prensibini benimsedigini agiklamistir. S6z konusu ilkelerin yasal bir dayanaga oturtulmasi i¢in SPK’ya
kurumsal yonetim ilkelerinin diizenlenmesi yetkisi verilmistir. Turk Ticaret Kanunu’nun Kurumsal Yo-
netim Ilkeleri maddesi ile de SPK halka acik sirketler ve anonim girketlerde kurumsal yonetim ilkeleri
ve uyum derecelendirilmesi konusundan tek yetkili kurum haline gelmistir.

Kooperatifler halka acik sirketler ve anonim sirketleri gibi SPK mevzuatina tabi olmasa da kurumsal
yonetim ilkelerine iligkin dizenlemelerde SPK’nin tekel bir konumda olmasi nedeniyle, bu calismada
ilkelerin uygulanabilirliginin incelenmesi SPK’nin Kurumsal Yonetim Ilkeleri Tebligi cercevesinde ya-
pilacaktir.

2.3. Kurumsal yonetim ilkeleri

Kurumsal yonetimin Uizerine insa edildigi dort ilkeyi birbirinden ayr1 ayr1 degil aksine birbirini tamam-
lar nitelikleri nedeniyle bir butiin olarak degerlendirmemiz gerekir. Nitekim adillik ya da seffaflikla ilgili
uygulamalar dogrudan diger bir ilke olan sorumlulugu da etkilemektedir. Ornegin bir sirket kamuyu bil-
gilendirerek ayni zamanda hem seffaflik hem de hesap verebilirlik ilkesini gergceklestirmis olmaktadir.

TUSIAD 2002°de kurumsal yonetim ilkelerini 2015 yilinda revize edilen OECD ilkeleri dogrultusunda
eslestirmistir (Telgeken, 2021).

Tablo 1. Kurumsal Yonetim Ilkeleri Cercevesinde Kurumsal Yonetim En Iyi Uygulama Kodu ve
OECD Kurumsal Yonetim Ilkelerinin Karsilastirmasi

Kurumsal Kurumsal Yonetim En Iyi Uygulama Kodu: . .
. . L. L. OECD Kurumsal Yonetim Ilkeleri
Yonetim Ilkeleri Yonetim Kurulunun Yapis ve Isleyisi

Madde 4: Kamuoyuna Agiklama

Seffaflik Madde 3, 10, 12, 13, 15
Yapma ve Seffaflik

. Madde 5: Yonetim Kurulunun
Hesap verebilirlik | Madde 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 13, 14

Sorumluluklari

Madde 3: Kurumsal Yonetimde
Sorumluluk Madde 1,4, 13 o

Dogrudan Cikar Sahiplerinin Rolu

Madde 1: Hissedarlarin Haklar1
Adillik Madde 4, 15

Madde 2: Hissedarlarin Adil Muamele

Gormesi

Kaynak: TUSIAD, 2002, s.35
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Adillik ilkesi yonetimde tiim hak sahiplerinin esit davranilmasi durumudur. Turk Ticaret Kanunu’nda da
bu durum karsimiza esit islem ilkesi olarak ¢ikmaktadir. Bu ilke kapsaminda tim paylara esit muamele
edilir, hakkaniyet ile tiim haklarin korunmasi saglanmaktadir. OECD kurumsal yonetim ilkelerinde de
hissedarlarin haklar1 ve hissedarlarin adil muamele gormesi olarak ifade edilmektedir (Tablo 1). SPK
adillik kavramini pay sahipleri ifadesine ek olarak menfaat sahipleri ifadesini de dahil ederek tanimla-
maktadir.

Kurumsal yonetim menfaat catismasinin oniine gecmek ve vekalet sorunlarini ¢ozmek icin adillik il-
kesi kapsaminda ozellikle halka agik anonim ortakliklarda yonetim kurulunun pay sahiplerine karsi
sorumluluklarinda 6zenli davranmalar1 beklenmektedir (Eminoglu, 2014). Bu baglamda bakildiginda
kooperatiflerin pay sahiplerinin menfaatlerinin de korunmasi ac¢isindan adillik ilkesi geregi yapilan uy-
gulamalara hassasiyetle uyulmasi onem arz etmektedir. Ornegimiz uzerinden baktigimizda bir ciftci
kurulusu olarak tum ulke geneline yaygin durumda olan 800.000’den fazla ¢ift¢i ortaginin sermayesi
ve emegiyle varligin stirduren Tarim Kredi Kooperatifleri’nde adillik ilkesinin ne kadar onemli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Iktisadi hayatta sermayenin kullaniminda ve dolagiminda en onemli kavramlardan biri giivendir. Fi-
nansal piyasalarda giivenin tesis edilebilmesi seffaflik vasitasiyla olmaktadir. Turk Ticaret Kanunu’nda
seffaflik kavrami genellikle kamuyu aydinlatma olarak ifade edilmektedir. Ticari sir niteligi tagiyan
bilgiler disinda finansal olmayan ve finansal bilgilerin zamaninda, dogru ve ulasilabilir sekilde kamuya
duyrulmasi hem paydaglar hem de yatirimcilar agisindan onemlidir. Ac¢iklanacak finansal bilgilere ilis-
kin cerceveler de yine mevzuatla cizilmistir. Seffaflik ilkesine yine ornegimiz uizerinden baktigimizda
SPK mevzuatina tabi olan isletmeler gibi Tarim Kredi Kooperatifleri de yillik olarak yayinladig: faaliyet
raporlarinda finansal ve finansal olmayan bilgileri paydaslari ve kamu ile paylagsmaktadir.

Kurumsal Yonetim En Iyi Uygulama Kodu kapsaminda yonetim kurulunun sorumluluklari ile eglestiri-
len hesap verebilirlik ilkesi igletmenin menfaat sahiplerine hesap verebilmesini, bilgilerin dogrulanabi-
lirliginin saglanmasini icermektedir (Din¢ & Abdioglu, 2009). Pay sahipleri ile yonetimin farkli olmasi
durumu hesap verebilirlik ilkesinin ®nemini daha da artirmaktadir. Vekalet iligkisi ile yonetim gorevini
yurtitenlerin hesap verme yukumlulukleri vardir. Yapilan islemlerin gerekceli olarak agiklanmasi konu-
su bir denetim mekanizmasini da zorunlu kilmaktadir. Isletmelerde denetim fonksiyonunu tesis icin i¢
denetim ve bagimsiz denetim faaliyetleri yurutulmektedir. Zorunlu ilkeler arasinda da yer alan genel ku-
rul esaslar1 bu ilkenin gereklerini saglamaya yonelik olarak olusturulmustur. Yine 6rnegimiz olan Tarim
Kredi Kooperatifleri’ne hesap verebilirlik ilkesi baglaminda baktigimizda denetim faaliyetlerini merkez
birligine baglh mufettisler ve bolge birliklerine bagli kontrolorler yurutmektedir (Uysal & Acar, 2020).
Kurum, Rehberlik ve Teftis Kurulu tarafindan yapilan i¢ denetim faaliyetlerinin yani sira bagimsiz bir
denetim firmasi tarafindan da her y1l denetlenmektedir. Ayrica genel kurul ile se¢ilen denetim kurulu ile
yonetim kurulu faaliyetlerini denetleyen bir mekanizmaya sahiptir.

Kurumsal yonetim ilkelerinden sorumluluk ilkesi daha once de degindigimiz tim paydaslari ilgilendi-
ren, yonetim surecinde meydana gelen degerin toplum kurallarina, kanunlara uygunlugunu kapsamakta-
dir. Sorumluluk kavrami sadece yonetim kurulunun hissedarlara olan sorumlulugu ile sinirlu tutulmaya-
rak sosyal ve ahlaki bir takim yukumlulukleri de icermektedir. Seffaflik ilkesinde bahsettigimiz finansal
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olmayan bilgiler sorumluluk kavramuiyla da iligkilidir. Ozellikle ginimuzde cevresel duyarliligin artma-
st ile iklim degisikligi, karbon ayak izi, surdurulebilirlik kavramlariyla sorumluluk ilkesinin kapsami
genislemektedir.

2.4. Kooperatifcilik kavrami ve kooperatifcilik ilkeleri

Kelime anlamu itibariyle baktigimizda is birligine dayali, karsilikli yardimlagsmaya dayali kurulan eko-
nomik ve sosyal organizasyon olarak tanimlanan kooperatif kelimesi farkli kultur ve toplumlarda ayni
anlamda kullanilan evrensel bir tanima sahip hale gelmistir (Yal¢in & Cetin, 2021).

Ulkemizde 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu 1969 yilinda yururluge girmis olsa da kooperatif kulturi-
niin temelleri Osmanli donemine kadar uzanmaktadir. Ahilik, lonca teskilati gibi yapilanmalarla aslinda
kultarimuz kooperatif¢ilige ¢cok da uzak olmayan uygulamalar: icermektedir. Kooperatifler Kanunu’n-
da “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaclarini is giicii ve parasal katkilariyla karsiliklt yardim, dayanigsma ve kefalet su-
retiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortakliklar” olarak tanimlanmaktadir. Turkiye kooperatif sayist bakimindan Avrupa Birligi
icerisinde en yuksek sayiya sahip olan ikinci tilke konumundadir (Gurkan, 2019).

Uluslararas1 Kooperatifier Birligi (ICA) kooperatifleri tuketici kooperatifieri, tiretici kooperatifleri ve
is¢i kooperatifleri olmak uizere siniflandirmaktadir. Ornegimizin yer aldigi tarimsal kooperatifler uiretici
kooperatifler sinifinda yer almaktadir. ICA, kooperatifleri kar elde etme amacini tasiyan diger isletme-
lerden ayiran degerler uizerine kurulu yedi kooperatif¢ilik ilkesi tespit etmistir. Bu degerleri is birligi,
kendi kendine sorumluluk, demkorasi, esitlik, adalet, durtstluk ve dayanisma olarak siralayabiliriz.

Kooperatifcilik ilkeleri; gonulli ve herkese agik ortaklik, ortaklar tarafindan gergeklestirilen demok-
ratik denetim, ortaklarin ekonomik katilimi, 6zerklik ve bagimsizlik, egitim 6grenim ve bilgilendirme,
kooperatifler arasi ig birligi ve topluma kars1 sorumlu olmadir. Kooperatifcilik ilkelerine baktigimizda
kolaylikla kurumsal yonetim ilkeleri ile iligkilendirilebilecegi goriilmektedir. Dinyada artik “Uciincii
Sektor” adi altinda kar amaci giitmeyen, gonulluluk esasli, toplumsal hassasiyetleri biinyesinde barin-
diran yapilanmalarin igerisinde degerlendirebilecegimiz kooperatiflerin gercekten iyi yonetimi oldukca
onemlidir.

Son donemde Turkiye’deki kooperatifierde kurumsal yonetimin uygulanabilirligine iligkin yapilan ca-
ligsmalarda, kurumsal yonetim uygulamalarinin kooperatif¢iligin gelisimi, performansinin artmasi ve
yonetimsel sorunlarin ¢oziimil agisindan olumlu etkiler yaptig1 goriilmektedir. Gurkan (2019) ¢alismasi
ile Kooperatifler Kanununun kurumsal yonetim ilkelerinden esitlik ilkesi kapsaminda yapilan duzen-
lemelerin yeterli oldugunu tespit ederken, seffaflik ilkesi kapsaminda bir takim eksiklerin oldugundan
bahsetmektedir. Kurumsal yonetim uygulamalarindaki artis ilkemizde kooperatifleri say1, is hacmi ve
uye sayisi acisindan yukarilara tagtyacaktir (Gurkan, 2019). Kara ve Geng (2021), kooperatiflerde yasa-
nan yonetsel sorunlarin niteliksel bitytime i¢in engel teskil ettigi ve kurumsal yonetim uygulamalarinin
bir ¢oziim olarak degerlendirilebileceginden bahsetmektedir.
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3. BULGULAR VE TARTISMA
3.1. Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarimsal amacli kooperatiflesme hareketi ilkemizde bugiinkit anlamda 1863 yilinda Mithat Paga tarafin-
dan Nis Valiligi sirasinda Pirot Kasabasi’nda kurulan “Memleket Sandiklar:” ile baglamistir. Memleket
Sandiklart kurulduklar1 donemde yabanci bankalarin uyguladiklart ytuiksek faiz oranlarindan etkilenen
ciftcilere devlet destegi saglanmasi amaciyla milli bankaciligin ilk 6rnegi olarak ortaya ¢ikmistir. 29
maddeden olusan bir nizamname duzenlenerek citcilere devlete ait bos arazilerde imece usultl ile tiriin
ekimi yaptirilarak, elde edilen trtinlerin satilmasiyla memleket sandiklarina sermaye saglanmistir. Bu
sermaye ile ¢iftcilerin kredi ihtiya¢larinin giderilmesi amaclanmistir. Ancak uygulamada yasanan cesitli
sorunlar nedeniyle Memleket Sandiklari’nin yerini Menafi Sandiklar1 almistir. 1888 Yilinda Ziraat Ban-
kasi kurularak bu ihtiyacin kargilanmasi yoluna gidilmistir.

Cumbhuriyet sonrast donemde kooperatifcilige Onem verilerek cesitli yasal duzenlemeler yapilmustir.
Kronolojik sirayla 1924 yilinda ¢ikarilan 498 Sayili Itibari Zirai Birlikler Kanunu, 1929 yilinda yayim-
lanan 1470 Sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu, 1935 yilinda yururluge konulan 2836 Sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikarimigtir.

1936 Yilinda Gazi Mustafa Kemal Ataturk’iin 1 numarali ortagt oldugu Tekir Ciftligi Tarim Kredi Koo-
peratifi’nin kurulmasiyla kurumsallagsma adina 6nemli bir adim atilmustir. 1972 yilinda 1581 Sayili Ta-
rim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu yururluge girmesinin ardindan Tarim Kredi Kooperatifleri
1977 yilinda Merkez Birligi kurulmasiyla ve Ziraat Bankasindan bagimsiz hale gelmistir.

Merkez Birligi’nin kurulmasiyla Tarim Kredi Kooperatifleri dikey yapilanmasini tamamlamlamusgtir.
1581 Sayilt kanuna gore Tarim Kredi Kooperatifleri degisir ortakli, degisir sermayeli, sinirli sorumlu,
tuzel kisiligi olan suresiz kooperatifler olarak tanimlanmigtir. Ilerleyen donemlerde uilkedeki ekonomik,
sosyal kosullar ve genisleyen kurumun ihtiyaclar1 dogrultusunda bazi duzenlemeler yapilmistir. Son
olarka 2005 yilinda 5330 Sayili Kanun ile 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
son halini almis ve kooperatifler daha demokratik hale gelmis, kooperatifler aras1 dayanigma ilkesi ilk
kez yasal duzenleme altina alinmistir. Bu dizenlemeyle genel kurul streleri, finansman kaynaklart ve
denetci sayisi, merkez birligi yonetim kurulu tiyelerinin icretleri, yonetim kurulu uiyeleri ve denetcilerin
gorevlerine son verilmesi ve denetgilige atama yapilmasi gibi kurumsal yonetim uygulamalarinin da
temelleri atilmugtir.

3.2. Tarim Kredi Kooperatiflerinde kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanabilirligi

Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Kurumsal Yonetim Tebliginde uyulmasi zorunlu olan ve zorunlu olma-
yan ancak “Uy ya da A¢ikla” esasina tabi toplam 97 ilke bulunmaktadir. Ilkeler pay sahipleri, kamuyu
aydinlatma ve seffaflik, menfaat sahipleri, yonetim kurulu olmak uizere 4 alt baghiga ayrilmaktadir. Bu
alt bagliklardan pay sahipliginde yer alan 24 ilkeden 4 tanesi, yonetim kurulunda yer alan 45 ilkeden 20
tanesi anilan tebligde uyulmasi zorunlu tutulan ilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tebligde yer alan 97 ilkeye genel olarak 4 alt baglik baglaminda baktigimizda; Tarim Kredi Koopera-
tifleri mevuzatinin temelini olusturan 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu ve 1581 Sayili Tarim Kredi
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Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve bunlarin ¢izdigi ¢erceve dogrultusunda hazirlanmig olan Ko-
operatifler, Bolge Birlikleri ve Merkez Birligi anasozlesmeleri bu ilkelere uygun duzenlemeler icer-
mektedir. Turk Ticaret Kanunu ile duzenlenen kooperatifcilige iliskin maddeler de kurumsal yonetimin
uygulanabilirligini saglayacak bir mevzuat olusmasina zemin hazirlamaktadir.

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun kazang paylasimi, gelir gider farklarina iliskin bilgi edinilmesi,
paydagslarin bilgi edinme hakkinin hicbir suretle kisitlanmamasi konularini iceren 23. ve 24. maddeleri
kurumsal yonetim ilkelerinden esitlik ilkesi huikiimleriyle paralellik gostermektedir. Gelir-gider farkla-
riin dagitimi, yillik calisma raporu, bilanco ile denetgiler raporunu igeren faaliyet raporu genel kurul-
dan en az iki giin dnce, ortak bolge birliklerinde, bilgi edinilmesini teminen temsilcilerin incelemesine
sunulur (Merkez Birligi Anasozlesmesi, madde 19). Anasozlesmeler ile hukiim altina alinan her ortagin
bir oy hakki olmasi, genel kurula katilma ve oy kullanma, yonetim kurulu uyelerini secme haklart da
yine esitlik ilkesi hitkiimlerinin uygulanabilirliginin gostergelerindendir. 1581 Sayili Tarim Kredi Ko-
operatifleri Kanununun 4, 5 ve 6. maddelerinde yonetim kurulu, yonetim ve denetgilerle ilgili aytintili
duzenlemeler yapilmaktadir. Ayrica konuya iligkin diizenlemeler icin 6rnek ana sozlesmenin hazirlan-
masi1 hususu da yer almaktadir.

Kamuyu aydinlatma ve seffaflik alt baghiginda yer alan kurumsal internet sitesi ve faaliyet raporuna
iliskin uygulamalara baktigimizda Tarim Kredi Kooperatifleri pay sahipleri arasinda bilgi asimetrisini
azaltmak ve tum paydaglara bilgi vermek amaciyla duzenli olarak yillik faaliyet raporlarini, istirak sir-
ketlerini de kapsayacak sekilde internet sitesinde paylagsmaktadir.

Kurumsal yapi, faaliyetler, yonetsel hedef ve aciklamalara iligkin bilgiler kurumun internet sitesinde
yer almaktadir. Kooperatifler Kanunu seffaflik alt bagliginin tum ilkelerini diizenlememistir. Kanunda
yonetim kurulunun ve gelir gider farklarinin agiklanmasi konusuna iligkin diizenlemeler yer almaktadir.
Tarim Kredi Kooperatifi mevzuati agisindan bakildiginda seffaflik ilkesi kapsamindaki en donemli uygu-
lamalardan biri bagimsiz denetim mekanizmasidir. Tarim Kredi Kooperatifleri’nde i¢ denetimin yaninda
bagimsiz denetim uygulamasi da yapilmaktadir. Ayrica uist kurulug olan Merkez Birligi ilgili bakanligin
denetimine de tabidir.

Menfaat sahipleri alt bagliginda yer alan menfaat sahiplerine iligkin politika, menfaat sahiplerinin yo-
netime katiliminin desteklenmesi, insan kaynaklar1 politikasi, mugteri ve tedarikcilerle iligkiler, etik
kurullar ve sosyal sorumluluk konularindaki ilkeler yer almaktadir. Iyi ve surdurilebilir bir yonetimin
saglanmasina yonelik ilkeler bu baglik altinda toplanmaktadir. Bu noktay1 ayn1 zamanda kooperatifci-
lik ilkeleri arasinda yer alan egitim 0grenim ve bilgilendirme, topluma karst sorumlu olma ag¢ilarindan
degerlendirebiliriz. Tarim Kredi Kooperatifleri bulundugu bolgelerde yasayan cift¢ilerin sorunlarina
egilirek cesitli egitim faaliyetleriyle bilingli tarim ve tiretim surecine destek vermektedir. Diger yandan
ureticiyi koruyacak tiretim modelleri (sozlesmeli iiretim, {irin alim1 vb.) benimseyerek toplumsal yarari
gozeten uygulamalart hayata gegirmektedir. Tarim Kredi Kooperatifleri gibi sayica fazla ortagin oldugu
bir yapida demokratik yonetim ve hesap verme yukuimlulugu onem arz etmektedir. Hem Tarim Kredi
Kooperatifleri’nin ortagi hem de dogrudan hizmet edilen kesimin Turk ciftcilerinden olugmasi iyi yone-
tim uygulamasinin o¥nem derecesini artirmaktadir.
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3.3. Zorunlu ilkelere uyum duizeyinin degerlendirilmesi

Calismada uzerinde duracagimiz SPK’nin Kurumsal Yonetim Tebligi cercevesinde uyulmasi zorunlu
kurumsal yonetim ilkeler; pay sahipligi ve yonetim kurulu alt basliklarinda yer alan 24 ilkeden meydana
gelmektedir. Bu 24 ilkenin 4 tanesi pay sahipligi alt bagliginda, 20 tanesi de yonetim kurulu alt bagli-
ginda yer almaktadir.

Tarim Kredi Kooperatifleri’nin SPK mevzuatina tabi olma zorunlulugu olan bir anonim sirketi olma-
masi ve Turk Ticaret Kanunu ile dizenlenmesi nedeniyle ¢alismada sadece kavramsal bir uyum duzeyi
incelemesi hedeflenmistir. Bu nedenle ilkeler arasindan Kamu Aydinlatma Platformu’na agiklama zo-
runlulugu iceren ilkeler ilgisiz kabul edilmigtir. Bunun yani sira ilgisiz olarak siiflandirilan ilkelerden
birbirleriyle ilintili olanlar da ayiklanarak puanlama yapilmistir. Pay sahipligi alt basliginda yer alan
1.3.9 sayili ilke, yonetim kurulu alt baghginda ise 4.2.6, 4.3.4, 4.3.5, 4.3.6, 4.3.7, 4.3.8, 4.5.2, 4.5.4,
4.5.10,4.5.11,4.5.12,4.5.13, 4.6.3 numarali ilkeler ilgisiz olarak degerlendirilmistir. Uyumu karsilayan
ilkeler 2 puan, kismi olarak karsilayanlar 1 puan ve karsilamayanlar O puan olarak hesaplanmustir.

Tablo 2. Tarim Kredi Kooperatiflerinin SPK Mevzuatina Tabi Olma Konusundaki Kavramsal
Uyum Diizeyi Incelemesi

PAY

YONETIM KURULU
SAHIPLIGI
1.3 4.2-4.3-4.5-4.6
(Maks. Puan 6) (Maks. Puan 14)
1.3.1 2 4.2.6 i 434 i 438 i 454 i 4.5.12 i
1.3.5 1 4.3.1 2 435 i 4.5.1 1 4.5.9 2 4.5.13 i
1.3.6 1 432 2 4.3.6 i 452 i 4.5.10 i 4.6.2 1
1.3.9 i 433 0 4.3.7 i 453 1 4.5.11 i 4.6.3 i
To-
4 Toplam 9
plam
i: ilgisiz

Yukarida ac¢iklanan yontem dogrultusunda pay sahipligi alt basliginda yer alan zorunlu 4 ilkeden 1 tane-
si ilgisiz olarak degerlendirildiginden kalan 3 ilke iizerinden uyum duzeyi yuzde 67 olarak hesaplanmis-
tir. Yonetim kurulu alt bagliginda yer alan 20 ilkeden 13 tanesi ilgisiz olarak degerlendirildiginden kalan
7 ilke izerinden uyum duizeyi yuzde 64 olarak hesaplanmuisgtir.

Pay sahipligi alt bagligindaki 1.3 genel kurul baghiginda yer alan ilkelerin Tarim Kredi Koopeatifieri
merkez birligi anasodzlesmesi ile ayrintili olarak duzenlendigi goriilmektedir (madde 16-22 Genel Kurul,
madde 23-29 Yonetim Kurulu). Genel kurul toplanti ilan1 ve usullleri, hissedarlarin katilimi bagliklar
Turk Ticaret Kanunu ve SPK tebligine uygun olarak duizenlenmektedir. Ust kurul temsilcilerinin se-
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cilme usulu ile hissedarlarin yonetime katilimi tabandan yukariya dogru adil ve demokratik sekilde
saglanmaktadir (Sekil 1).

Bolge
Birligi Genel
Kurulunda secilen
temsilciler ve mevcut
Yé6netim Kurulu tiyeleri ile
denetciler Merkez Birligi Yénetim
Kurulunu ve denetgilerini secerler.

Kooperatiflerden gelen temsilciler
Bolge Birligi Genel Kurulunu gergeklestirerek
Merkez Birligi Genel Kuruluna katilacak temsilcileri segerler.

Kooperatif Genel Kuruluna katilan ortaklar tist kurulus olan
Bolge Birliginin Genel Kuruluna katilacak temsilcileri segerler.

Sekil 1. Ust Kurul Temsilcilerinin Secilme Usuli ile Hissedarlarin Yonetime Katilimi

Pay sahipligi alt basliginda yer alan 1.3.5 numarali ilkede belirtildigi tizere genel kurul toplantisinda,
giindemde yer alan konularin tarafsiz ve ayrintili bir sekilde, agik ve anlagilabilir bir yontemle aktaril-
masina ozen gosterilirken, yatirimer iligkileri bolumiuniin mevzuatta karsiligi bulunmadigindan bu ilke
kismi olarak degerlendirilmistir.

Yonetim kurulu alt baghiginda yer alan 4.2.6 numarali ilkede diizenlenen yonetim kurulu bagkani ve
icra bagkani/genel mudurtin ayni kisi olmasina karar verilmesi durumunun gerekgesi ile birlikte KAP’ta
aciklanmasi ilgisiz olarak degerlendirilmistir. Ancak Tarim Kredi Kooperatifleri mevzuatinda yonetim
kurulu baskani ve genel mudurlugin ayri olarak duzenlendigi goruilmektedir. Bu durum 1581 Sayil

¢

Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu madde 5 ile “...Merkez Birliginde Genel Miidiir ve genel miidiir
yvardimcilari, bolge birliklerinde bolge miidiirleri ve kooperatiflerde miidiirler Merkez Birligi Yonetim

Kurulu tarafindan atanir.” seklinde duizenlenmistir.

Yonetim kurulu alt baghiginda yer alan 4.3 yonetim kurulunun yapisina iligkin ilkelerdeki bagimsiz
tyelik kavraminin Tarim Kredi Kooperatifleri mevzuatinda karsiligr bulunmamaktadir. Bagimsiz tiye
kavrami merkez birligi denetim kurulu utyelerinden birinin ilgili bakanlik tarafindan atama yontemi ile
gorevlendirilmesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu SPK’nin ilgili maddesinde anilan gereklilikleri
saglamamaktadir. 4.3.3 numarali ilkede yer alan bagimsiz uiyelik kargilanmiyor olarak degerlendirildi-
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ginden, diger ilkelerde bagimsiz uyelikle iligkili olanlar hesaplamada ilgisiz olarak degerlendirilmistir.
4.5 yonetim kurulu bunyesinde olusturulan komitelere iliskin ilkeler en ¢ok eksikligin bulundugu ki-
simdir. 4.5.1 numarali ilkede sayilan denetimden sorumlu, riskin erken saptanmasi, kurumsal yonetim,
aday gosterme ve ucret komiteleri Tarim Kredi Kooperatifleri mevzuatinda duzenlenmemis oldugundan,
komitelerin gorevlerini ve amaglarini agiklayan 4.5.10, 4.5.11, 4.5.12 ve 4.5.13 numarali ilkeler hesap-
lamada ilgisiz olarak degerlendirilmistir.

Tarim Kredi Kooperatifleri’nde denetim mekanizmasi olarak, denetim kurulu Merkez Birligi Anasoz-
lesmesi madde 30/B’de “Genel kurul, dort yil icin temsilciler arasindan veya disaridan, iki asil ve
iki yedek denetci secer. Disaridan secilecek denetcilerin ortak olmast ve denetcilige secilme sartlarin
tasimast gerekir. Secimlerde en cok oyu alan iki kisi asil, diger iki kisi de yedek denetci olur. Denetciler
degisik bolgeleri temsil edecek sekilde secilir. Oylarin esit olmast halinde aralarinda kur’a ¢ekilir. Ay-
rica bir denetci de ilgili bakanlik tarafindan atama yoluyla goreviendirilir.” seklinde diizenlenmistir.
Ancak SPK’nin duzenledigi denetim komitesi Tarim Kredi Kooperatifleri’ndeki denetim kurulundan
farkll bir yapidir. Yonetim kuruluna bagli olarak gorev yapan komitenin amaci sirketin muhasebe sis-
teminin, finansal bilgilerin denetimi ile kamuya aciklanmasinin ve i¢ kontrol sisteminin igleyisinin ve
etkinliginin gozetimini saglamaktir. Komite ihtiya¢ duyuldugundan yilda dort toplantidan az olmamak
uzere toplanarak gorevini yerine getirmektedir.

Yonetim kurulu alt baghiginda 4.6 yonetim kurulu tiyelerine ve idari sorumlulugu bulunan yoneticilere
saglanan mali haklar bagliginda yer alan 4.6.2 numarali ilkede yonetim kurulu tiyeleri ve idari sorum-
lulugu bulunan yoneticilerin uicretlendirmelerine iliskin esaslarla ilgili bir takim duzenlemeler bulun-
maktadir. Bu ilkede uicretlendirme esaslarinin yazili hale getirilerek genel kurulda degerlendirilmesi ve
internet sitesinde yer almasi gerekliligi mevcuttur. Tarim Kredi Kooperatifleri mevzuati agisindan bak-
tigimizda kismu bir uyumdan soz konusudur. Merkez Birligi Anasozlesmesi madde 29 yonetim kurulu
uyelerinin ucretini diizenlemektedir. Ancak idari sorumlulugu olan yoneticilerin uicretlendirilmesi ile
ilgili bir husus bulunmamaktadir.

4. SONUC VE ONERILER

Pay sahipligi alt bagliginda yer alan yatirimer iligkileri bolimunuin tesis edilerek genel kurul toplantisi
sirasinda sorulan tiim sorular ile bu sorulara verilen cevaplarin internet sitesinden kamuya duyurulmasi
hissedarlar acisindan bilgi asimetrisini azaltirken, ayn1 zamanda seffafligin artmasinda olumlu etki ya-
pabilecek bir uygulama olacaktir. Menfaat sahiplerinin haklarinin kapsaminin genigletilmesi ve cesit-
lendirilmesine hizmet eden (Ocal, 2021) yatirimci iligkileri bolimit Tarim Kredi Kooperatifi acisindan
degerlendirilerek bu bolumiun tesis edilip edilemeyecegi tespit edilebilir.

Yonetim kuruluna iligkin ilkelerdeki en donemli eksiklik bagimsiz tiyelik konusunda karsimiza ¢ikmak-
tadir. Tarim Kredi Kooperatifleri’nin yonetim kurullarina baktigimizda birim kooperatiflerde kayitli or-
taklarin genel kurullarda yaptiklar1 se¢imlerle goreve gelen 5 yonetim kurulu uiyesi arasinda bagimsiz
tlye bulunmamaktadir. Ayn1 durum bolge birlikleri ve merkez birligi icin de gecerlidir. Bu noktada gerek
birim kooperatifierin gerekse ust birlik yonetim kurullarina bagimsiz itye atanmasi hususunda calisma
yapilabilir. Kooperatifler i¢in bagimsiz tiye atamasini st kurulug olan bolge birligi, bolge birlikleri i¢in
merkez birligi, merkez birligi icin ise bakanligin yapacagi sekilde bir duzenleme yapilabilir. Bagimsiz
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uyelerin yonetim kurulunda yer almasinin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri agisindan olumlu katk1
saglayacagi agiktir. Ayrica Ust kurulusun atayacagi ve diger ityelere nazaran daha deneyimli, egitimli ba-
g&imsiz Uyelerin performans acisindan yararli olabilecegi, bagimsiz yonetim kurulu ityelerinin varliginin
etkin bir izleme danigsma mekanizmasi olusturacagi (Kadioglu, 2021) g6z dntinde bulundurulmalidir.

Calisma sonucunda ortaya cikan en carpici eksiklik yonetim kurulu alt bagliginda yer alan komitelerin
mevcut olmamasidir. 4.5.1 numaral ilkede sayilan kurumsal yonetim, riskin erken saptanmasi, aday
gosterme ve Ucret komitelerinin tesis edilmesi i¢in anasozlesmelerde cesitli dizenlemelere gidilmesi
hem yonetim hem de denetim acisindan faydali olacaktir. SPK tarafindan 2012 de yazili hale getirilen
kurumsal yonetim komitesi ile sirketlerin Sermaye Piyasasi mevzuatina uygun olarak kurumsal yonetim
ilkelerine uyulup uyulmadiginin kontrolii, uygulanmadig1 durumlarda gerekgelerinin tespiti, yonetim
kuruluna iyilestirici tavsiyelerde bulunulmasi ve SPK’nin ilgili Tebligi kapsaminda aday gosterme ko-
mitesi, riskin erken saptanmasi komitesi ve ticret komitesinin gorevlerini yerine getirmek uzere kurul-
mustur (Kurumsal Yonetim Komitesi Calisma Esaslari, 2012). Tarim Kredi Kooperatifleri acisindan
degerlendirecek olursak iyi yonetimin saglanmasi i¢in mevzuatinda pek ¢ok ¢aligmanin zaten mev-
cut oldugu ve uygulanabilirlige iliskin yapilan caligsmalarda elverigli mevzuatin bulundugu goz oniine
alindiginda kurumsal yonetim ilkelerine uygunlugun kontrdlu icin kurulacak komite kurum agisindan
faydali olacaktir. Anilan diger komitelerin tesisi icin onemli olan kurumsal yonetim komitesi etkin bir
uygulama ile kurumu finansman acisindan, hesap verebilirlik ve ozellikle seffaflik acisindan daha iyi
noktalara tagryacaktir.

Sirketin uzun vadeli hedeflerini gozeterek yonetim kurulu ve ust dizey yonetimin Uicretlendirmesine
iligkin oneriler sunmak ve bir takim performans dlcutleri belirlemek amaciyla tesis edilmesi hedeflenen
tcret komitesi ginumuz iktisadi hayatinda onemli problemlerden biri olan vekalet probleminin ¢ozii-
miinde faydali olacaktir. Nitekim kurumsal yonetimin ortaya ¢ikisini saglayan skandallarda da onemli
yer tutan ticret konusu bu komite ile seffaflik kazanabilecektir. Tarim Kredi Kooperatifleri gibi genis bir
tabana yayilmis bir organizyonda, kurumun sosyal konumu da dikkate alindiginda seffaflig1 artirabile-
cek ticret komitesinin tesis edilmesi Onem arz etmektedir.

Tarim Kredi Kooperatifleri’nin yonetim kurulu se¢im usulleri (Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Bir-
ligi Anasozlesmesi 23-24. maddeler) hissedarlarin tam katilim saglamasini hedefleyen bir diizenleme-
dir. Ancak bu usulde yapilan se¢cimde yonetim kurulu tyelerinin yeterli egitim ve tecriibeye sahip ol-
madigint soylemek mumkindiir. Yonetim kuruluna uygun adaylarin saptanmasi, degerlendirilmesi ve
egitilmesi konularinda seffaf bir sistemin olusturularak bu hususta strateji ve politikalar belirlenmesi,
yonetim kurulunun yapisi ve verimliligi hakkinda duizenli bir sekilde degerlendirmeler yaparak, yapi-
labilecek degisiklikler hakkinda yonetim kuruluna tavsiyelerini sunmak, yonetim kurulu uiyelerinin ve
ust duzey yoneticilerin performans degerlendirilme ve kariyer planlamas: konusundaki yaklagim, ilke
ve uygulamalarini belirlemek ve bunlarin gozetimini yapmak amaclari ile (Kurumsal Yonetim Komitesi
Calisma Esaslari, 2012) SPK mevzuatinda yer alan aday gosterme komitesi bu baglamda Tarim Kredi
Kooperatifleri’nde uygulabilir durumda degilir. Ancak en azindan en ust kurulus diizeyinde bir aday
belirleme komitesinin tesis edilmesi kurum acisindan profesyonellik ve performansin artirilmasinda
fayda saglayacaktir.
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Son olarak SPK Kurumsal Yonetim Komitesi Calisma Esaslari’nda amaclar girketin varligini, gelisi-
mini ve devamin tehlikeye dugsurebilecek risklerin erken teshisini yapmak, teshis edilen riskler var ise
bu risklerle ilgili gerekli donlemleri uygulamak ve riski yonetmek adina ilgili ¢aligmalar yapmak, risk
yonetim sistemlerini yilda en az bir kez olmak uizere gozden gecirmek olarak tanimlanan riskin erken
saptanmas1 komitesi kurumun surdurtilebilir yonetimi agisindan fayda saglayacaktir. Diger yandan risk
odakli bir yaklagim i¢ denetim siirecini de daha yararli hale getirecektir. Gerek denetim komitesi gerekse
riskin erken saptanmasi komitesi 0zellikle kurum icindeki i¢ denetimin etkinligini artiracaktir.

Kurumsal yonetime iliskin uygulamalar yurutecek organ olan yonetim kurulunun iyi kurumsal yonetim
icin kritik bir oneme sahip oldugu acikca gorilmektedir. Kar amaci giitmek amacindan ziyade tiguinci
sektor olarak anilan alanlar gibi sosyal amaclara hizmet eden kooperatifler acisindan bakildiginda hesap
verebilirlik ve seffafligi artiracak her uygulamanin ivedilikle hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Turk tarimini ¢evreye ve dogaya saygili, surdurulebilir en uretken sektor yapmak misyonuyla hareket
eden ve Turkiye’nin tarimsal kredi ve girdi lideri, ¢ift¢ilerin sosyoekonomik giivencesi olmak vizyonu
bulunan Tarim Kredi Koopetifleri agisindan kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi yararl olacaktir.
Halihazirda yuksek sayilabilecek duzeyde bir uyum saptansa da komitelerin eksikligi yonetim kurulu
faliyetlerinin etkinligini azaltmaktadir.
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